Ungdomar i straffritten
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Margita Ahsberg #r hovrittslagman i Hovritten dver Skine och Blekinge och har tidigare
arbetat som chefsrddman vid Helsingborgs tingsritt. Hon &r ldrare i kurser om pafoljds-
bestimning for unga lagdvertridare inom Domstolsakademin och Aklagarmyndigheten. Hon

var expert 1 Ungdomsreduktionsutredningen (SOU 2018:85).

1. Ingress

Lagovertradare i dldern 15-20 ar har sedan lange sérbehandlats i straffrattsligt hinseende i
svensk lagstiftning. Synen pa brott, brottslingar och samhéllets reaktioner pa brott har under
senare ar fordndrats liksom brottsutvecklingen. Sérskilt utvecklingen med allvarligare
brottslighet ldngre ner 1 dldrarna stéller stora krav pd myndigheterna. I referatet redogors
inledningsvis kortfattat for utvecklingen av den svenska lagstiftningen géillande unga
lagovertradare och de ungdomspéfoljder som for narvarande finns. Darefter behandlas dels
viss problematik géllande unga lagévertrddare (1517 ar) med koppling till gingkriminalitet,
dels hur forandrad lagstiftning paverkar unga vuxna lagévertrddare (1820 ar). Referatet
avslutas med en kortare redogorelse for vissa pagaende och avslutade utredningar som beror

unga lagdvertrddare och vad dessa kan komma att medfora.

2. Utvecklingen

Unga lagovertradare har sedan ldnge sarbehandlats i straffrattsligt hanseende 1 svensk
lagstiftning. Detta géller sarskilt aldersgruppen 15—17 dr, men ocksa lagovertradare i aldern
18-20 &r. Fram till och med ar 2021 sdrbehandlades samtliga unga lagovertriddare som begatt
brott fore 21 ars élder bade vid straffmdtningen och vid valet av pafoljd. Att sirbehandling
skulle ske grundade sig pa synsittet att unga personer typiskt sett har en outvecklad
ansvarsformaga vilket bland annat paverkar formagan till sjdlvkontroll. Eftersom unga ocksa
generellt sett dr mer psykologiskt kénsliga for bestraffning 4n vuxna bor samhallet darfor visa
tolerans for den unges mognadsprocess. Det har ocksa ansetts att frihetsberovanden, sérskilt

for unga lagovertrddare, kan motverka deras ateranpassning i samhaéllet och leda till att de



fostras in 1 en kriminell livsstil och darmed 0ka risken for aterfall i brott. Av den psykologiska
forskning som finns pé omradet framgér att ménniskor uppnar social och emotionell mognad
forst i 19-21-arsaldern och att formagan till sjdlvkontroll &r fullt utvecklad forst mellan 23
och 25 éars alder. Den neurologiska forskningen, som ger stod at de psykologiska

forskningsresultaten, talar for att hjarnan ar fullt utvecklad forst i 25-arséldern.

Grunderna for den tidigare regleringen om siarbehandling for aldersgruppen 18-20 ar infordes
ar 1980 1 samband med avskaffandet av ungdomsfangelse som pafoljd for denna aldersgrupp.
En anledning till att ungdomsfangelse avskaffades var kritiken mot pafoljdens tidsobestimda
karaktir. Aterfallsfrekvensen var ocksi hog for de unga som hade domts till ungdomsfingelse
an for ndgon annan pafoljdsform. I stillet inférdes kombinationspafoljden skyddstillsyn i
forening med som hogst tre ménaders fangelse dér syftet var att betrdffande fraimst unga
lagovertradare skapa en storre mojlighet dn en vanlig skyddstillsyn erbjuder att undvika ett
langre féngelsestraff. I syfte att begrdnsa anvindningen av frihetsstraff for unga
lagovertrddare infordes ockséd bestimmelser om pafoljdsval och straffmitning. Mgjligheten att
doma unga vuxna lagovertradare i dldern 18-20 ar till fangelse begriansades. Det inférdes krav
pa sérskilda skél for att doma en lagdvertrddare i den aldersgruppen till fangelse och

aldersgransen for att doma till livstids fangelse hojdes fran 18 till 21 ar.

Fram till och med ar 2021 innebar sirbehandlingen ocksa att om nagon hade begatt ett brott
innan han eller hon hade fyllt 21 ar skulle dennes ungdom alltid beaktas i mildrande riktning
vid straffmdtningen (sé kallad ungdomsreduktion). Numera ska ungdomsreduktion inte ldngre
ske for lagovertradare dver 18 ar som har begatt allvarligare brott (se nedan). I doktrin och
praxis har utvecklats riktlinjer for hur ungdomsreduktionen bor goras. Straffnedséttningen blir
generellt storre for den som vid tidpunkten for brottet var 15 ar &4n for den som néstan uppnatt
21 ar. Ju yngre lagovertradare desto storre straffnedséttning och, motsatsvis, ju dldre
lagdvertridare desto mindre straffnedséttning. Aven om reduktionen inte bér ske helt
schematiskt utan ocksé differentieras utifran till exempel straffets ldngd tillimpas ofta, som en
allmén utgangspunkt i praxis, kvotdelar av straffvdrdet enligt en fallande skala utifran alder.
Enligt denna ordning reduceras straffvirdet for till exempel en ung lagdvertradare som var

15 &r till en femtedel och for en 18-aring till hélften.



Vid pafoljdsvalet giller olika regler for aldersgrupperna 15—17 ar respektive 18-20 ar. For
lagdvertradare som &r under 18 ar vid tidpunkten for garningen bestdms pafoljden normalt till
nagon av de sirskilda ungdomspafoljderna (se nedan) eller till boter. Fiangelse far véljas som
pafoljd for den som har begatt brott fore 18 ars dlder endast om det finns synnerliga skidl. Om
ratten anser att det finns synnerliga skil ska pafoljden i stillet for fangelse bestammas till

sluten ungdomsvérd pa viss tid, om inte sirskilda skél talar mot det.

Lagovertradare som fyllt 18 men inte 21 ar vid tidpunkten for gdrningen kan démas till
samma slags pafoljder som andra myndiga lagdvertradare. For denna grupp av lagovertriddare
ar sedan ar 2022 ungdomsvard den enda tillimpliga ungdomspafoljden. Fram till och med ér
2021 fick fangelse véljas som pafoljd for lagdvertradare i denna aldersgrupp endast om det
med hénsyn till garningens straffvirde eller annars fanns sérskilda skél for det. Nar denna
begrinsning till sérskilda skél slopades innebar detta en skérpning ocksé vad giller mindre
allvarlig brottslighet nir fangelse motiveras av aterfall eller av brottslighetens art. Vid samma
tillfille infordes en begrdsning i1 frdga om 1 vilka fall hdnsyn ska tas till en myndig
lagovertradares alder. Tidigare géllde att aldern alltid skulle beaktas 1 mildrande riktning vid
straffmétningen. Numera géller att en lagovertrddare som har begétt brott nir han eller hon ar
mellan 18-20 ar, och det for brottet inte dr foreskrivet lindrigare straff an fangelse i ett ar eller
om brottets straffvirde uppgar till fangelse 1 ett ar eller mer, hans eller hennes ungdom inte
langre ska beaktas sérskilt vid straffméitningen. Nagon generell ungdomsreduktion ska alltsd 1
sddana fall inte ldngre goras. Slutligen blev det mdjligt att doma en lagovertradare till livstids
fangelse om brottet begétts efter denne fyllt 18 &r; aldersgriansen sanktes alltsa fran 21 ar till

18 ar.

3. Ungdomspafoljder

Pafoljdssystemet for unga lagovertriddare genomgick en storre fordndring &r 1999 och
systemet reformerades sedan ytterligare ar 2007. Utgdngspunkterna for reformen ar 1999 var
att unga lagovertradare sa langt som mgjligt fortfarande skulle hallas utanfor kriminalvarden
och 1 stéllet bli foremal for atgérder inom socialtjansten. Bakgrunden till férandringarna var
bland annat den kritik om bristande trovérdighet som riktats mot pafdljden dverlamnande till
vard inom socialtjansten (numera ungdomsvard). Domstolarna gavs dérfor storre

forutséttningar att prova ingripandegraden av de atgarder som socialtjénsten planerat for den



unge inom ramen for pafoljden. Ungdomstjénst infordes som en tillaggssanktion till
overlimnandepéfoljden for att brottets allvar skulle kunna beaktas i 6kad utstrackning. Vidare
infordes sluten ungdomsvard som en ny frihetsberdvande pafoljd for att sa 1dngt som mojligt

ersdtta fangelse for unga lagovertrddare under 18 ar.

De fordndringar som genomfordes i samband med 2007 ars reform gick 1 samma riktning som
1999 érs forandringar. Att atgdrder mot unga lagovertradare i forsta hand skulle vidtas inom
socialtjinsten var en utgdngspunkt dven for den reformen. Overldmnande till vard inom
socialtjansten bytte namn till ungdomsvérd. Tillimpningsomradet for pafoljden fick ocksé en
annan avgransning genom att det foreskrevs att den unge ska ha ett sarskilt behov av vard
eller annan atgérd for att pafoljden ska komma i frdga. Dessutom infordes ungdomstjénst som
en sjilvstindig pafoljd i syfte att bland annat minska anvindningen av béter och korta

frihetsberdvande straff for unga.

I 32 kap. brottsbalken finns bestimmelser om de sérskilda ungdomspéféljderna ungdomsvérd,

ungdomstjénst, ungdomsovervakning och sluten ungdomsvard.

Ungdomsvdrd kan tillampas om den unge har begétt brottet innan han eller hon fyllt 18 &r och
har ett sarskilt behov av vérd eller annan atgéird enligt socialtjanstlagen eller lagen med
sarskilda bestimmelser om vard av unga (LVU). Ungdomsvérd innebér att den unge ska
genomga viss vard eller vara foremal for andra atgérder enligt socialtjénstlagen eller LVU,
sasom till exempel familjebehandling, missbruksbehandling eller placering i familjehem.
Vilken insats som &r aktuell for den unge beror pa hans eller hennes behov. For att
ungdomsvard ska komma i fraga kravs att pafoljden ar tillrdckligt ingripande med hénsyn till
brottslighetens straffviirde och art samt den unges tidigare brottslighet. Aven den som har
begétt brott efter sin 18-arsdag far domas till ungdomsvard under forutsittning att det finns
sarskilda skil for det. Om ett sddant behov av vérd finns har ungdomsvard foretrade framfor
ungdomstjénst. Atgérderna ska framgé av ett ungdomskontrakt (nir det giller vérd enligt
socialtjanstlagen) eller en véardplan (nér det géller vard enligt LVU). Frdgan om ungdomsvard
ar tillrdckligt ingripande bedoms utifran innehéllet 1 de foreslagna atgarderna. Om de
planerade atgidrderna inte kan sédgas vara tillrdckligt ingripande i forhéllande till brottsligheten

kan domstolen férena ungdomsvéarden med boter eller ungdomstjénst.



Niér det inte finns forutsittningar for ungdomsvard kan pafoljden i vissa fall bestimmas till
ungdomstjdnst. Dock kan ungdomstjanst tillimpas endast om brottet dr beginget innan den
unge har fyllt 18 &r. Den som har fyllt 18 &r ndr dom meddelas far domas till ungdomstjanst
endast om det finns sérskilda skél for det. Ungdomstjénst innebér att den unge ska utféra
oavlonat arbete och delta i annan sérskilt anordnad verksamhet. Antalet timmar
ungdomstjénst ska bestimmas med utgangspunkt i straffvirdet och andra omstiandigheter som
ar relevanta for straffmétningen, till 1agst 20 och hogst 150 timmar. En forutséttning for att
domstolen ska kunna vélja ungdomstjinst som péafoljd &r att pafoljden ar lamplig med hénsyn
till den unges person och 6vriga omsténdigheter. En ytterligare forutsittning ar att den ar
tillrackligt ingripande med hénsyn till brottslighetens straffviarde och den unges tidigare
brottslighet. Utgangspunkten enligt praxis ér att ungdomstjénst som sjalvstindig pafoljd kan
anses vara tillrackligt ingripande om det fangelsestraff som den unge med hénsyn till bland
annat dennes alder skulle ha domts till i det enskilda fallet inte Overstiger sex méanader. I valet
mellan ungdomstjdnst och boter ska ungdomstjénst viljas om den pdféljden inte ar alltfor

ingripande.

I fall dér varken ungdomsvérd eller ungdomstjénst utgor en tillrackligt ingripande
straffrattslig reaktion med hédnsyn till brottslighetens straffvirde och art samt den unges
tidigare brottslighet kan pafoljden bestimmas till ungdomsévervakning. Liksom vid
ungdomstjénst krédvs att brottet dr beganget innan den unge har fyllt 18 ar och om den unge,
ndr dom meddelas, har fyllt 18 ar fir han eller hon domas till ungdomsdévervakning endast om
det finns sérskilda skél for det. Domstolen far bestimma tiden for ungdomsdvervakning till
lagst sex manader och hogst ett ar. Den som doms till ungdomsovervakning ska medverka i
en verkstéllighetsplanering och f6lja det som Kriminalvarden bestimmer i en
verkstéllighetsplan. Verkstillighetsplanen innehaller tre obligatoriska foreskrifter: en
skyldighet att ha regelbundna méten med en sérskild koordinator inom frivarden, forbud att

anvéanda droger samt forbud att [dimna bostaden pé helgkvillar och helgnitter.

Om det finns synnerliga skél for att bestimma péafoljden till fangelse for brott som nagon har
begatt fore 18 ars alder ska pafoljden 1 stillet bestammas till sluten ungdomsvard pa viss tid,

om inte sérskilda skél talar emot det. Med sidrskilda skil som kan tala emot att pafoljden



bestdms till sluten ungdomsvard avses i forsta hand den unges alder vid lagforingen,; till
exempel kan den unge vid den tidpunkten ha hunnit fylla 18 ar. Tiden for verkstéllighet av
sluten ungdomsvard kan bestimmas till lagst 14 dagar och hogst fyra ar. Vid straffmétningen
ska beaktas att villkorlig frigivning inte forekommer vid sluten ungdomsvérd. Statens

institutionsstyrelse ansvarar for verkstélligheten av sluten ungdomsvard.

4. Ungdomar och gingbrottslighet

Unga som befinner sig i kretsen av ett kriminellt ndtverk innebdr sirskilda utmaningar savil
vad géller det forebyggande arbetet som vad géller den straffrittsliga reaktionen for den unge

lagdvertradaren.

Myndigheten Brottsforebyggande radet (Brd) har genomfort en studie av barn och unga i
kriminella natverk (Barn och unga 1 kriminella nitverk, Brd 2023:13). Studien belyser hur
barn och unga kommer in i nitverk, vad som motiverar nyrekryteringen, vilka brott
nitverksinvolverade barn och unga typiskt sett begar och varfor, hur barn och unga styrs och
avancerar inom nitverken samt vilka mojligheter barn och unga har att lamna kriminella
nétverk. Studien visar att barn 1 12—15-4rséldern rekryteras till kriminella nitverk av andra
unga som ofta dr 15-20 ar. Rekryteringen kan ga snabbt, ibland pa mindre &n en dag. For de
kriminella ndtverken ar nyrekryteringen ett sitt att bygga ut distributionskedjor for narkotika 1
niaromradet. Det dr svért for ett barn att ldmna ett kriminellt ndtverk, men ibland uppstar
tillfallen till avhopp nér barnets rekryterare lamnar landet eller hamnar i fangelse och dédrmed
inte kan 0vervaka barnet pd samma sitt. Darfor ar det sdrskilt viktigt att samhéllet agerar vid
dessa specifika tidsfonster da det kan vara mojligt motivera ett barn eller en ungdom att hoppa
av. I riskzonen finns barn som redan begar mindre allvarliga brott, &r synliga utomhus i utsatta
omrdden eller har vinner och anhoriga inom nétverken och dirmed dr barnen mottagliga for
att uppvaktas av de édldre 1 omrédet. Ibland &r det barnet som soker upp nétverket, men da utan
vetskap om att barnet sjdlvt forlorar sitt sjalvbestimmande for en lang tid framdver. Det
forekommer ocksa att barn och unga tvingas eller luras in 1 kriminella nétverk. De
nyrekryterade barnen anvénds i forsta hand for att forvara, transportera och sélja narkotika.
Direfter kan de ocksd fa andra uppdrag som att transportera eller forvara vapen, utfora

valdsdad samt hjélpa till med bedragerier och stolder.



Brés studie visar att barns och ungas kontaktnit byggs ut, och att exploateringen inom
brottslig verksamhet fortsétter, i samband med att barn och unga avtjénar fangelsestraff eller
placeras pa ungdomshem. Det dr fraga om helt andra utmaningar nir det géller unga
lagdvertrddare som begatt brott inom ramen for ett kriminellt ndtverk &n nér det géller andra
unga lagovertradare. Ett exempel som Bra lyfter fram ar att en noggrann kontroll maste ske,
savél infor som under en placering, av barnens relationer till andra placerade barn samt deras
inlasningar till varandra och utsatthet. Det dr ocksé viktigt att ge vardnadshavare goda

forutsattningar att medverka i insatser av olika slag.

Socialndmnden har ett ansvar for att barn och unga som riskerar att utvecklas ogynnsamt far
det stod och skydd som de behdver. Barns och ungas svarigheter, behov och situation ser
véldigt olika ut. For den som begétt brott av mindre allvarligt slag kan en ungdomsvard enligt
socialtjinstlagen vara aktuell. Aven vid allvarlig brottslighet kan emellertid domstolen
bestamma pafoljden till ungdomsvérd, till exempel om den unge kommer att bli eller &r
foremaél for vird med stdd av lagen med sérskilda bestimmelser om vérd av unga med
placering vid ett sarskilt ungdomshem. Utrymmet fOr att vélja ungdomsvérd som péfoljd ér
storre for den som vid tiden for brottet nyligen fyllt 15 &r 4n for den som ér éldre. Ett barn
som agerat inom ramen for ett kriminellt ndtverk maste motas av helt andra insatser och
atgdrder dn andra unga lagdvertriddare. Det ar dirfor av vikt att socialndmnden har ett
helhetsperspektiv sa att den unges samlade behov av stdd och skydd kan tillgodoses. For att
en ungdomsvard ska innehalla adekvata och ldmpliga insatser dr det nodvandigt att
socialtjdnsten samarbetar med andra myndigheter 1 den utstrackning detta &r mdjligt och
ocksa har resurser och kunskap for att kunna tillhandahalla adekvata insatser for ett barn som
agerat inom ramen for ett kriminellt ndtverk eller riskerar att rekryteras till ett sddant. Till
detta kommer att det 4r nddvéndigt att socialtjdnsten har 1 vart fall en viss kunskap om hur

allvarligt ett visst brott dr straffvirdeméssigt.

Med anledning av bland annat att brottsligheten har fordndrats och nuvarande system inte
upplevs vara anpassat for att ta hand om de grovsta unga brottslingarna pagar ett arbete for att
mdjliggora inrdttandet av sérskilda ungdomsfingelser (se nedan). Enligt regeringen ar det
Kriminalvarden, som har stor erfarenhet av grova brottslingar, som &r bast rustad for att

hantera unga lagovertrddare som begétt allvarliga brott.



5. Unga vuxna lagovertradare

De senare arens fordndringar som skett i lagstiftningen har lett till skarpare straffrittsliga

reaktioner for lagovertrddare i aldersgruppen 18-20 ar.

Som framgétt togs kravet pa sdrskilda skil for att doma den som dr mellan 18 och 20 ar till
fangelse bort ar 2022. Att sdrskilda skél togs bort har lett till en skdrpning avseende dessa
lagovertradare ocksa vad géller mindre allvarlig brottslighet i de fall fangelse motiveras av
aterfall eller av brottslighetens art. Fore lagdndringen kunde domstolarna 1 betydligt storre
utstrdckning, dven vid hogre straffvérden, ta hdnsyn till den unges &lder vid
pafoljdsbestimningen och doma till en icke frihetsberdvande péafoljd (villkorlig dom eller
skyddstillsyn eventuellt i forening samhéllstjanst). Utrymmet for att tillimpa icke
frihetsberdvande pafoljder 4r numera i princip densamma for en ung vuxen lagovertriddare
som for andra vuxna lagdvertridare. Andringen har siledes lett till att fler unga vuxna

lagovertradare dn tidigare doms till fangelse.

Vidare slopades ar 2022 mojligheten att beakta den unges alder nér han eller hon begétt
allvarliga brott. Vid allvarligare brottslighet, dér brottets straffvirde eller brottets minimistraff
motsvarar minst ett ars fangelse, sker inte ldngre nagon reduktion med hinsyn till ldern
vilket innebir att fangelsestraffen har blivit betydligt langre for unga vuxna lagdvertradare.
Detta sérskilt som det pa senare &r har genomforts ett flertal straffskirpningar vad géiller
brottslighet som torde vara ganska vanlig i denna aldersgrupp. Straffminimum for till exempel
grovt brott mot knivlagen dr numera fangelse i ett ar 1 stéllet for som tidigare nio méanader.
Den straffskdrpningen har lett till ett direkt genomslag for unga vuxna lagdvertradare
eftersom ndgon ungdomsreduktion inte lingre sker vid brottslighet med ett straffminimum pa
ett ars fangelse. Straffminimum for ran dr numera fangelse i ett ar och sex ménader jamfort
med tidigare ett 4r. Minimistraffet for valdtakt har hojts frén fangelse 1 tva ar till tre ar och
minimistraffet for grovt vapenbrott fran fangelse i tvd ar till fyra &r. Straffskirpningarna leder
till att den enda mojliga paféljden numera for unga vuxna lagovertradare som begar allvarliga
brott i princip ér fingelse. Syftet med slopandet av ungdomsreduktionen var att 4stadkomma
en skarp reaktion nédr unga vuxna lagovertradare begar allvarligare brottslighet. I

kommittédirektiven till den utredning som fick uppdraget att 6vervéga och foresla dndringar



betriffande den straffréttsliga sdrbehandlingen av lagdvertrddare 1 aldersgruppen 1820 ar
angavs sdrskilt att det krivs insatser mot organiserad brottslighet och annan kriminalitet
forenad med gingbildning. De dndringar som inforts traffar emellertid inte bara de unga
myndiga lagévertridare som begar allvarliga brott och ingar 1 eller dr pa vag att rekryteras till
kriminella ndtverk utan d&ven andra unga vuxna lagovertrdadare. Det kan till exempel antas att
vissa allvarliga brott, sdsom till exempel valdtikt, ocksé begas av unga vuxna lagovertradare
som inte befinner sig i gdngmiljoé och dir det numera alltsé ar uteslutet att doma till nagon

annan pafoljd an ett ldngre fangelsestraff.

6. Pa géng

Det finns flera pagdende utredningar som berdr unga lagdvertradare. Hér ska sdrskilt ndmnas
Utredningen om ungdomskriminalitetsndimnder (S 2022:11) och Utredningen om skérpta

regler for unga lagovertradare (Ju 2023:13).

Utredningen om ungdomskriminalitetsndmnder, som forvintas redovisa uppdraget inom kort,
har till uppgift att beskriva den danska ordningen om ungdomskriminalitetsnimnder och
redogora for vilka lardomar som kan dras av denna, analysera moéjligheterna att infora en
ordning liknande den danska i Sverige, samt lamna nodvéndiga forfattningsforslag for att
inrdtta en ordning med ungdomskriminalitetsndmnder anpassad till svenska forhallanden och
regelverk. Det 6vergripande syftet med det danska systemet &r att stoppa den negativa
utvecklingen bland den grupp barn och unga som sa sméningom kommer att utveckla en
kriminell och l&ngvarig livsstil. Utredningens forslag ska syfta till att &stadkomma tydligare
atgdrder fran samhéllet nér barn och unga har hamnat pa en kriminell bana samtidigt som de
ska mojliggora tidigare, tillrackliga och mer samordnade insatser for att forebygga fortsatt

kriminalitet.

Det kan konstateras att det danska systemets utformning innebar att det finns flera paralleller
till och likheter med befintliga verktyg i Sverige, sdsom insatser till barn och unga med stod
av socialtjinstlagen, vird med stod av lagen med sérskilda bestimmelser om vard av unga
samt de ungdomspafoljder som har inslag av sociala atgarder sésom ungdomsdvervakning och

ungdomsvard. Eftersom det i svensk ritt finns ett sdrskilt system for unga lagovertradare och



aven sérskilda ungdomspéfoljder innebér ett system liknande det danska att det behdver
finnas rimliga kopplingar ddremellan och detta leder till olika utmaningar om en sddan
ordning ska inforas i Sverige. Det danska systemet, som involverar flera olika aktdrer bade
inom rattsvasendet (till exempel domstol, polis och kriminalvérd) och det sociala
skyddssystemet (till exempel socialtjdnsten), framstar som en helt annorlunda och ny modell i

ett svenskt perspektiv.

En annan utredning som kommer att fa stor betydelse for unga som begatt brott &r
Utredningen om skdrpta regler for unga lagovertrddare. Utredningen ska bland annat
overvaga och, om lampligt, ldmna forslag pa en sinkning av straffmyndighetsaldern, foresla
dndringar som innebdr att lagovertradare i dldersgruppen 1820 ar behandlas som andra
myndiga vid straffmétningen, foresla dndringar som innebar att dlder ges minskad betydelse
vid straffmdtningen for unga lagovertridare i dldern 15—17 &r samt foresla en ny pafoljd —
utvidgad ungdomsdvervakning — som dr mer ingripande och innefattar en utvidgad
verktygsldda med fler kontrollmdjligheter. Vidare ska utredningen foresld hur Kriminalvérden
kan involveras vid vird och andra atgédrder inom ramen for ungdomsvard eller ungdomstjénst,
och dverviga och foresla hur Kriminalvarden i ndgon form kan involveras i vissa fall vid vard
med stod av lagen med sérskilda bestimmelser om véard av unga som sker pd grund av den

unges brottsliga verksambhet.

Det kan konstateras att utrymmet for att tillimpa vissa ungdomspafoljder redan har minskat
genom de olika straffskdrpningar som genomforts under senare &r dven om alltsa systemet
med ungdomsreduktion for dldersgruppen 15—17 ar i sig inte har fordndrats. I och med att det
tankta fangelsestraffet for unga lagovertradare har blivit langre pa grund av straffskirpningar
har utrymmet minskat for att anvinda framforallt ungdomstjénst, men mojligen ocksé
ungdomsvard beroende om en sadan kan anses tillrdckligt ingripande i forhdllande till brottet.
Detta giller sarskilt for de dldre av de yngre lagdvertrddarna (17-aringarna) eftersom
ungdomsreduktionen 4dr mer begransad for dem 4n for yngre. Om aldern 1 framtiden dessutom
ska ges minskad betydelse vid straffmétningen for unga lagovertrddare 1 denna aldersgrupp,
eller helt slopas, kommer detta att leda till att mojligheten att tillimpa sdrskilt ungdomstjénst,
och eventuellt ungdomsvérd, minskar ytterligare. I sammanhanget kan ocksa noteras att

Utredningen om skédrpta regler for unga lagévertrddare ska ldmna forslag pa en ny och mer



ingripande ungdomspéfoljd — utvidgad ungdomsovervakning — och ska ocksa dverviga om

den ungdomsdvervakning som finns idag kan anvindas i fler fall.

Ytterligare en utredning som kommer att paverka pafoljdsbestamningen for savél unga
lagdvertrddare som vuxna lagovertradare ar Straffreformutredningen (Ju 2023:14). Den
utredningen ska se over straffskalorna och reformera paféljdssystemet. Syftet med uppdraget
ar att straffskalorna pé ett béttre sétt &n 1 dag ska aterspegla brottens allvar och att paféljderna
som doms ut ska framstd som rimliga och réttvisa. Utredaren ska foresla skdrpningar av ett
flertal straffskalor, bland annat straffskalorna for valds- och sexualbrott. Det kan konstateras
att brott mot annan person &r en av de vanligaste brottstyperna nér det géller ungdomsbrott.

Vidare ska utredningen foresla skérpta regler vad géller betydelsen av flerfaldig brottslighet.

Det finns ocksé avslutade utredningar som hanterat frigor kring yngre lagdvertrddare, men

som dnnu inte lett till lagstiftning.

En s&dan édr Utredningen om frihetsberdovande paféljder for unga (SOU 2023:44). Utredaren
har foreslagit att fingelse bor viljas som pafoljd dven for barn som doms till frihetsberdvande
pafoljder. Det dr friga om en anpassad verkstillighet utifran att lagovertrddarna ar unga.
Féangelsepafoljden ska verkstillas pa sirskilda ungdomsavdelningar pa Kriminalvérdens
befintliga anstalter. Forslaget innebir att sluten ungdomsvard utmdnstras som pafoljd. Sluten
ungdomsvard innebdr att den unge placeras pa ett sarskilt ungdomshem. Lagstiftarens
intention nir sluten ungdomsvard infordes var att minska antalet frihetsberdvanden av unga
lagdvertradare. Enligt utredaren innebar behoven av samhéllsskydd, renodling och flexibilitet
att fangelse nu bor viljas som pafoljd aven for barn som doms till frihetsberdvande péafoljder.
Ytterligare en anledning till forslaget &r att straffen dven for unga kan forvintas bli langre 1
framtiden och dé blir de unga ’for gamla” for att vardas pa ett sarskilt ungdomshem. Forslaget
innebdr att Kriminalvéarden tar 6ver ansvaret for ungdomar mellan 15 och 17 &r som har begétt

allvarliga brott (sdsom till exempel mord, valdtékt eller grov misshandel).

Utredningen har ansett att en rimlig tidpunkt for ikrafttrddande 4r den 1 januari 2028. Detta

eftersom det dr angelédget att Kriminalvarden fér tid att hinna utforma ungdomsféngelser och



for att bygga upp till exempel skol- och fritidsverksamhet. Regeringen har uppdragit at
Kriminalvarden att forbereda inrittandet av sdrskilda enheter for barn och unga i aldern 15—
17 ar och slutredovisa uppdraget senast den 1 april 2026. Enligt uppdraget ska de sérskilda
enheterna vara redo att tas i drift senast den 1 juli 2026. Barn har andra behov dn vuxna
lagovertradare. Barn har ocksa sarskilda réttigheter 1 enlighet med FN:s konvention om
barnets rattigheter. Ju yngre en lagovertradare &r desto storre behov av stdd torde finnas. P4 de
sarskilda ungdomshemmen inom Statens institutionsstyrelses regi finns i dag en vél
upparbetad kompetens och hog personaltiithet. Aven om det inrittas sirskilda
ungdomsavdelningar pa befintliga anstalter innebér forslaget, 1 vart fall i ett inledningsskede,
stora utmaningar nir det kommer till att sorja for de yngre lagovertrddarnas behov och
rattigheter. En stark skyddsfaktor for ungdomar &r att de gar i skolan och ar motiverade till
detta. Pa de sérskilda ungdomshemmen har sérskilda satsningar gjorts just pa skolgingen,
vilket innebir ytterligare en stor utmaning som anstalterna skulle st infor. Av den
slutredovisning som Kriminalvirden ska ldmna till regeringen ska det bland annat framga hur
Kriminalvarden har anpassat vard och behandling for att pa bésta sitt bryta ett kriminellt
beteende, hur skolverksamheten ska bedrivas vid ungdomsenheterna samt hur
kompetensforsdrjning och utbildning av personal pa ungdomsenheterna anpassas till den nya
malgruppen och ombesorjs for att sdkerstélla att personalen har sédvil personlig lamplighet

som ritt kompetens.

Forslaget om att sluten ungdomsvard ska utmdnstras ur lagstiftningen och att fangelse i stéllet
ska viljas som pafoljd for unga lagovertraddare gar i motsatt riktning till de tankar som géllde
vid 1999 och 2007 érs reformer. Dé var utgdngspunkten att atgérder mot unga lagdvertrédare i
forsta hand ska vidtas inom socialtjdnsten. Inférandet av paféljden ungdomsdvervakning ar
2021 innebar ett steg bort fran den tidigare utgangspunkten; ansvarig myndighet for
ungdomsovervakning dr Kriminalvarden. Ytterligare steg i den riktningen &r, som framgétt,
att Utredningen om skérpta regler for unga lagévertriddare ska lamna forslag kring hur
Kriminalvarden kan involveras vid vird och andra atgirder inom ramen for ungdomsvéard
eller ungdomstjénst (pafoljder som i1 dag hanteras inom socialtjdnsten), och dverviaga och
foresla hur Kriminalvarden i ndgon form kan involveras 1 vissa fall vid vdrd med stod av
lagen med sérskilda bestimmelser om vérd av unga som sker pa grund av den unges brottsliga

verksamhet.



