En beskrivning av brottsligheten i kriminella natverk och tankar om hur

den behover angripas

Av Petra Lundh, rikspolischef

Sedan slutet av 2023 ar jag Sveriges rikspolischef och darmed chef dver landets stérsta myndighet med 6ver 38 500
anstéllda. Jag har under hela mitt yrkesverksamma liv arbetat i rattsvasendet och har utéver min nuvarande roll
bl.a. varit lagman vid Sodertérns tingsratt, riksaklagare och chef for Sveriges aklagarmyndighet, president i Svea

hovrétt och innehaft en rad utredningsuppdrag.

| 6ver 35 ar har jag varit verksam i det svenska rattsvasendet i flera olika roller. Under
dessa ar har jag pa nara hall iakttagit hur den svenska brottsligheten och
brottsbekampningen utvecklats. Majoriteten av dessa iakttagelser har jag gjort fran
brottsmalstunga domstolar, genom lagstiftningsarbete, som riksaklagare 2018-2023 och nu
som rikspolischef sedan december 2023. Genom denna artikel vill jag dela med mig av min
bild av hur brottsligheten utvecklats, hur den ser ut idag och hur den paverkar vart
samhalle pa ett satt som vi inte tidigare sett. Jag vill ocksa beskriva hur jag menar att vi
behdver angripa detta samhallsproblem genom att utveckla lagstiftningen, genom nya

arbetsmetoder och genom att hela samhallet behdver sluta upp.

1. Kriminella natverk i Sverige — en av var tids storsta samhallsutmaningar

| takt med att ett samhélle férandras, genom att bland annat kultur, levnadsforhallanden och
teknik utvecklas, sker ocksa férandringar i brottsligheten. De bakomliggande orsakerna till
kriminalitet &r ofta likartade Over tid, sérskilt nar det kommer till kriminella natverk. Det som
driver medlemmarna att utféra kriminella handlingar &r ofta en stravan efter pengar och status.
Denna stravan leder i manga fall ytterst till vald. Varje tid har dock sina utmaningar och

foreteelser som leder till kriminella handlingar och nya tillvagagangssatt.

Vid en historisk tillbakablick kan det konstateras att det dodliga valdet 6kade i Sverige under

perioden 1960-1990, for att darefter minska. For drygt tio ar sedan vande denna positiva



utveckling och valdet 6kade igen.* Okningen av det dodliga valdet skedde i takt med att
skjutvapen allt oftare kom att anvandas som brottsverktyg. | ett langre perspektiv har vald med
kniv varit vanligast forekommande i de fall valdet resulterat i dodlig utgang. Den trenden har
dock brutits och numera &r det vald med skjutvapen som orsakar flest dodsfall i vért land. Ar
2023 konstaterades 121 fall av dodligt vald i Sverige och vid 53 av dessa tillfallen anvandes

skjutvapen, vilken kan jamféras med kniv som anvandes i 41 fall.2

Det dodliga valdet i Sverige sarskiljer sig i ett europeiskt perspektiv. | de allra flesta lander i vart
naromrade har namligen den nedatgaende trenden fortsatt. Orsakerna bakom den avvikande
utvecklingen i Sverige &r sakerligen flera och samverkande. Mycket tyder dock pa att dodligt
vald i natverksmiljoer ofta har en smittoeffekt. Inte sallan foljs ett dad av ytterligare dad i bade
geografisk och tidsmassig narhet. Det &r inte ovanligt att detta fortsatter i en spiral av grovt vald

och dar de utlésande orsakerna kan vara av allt mer bagatellartad karaktér.

Hittills ar 2022 det ar da skjutvapenvaldet skordade flest liv i Sverige, med 62 dédade. Under
perioden 2017-2023 varierade siffran annars mellan 40 och 53 fall. Den absoluta majoriteten av

det grova valdet drabbar unga méan i natverksmiljo och ofta i ndgon av véra storstadsregioner.®

Den géngse bilden av det grova valdet ar att det blir allt rdare och mer hansynslést. Det som
tidigare resulterade i en grov misshandel med kniv eller annat tillhygge leder nu ofta till mord
med skjutvapen som avlossats med flera skott pa nara hall. Tidigare utfordes daden vanligtvis i
miljoer dar risken for att tredje man kunde skadas var mycket liten. De senaste aren har vi dock
stegvis kunnat se hur skjutvapenvaldet blivit allt vanligare pa tatbefolkade platser och under
dygnets ljusa timmar med 6kade risker for tredje man som foljd. Numera riktas valdet dessutom
emellanat direkt mot de gangkriminellas anhériga. Under 2023 var det ett relativt stort antal
personer som dodades eller skadades svart till foljd av gangvaldet, trots att de dver huvud taget
inte sjélva var kriminellt belastade.* Fér en del av dem har kontakterna med den kriminella

! Brottsforebyggande radets rapport 2019:6, Dodligt vald i Sverige 1990-2017.

2 Brottsforebyggande radets kriminalstatistik 2023.

3 Polismyndighetens statistik for antal skjutningar; https://polisen.se/om-polisen/polisens-arbete/sprangningar-och-
skjutningar/.

4 Polismyndighetens statistik visar att 37 personer utan koppling till kriminalitet drabbades av gangvaldet under 2023
och att 12 av dessa avled.



varlden istallet bara bestatt av att de har slaktband till kriminella individer. I flera fall har
dessutom personer helt utan koppling till kriminella individer fallit offer i valdsvagen. Det grova
natverksvaldet har kommit att utspela sig i en allt hogre takt och daden utférs numera ofta av
oskickliga och narkotikapaverkade unga garningsméan. Det har resulterat i att antalet sa kallade

felskjutningar och felsprangningar blivit fler, vilket ocksa skordat offer pa ett fruktansvart sétt.

Manga gor bedémningen att ytterligare en grans passerades i natverksvaldets Sverige i april ar da
en 39-arig man skots till dods i sddra Stockholm. Detta efter att mannen, vad det verkar, ska ha
visat stort civilkurage och tillrattavisat unga mén som upptrétt olampligt. Det ska i
sammanhanget noteras att forundersokningen i skrivande stund alltjamt pagar och att flera

personer &r haktade i utredningen.

| samhaéllet leder det grova valdet till en utbredd otrygghet. Vid 2023 ars nationella
trygghetsundersokning uppgav 26 procent av befolkningen att de k&nde sig ganska eller mycket
otrygga. Detta &r siffror som visar pa ett utbrett och véxande samhéllsproblem. Under aren 2007-

2015 var andelen otrygga relativt oférandrad for att darefter successivt oka till dagens nivaer.®

Ett fenomen som kommit att bli allt vanligare, vilket ocksa fatt stor paverkan pa tryggheten och
drabbat manga manniskor, ar sprangningar. Inte sallan placeras sprangladdningar i anslutning till
manniskors bostader och i de fall detonation ocksa sker drabbas nastan alltid d&ven andra personer
an de tankta maltavlorna. Sprangningarna leder ofta till omfattande materiell forstorelse, med
langa evakueringstider for de boende da byggnader och omgivning ska aterstallas. I nagot fall har
vi dven kunnat se att sprangningarna har resulterat i att en utomstaende person dédats. Under
2023 noterades det hogsta antalet sprangningar nagonsin i Sverige, med 149 fullbordade dad.
Dértill kommer 62 fall av forsok och 140 fall av forberedelse. Summerat resulterar detta i 351
unika handelser 2023, vilket kan jamforas med 191 fall 2022 och 158 fall 2021.°

Under de senaste aren har vi kunnat se en férandring nar det galler vilka individer som deltar i

natverkskonflikterna. Den tydliga trenden ar att bade maltavlor och utforare allt oftare &r unga,

5 Brottsforebyggande radets rapport 2023:9, Nationella trygghetsundersokningen 2023.
& Polismyndighetens statistik for antal sprangningar; https://polisen.se/om-polisen/polisens-arbete/sprangningar-och-
skjutningar/.



eller till och med mycket unga. Ar 2012 var omkring 20 procent av alla garningspersoner som
misstanktes for vapenbrott eller mord 20 ar eller yngre. Ar 2022 var motsvarande siffra omkring
50 procent.” Trenden med unga garningspersoner har darefter fortsatt och under 2023, liksom
under innevarande ar, har vi sett att andelen garningspersoner 6kat dven bland de som ar under 18
ar. Det har utvecklats en kultur dar unga manniskor inte drar sig for att utféra dessa dad trots de
foljder som vantar dem fran samhallets sida om de avsldjas. | vissa kretsar har det blivit en merit
att utfora dessa dodliga uppdrag dven om det resulterar i ett den unge lagfors.

Numera &r det dessutom vanligare att aven barn, som inte uppnatt straffmyndig alder, involveras i

valdsdaden, antingen som garningsman eller medhjélpare.

Kriminella natverk syns framfarallt genom de valdsdad som sker, men det &r samtidigt viktigt att
framhalla att det pagar betydligt fler kriminella aktiviteter som allméanheten mer sallan far
k&nnedom om. Den organiserade brottsligheten i Sverige omsétter enorma brottsvinster som
uppskattas till 100-150 miljarder kronor per ar. Dessa brottsvinster kommer exempelvis fran
narkotikaforsaljning, systematiska bedragerier, valfardsbrott, utpressning och
arbetslivskriminalitet. Vinsterna blir i sin tur ofta foremal for komplexa penningtvattsupplagg for
att darefter kunna investeras i lyxkonsumtion och ny brottslighet. Det ar ocksa allt vanligare att
kriminella individer paverkar vart 6ppna och demokratiska samhalle genom korruption,
infiltration och andra former av otillborlig paverkan. Det ar sammantaget inte en Gverdrift att
pasta att natverkskriminaliteten vaxt sig sa stark att den genomsyrar stora delar av vart samhélle

och att den har blivit en av var tids storsta samhallsutmaningar.

| februari i ar redovisade Polismyndigheten en rapport med en lagesbild 6ver antalet aktiva
gangkriminella i Sverige till regeringen.® Av rapporten framgar att polisen gor bedémningen att
antalet aktiva personer i kriminella natverk uppgar till ca 14 000. Ut6ver det bedomdes ca 48 000
personer ha koppling till kriminella natverk.

7 Brottsforebyggande radets rapport 2023:13, Barn och unga i kriminella natverk.
8 Polismyndighetens rapport, Lagesbild dver aktiva gangkriminella, februari 2024.



Till gruppen aktiva personer hor personer som underrattelseméssigt kan knytas direkt till
organiserad brottslighet pa lokal, nationell eller internationell niva. Till gruppen personer med
koppling till kriminella natverk hor personer som har varit medmissténkta tillsammans med minst
en person som ar aktiv i ett kriminellt natverk, eller personer som kan lankas till minst tva

personer som dar aktiva i kriminella natverk enligt underréttelseuppgifter.

Av rapporten framgar vidare att 19 procent av de aktiva personerna i kriminella natverk ar
utlandska medborgare och att 95 procent &r man. Bland dessa personer ar medelaldern 28 ar.
Antalet kvinnor som ar aktiva i kriminella natverk ar alltsa relativt fa. Nar det daremot galler
personer som har koppling till kriminella natverk sa utgér kvinnorna en betydligt storre andel,
namligen 19 procent.

Den nya problembilden staller krav pa hela samhallet. Polisen har en central roll i bekampandet
av de kriminella natverken, men polisen kan for den sakens skull inte ensam I6sa problemet.
Bekampandet av kriminaliteten maste dven ske genom omfattande atgéarder dar hela samhéllet
bidrar. Polisen har givetvis en viktig roll och utvecklar standigt nya arbetssatt for att mer
proaktivt bekdampa kriminaliteten. Varje ar forhindras ett stort antal valdsdad som sannolikt hade
resulterat i ytterligare meningslésa dodsfall och som ytterligare hade 6kat tempot i valdsvagens

negativa spiral.

Samtidigt som polisen &r hart ansatt av det grova natverksvaldet maste stora polisiara resurser
laggas pa annan brottslighet och andra samhéllsutmaningar. Det sker ett omfattande arbete for att
vid sidan av natverksvaldet dven hantera sadant som kan beskrivas som vardagsbrottslighet i
form av exempelvis brott i parrelationer, brott mot barn och férmégenhetsbrott som inte ar knutna
till kriminella natverk. Vid sidan av detta paverkar en allt mer komplex omvarld polisens resurser
och prioriteringar. | vart ndromrade pagar vapnade konflikter och fragor om krigs- och
beredskapsplanering traffar i stor omfattning polisens verksamhet. Aven arbete med att
uppratthalla ordning och sakerhet i samband med till exempel kultur- och idrottsevenemang
kraver omfattande polisidra resurser. Det arbetet har blivit &n mer patagligt sedan

Sakerhetspolisen i augusti 2023 beslutade att hoja terrorhotnivan fran forhojt hot (3) till hogt hot
(4).



2. Brottsbekampning i standig utveckling

| takt med att brottsligheten har forandrats har ocksa de brottsbekdampande myndigheternas
arbetssatt utvecklats. Teknisk och naturvetenskaplig forskning och utveckling har under lang tid
gett oss nya mojligheter att klara upp bade historiska och nutida brott. Utvecklingen har lange
kunnat beskrivas som en kapplépning mellan kriminella tillvdgagangssatt och de
brottsbekdmpande myndigheternas utredningsmetoder. Sett i ett storre perspektiv har dock
brottsbekdampande myndigheters sétt att arbeta varit forhallandevis konstant 6ver tid. De allra
flesta brott som begatts har utretts lokalt eller regionalt och i en férhallandevis liten utstrackning
har brottsligheten angripits utifran ett nationellt perspektiv. Férmagan att samordna utredningar
har ofta varit begransad och att dra nytta av kunskaper i en narliggande ort har ofta forsvarats av
interna granser och formella strukturer. | de fall da brottsligheten har varit internationell har
formagan att samverka éver landsgranserna varit an mer begransad. Det internationella

samarbetet har ofta praglats av en omfattande byrakratisering och med langa ledtider som féljd.

Séadana arbetssatt och strukturer ar inte effektiva eftersom brottsligheten till skillnad fran
myndigheter och nationer inte tar hansyn till granser varken inom eller mellan lander. For att
kunna beivra brottslighet med internationella inslag kravs val inarbetade rutiner for att dela
information. Brottsligheten sker numera med en sa hdg intensitet att det inte finns utrymme for

onddig administration mellan brottsutredande myndigheter i olika lander.

Samtidigt som kriminaliteten praglats av allt mer nationella och internationella inslag har ocksa
en tystnadskultur brett ut sig sedan andra halvan av 2010-talet. Inom kriminella natverk ar
tystnadskulturen ett naturligt inslag och utbrett fenomen. Det ligger i natverkens natur att skapa
sa lite insyn i verksamheten som mojligt, och tilliten till polisen och andra myndigheter ar 13g.
Dessutom ar risken for repressalier for den som eventuellt pratar med myndigheter hog. Det finns

kort sagt séllan skal for de aktiva personerna i kriminella natverk att samarbeta med polisen.

Tystnadskulturen inom kriminella natverk har dock en férmaga att sprida sig dven utanfor
natverken. Detta genom att natverkens valdskapital blir kant genom medierapportering och

ryktesspridning. Effekten av detta blir inte sallan att allmé&nheten, som helt saknar koppling till de



kriminella natverken, inte heller vagar beratta om sina iakttagelser for myndigheterna. Trots att
brottsligheten ofta sker i vittnenas direkta naromrade och att de har gjort iakttagelser som rena
tillfallighetsvittnen drar de sig for att vittna.

Den samlade utvecklingen, med en brottslighet som far allt mer internationella och komplexa
inslag och med ett samhalle dér viljan att samarbeta med myndigheterna ar lag, har utmanat

brottskdmpningen under senare ar.

De stora utmaningarna med att framgangsrikt bekampa natverken har lett till en stark politisk
vilja att skapa nya mojligheter for de brottsutredande myndigheterna och for att sakerstélla att de
resurser som behovs ocksa finns pa plats. Parallellt med detta har dven arbetssétten inom inte

minst polisen utvecklats for att pa ett effektivare satt forebygga och utreda de grova valdsbrotten.

Det sétt pa vilket vi inom polisen nu arbetar syftar till att snabbt fanga upp handelser och
information runt om i landet och omedelbart vardera uppgifterna for att dérefter vidta operativa
atgarder genom en obruten reaktionskedja. Genom att sémlost dela information inom polisen, och
i den man det ar mojligt aven i forhallande till andra myndigheter, okar vi kraftfullt formagan att
forhindra valdsdad. 1 de fall grova valdsbrott anda fullbordas kan gérningsménnen ofta gripas
snabbt och utredningarna bedrivas med full kraft framat.

Den numera 6kade formagan att arbeta proaktivt for att forebygga brott gor tydliga avtryck och
raddar liv. Under 2023 och fram till mitten av juni i ar har polisen avvarijt cirka 200 kanda
valdsdad i kriminella miljoer. Det har arbetet mojliggors av att underréattelseinformation snabbt
kan omsattas till framgangsrika operativa atgarder. Genom att polisen finns i lokalomradena och
med hdg intensitet kontrollerar personer och platser sakerstélls en god lokalkdnnedom. Inte sallan
leder ocksa enkla och spontana ingripanden till att vidare utredningsatgarder kan vidtas och att
grov brottslighet kan nystas upp bade nationellt och internationellt. Det finns ett stort antal
exempel pa omfattande forundersokningar dar grov brottslighet klarats upp och dar

ingangsuppgifterna for polisen varit mycket begransade.



En ytterligare effekt av att ha mycket polisidra resurser nara de kriminella natverken och att dela
information sémldst ar, som tidigare namnts, att valdsdad som faktiskt sker kan klaras upp
effektivt genom snabba ingripanden. Historiskt har knappt 20 procent av det grova valdet i
kriminella natverksmiljoer lett till lagforing. Sedan polis och aklagare under forra aret gjort stora
forandringar i séttet att angripa dessa brott och fatt nya rattsliga verktyg uppskattas motsvarande
siffra for ndarvarande till runt 70 procent. Att de brottsbekdmpande myndigheterna klarar upp det
grova valdet ar viktigt ur flera perspektiv. Inte minst ar det viktigt for allméanhetens fortroende for
rattsvasendet, for tryggheten i samhallet och for uppréattelsen for de manga personer som drabbats
av valdet. Det ar dessutom viktigt, ur ett rent brottsforebyggande perspektiv, att samhéllet kan
visa att det inte &r riskfritt att 4gna sig at kriminalitet, utan tvartom, att risken for upptéackt ar

mycket hdg och att reaktionerna blir kraftiga.

Det internationella samarbetet har ocksa utvecklats i positiv riktning under de senaste aren.
Numera finns det vél inarbetade rutiner for hur information ska spridas internationellt for att
kunna stora den globala brottsligheten. Inom Europa fungerar detta samarbete vanligtvis mycket
bra och genom 6msesidigt erkannande av varandras rattsordningar kan tvangsmedel snabbt
verkstallas pa den internationella arenan. Aven utanfor Europa ser vi att utvecklingen ar positiv

och att viljan att effektivt bek&mpa och motverka kriminalitet ofta &r enad.

Som tidigare framhallits ar vikten av att de brottsbekdampande myndigheterna far och kan inhamta

information helt central for att vi ska lyckas med vara uppdrag.

3. Atkomst till kommunikation — en nyckel for brottsbekampningen

Sedan mitten av 2010-talet har reformtakten i svensk kriminalpolitik varit hog och de senaste
aren har utvecklingen skett med en intensitet som vi inte tidigare har skadat. I takt med att
gangkriminaliteten brett ut sig och plagat vart samhélle allt mer har snabbutredningar tillsatts,
remissrundor kortats och lagforslagen blivit allt mer skarpa. Den snabba utvecklingen har stéllt
stora krav pa rattsvasendet. Redan mycket belastade myndigheter har behovt avsétta resurser for
att implementera nya verktyg och arbetssétt. Parallellt med detta har flera av réattsvasendets
myndigheter behovt vaxa kraftigt, vilket medfort ett stort arbete for att valkomna och omhénderta

nya medarbetare. Denna utveckling har varit helt nédvéndig.



Nagra av de for polisen allra viktigaste reformerna som vi sett pa senare tid ar sadana som har
gett brottsbekdmpande myndigheter 6kade mojligheter till informationsinh&mtning av olika slag.
Den brottslighet vi ser idag utdvas allt oftare genom komplexa och sofistikerade uppléagg.

L edargestalterna har manga ganger en stor geografisk distans till utférarna, och behovet for dem
av att kunna kommunicera ar darfor stort. Allvarliga valdsdad och annan organiserad brottslighet
later sig helt enkelt inte utforas utan omfattande planering. Att kriminella individer behéver
kunna ha kontakt med varandra har lange varit valként. Historiskt skedde kontakterna vanligtvis
genom fysiska moten eller via telefon. Pa senare tid har dessa metoder i princip helt ersatts av
kontakter via olika typer av krypterade digitala applikationer. Genom avsltjandet av EncroChat
blev detta ett val synligt och uppméarksammat fenomen. Stora delar av vart samhalle stallde sig
ocksa fragande infor det faktum att svenska myndigheter inte hade majlighet att avslgja
kommunikation i kriminella miljoer i den utstrackning som de franska myndigheterna haft i fallet

med EncroChat.

Ett betydelsefullt verktyg som tillforts svensk ratt forst pa senare tid ar majligheten till hemlig
dataavlasning (HDA). Nar lagstiftningen tradde i kraft den 1 april 2020 var Sverige sist ut bland
de nordiska landerna att tillata detta tvangsmedel. HDA &r sarskilt anvandbart for att komma at
information som annars &r svaratkomlig framst pa grund av kryptering. Med hjélp av tekniska
hjalpmedel kan de brottsbekampande myndigheterna hamta in och lasa av uppgifter som finns i

en dator, en mobiltelefon eller pa ett anvandarkonto pa internet.

Analyser visar att HDA har kommit att anvéndas i en stérre omfattning &n vad som var vantat nar
lagstiftningen tradde i kraft. Det var jag sjalv som ansvarade for utredningen bakom lagférslaget
om inférande av HDA och jag kan med gladje konstatera att tvangsmedlet har visat sig vara
effektivt och kommit att bli avgorande for att kunna driva forundersékningar framat. Uppgifter
fran HDA har varit betydelsefulla bade for att utreda begangna brott och for att forhindra ny
allvarlig brottslighet. Utover detta har kunskaperna om hur kriminella natverk organiserar sig,
inte minst i ledarskikten, okat till foljd av HDA.



Under 2022 gavs 649 tillstand till HDA, vilket var en 6kning med 60 tillstand jamfort med aret
fore. Varje ar lamnas en rapport till regeringen i vilken det anges vilken nytta olika hemliga
tvangsmedel bidragit med for brottshekdampande myndigheter. Nar det galler HDA kan det
konstateras att nyttan varit relativt stor. Granskningen sker genom att bland annat underséka om
uppgifter fran HDA anvénts som forhorsunderlag, bidragit till effektivare spaning, starkt
misstankarna mot misstankta personer och bidragit till att atal kunnat véckas. Nytta av HDA
bedémdes utifrdn dessa parametrar ha funnits i omkring 20-30 procent av arendena.®

Lagstiftningen om HDA har nyligen utvarderats och i ett betdnkande av Utredningen om
utvéardering av hemlig dataavlasning anges att det fortsatt bedoms finnas ett patagligt behov av
HDA, och att det behovet inte tycks vara av tillfallig natur.X® Detta &r en slutsats som stimmer vél

dverens med min bild av betydelsen av HDA for en effektiv brottsbekampning.

Ett annat viktigt verktyg for de brottsbekdampande myndigheterna ar preventiva tvangsmedel.
Forenklat kan det beskrivas som vanliga hemliga tvangsmedel, men med den skillnaden att de far
anvandas i preventivt syfte. Det innebar att det inte kravs en formell misstanke mot nagon person
for att kunna nyttja denna form av informationsinhamtning. Preventiva tvangsmedel har funnits i
svensk rétt sedan 2008. Fram till den 1 oktober 2023 har mojligheten att anvanda preventiva
tvangsmedel varit forbehallen brottsbekampning inom Sakerhetspolisens ansvarsomrade. Genom
ny lagstiftning har darefter mojligheten att anvanda preventiva tvangsmedel utokats till att
omfatta dven Polismyndighetens brottsbekdmpande verksamhet nér det galler grov organiserad
brottslighet. Redan idag kan vi se att de utokade mojligheterna har gett goda resultat. I skrivande
stund pagar ett antal drenden runt om i landet med aktiva preventiva tvangsmedel och dar vi inom

polisen I6pande far del av vardefull information.

Fran och med den 1 juli i ar utvidgas mojligheten att anvanda preventiva tvangsmedel ytterligare.
Den nya lagstiftningen innebar bland annat att inhdmtning av uppgifter om elektronisk
kommunikation ska fa ske i fraga om fler typer av brott. Den brottskatalog som anges i den sa

kallade inhdmtningslagen kommer att uttkas till att dven traffa ekonomisk brottslighet. Grovt

9 Aklagarmyndighetens rapport, Redovisning av anvandning av vissa hemliga tvdngsmedel under 2022.
10 50U 2023:78, betankande av Utredningen om utvérdering av hemlig dataavlasning.
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bedrageri, grov stld, grovt skattebrott och grovt bidragsbrott &r exempel pa saddana brott som
framOver kommer att kunna ligga till grund for inhamtning av uppgifter om elektronisk
kommunikation. Den kommande utvidgningen av regelverket valkomnas av oss inom polisen,
och det passar val in i det arbete som bedrivs for att i allt storre utstrackning begrénsa
mojligheten for kriminella aktorer att gora vinster pa brott. Ett av de mest effektiva sétten att

minska det grova gangvaldet ar sannolikt att begransa just brottsvinsterna.

Som tidigare framhallits forutsatter ett lyckat polisiart arbete, saval i det forebyggande stadiet
som ndar det géller utredningsstadiet, att kommunikation mellan kriminella aktérer kan inhamtas i
en eller annan form. En ytterligare central komponent i dagens brottsutredningar &r att fa atkomst
till information som finns lagrad pa servrar saval inom som utanfor landets granser. Fran och med
den 1 juni 2022 finns en majlighet i svensk ratt att besluta om genomsokning pa distans.
Tvangsmedlet, som numera regleras i rattegangsbalken, fyller en viktig funktion och
lagregleringen har lange varit efterfragad da uppfattningarna om vad som varit tillatet och inte

gatt isar.

Under en langre tid har det aven varit omdiskuterat om den séa kallade territorialitetsprincipen
utgjort hinder for svenska myndigheter att soka information som finns tillganglig fran Sverige,
men som finns lagrad utomlands. Det har dven funnits olika uppfattning om vad som géllt i de
fall det varit oklart var informationen funnits lagrad (loss of location). Genom ett principiellt
viktigt beslut av Hogsta domstolen, i vilket jag sjalv processade som rikséklagare, klargjordes det
i mars 2023 att det faktum att information finns lagrad utomlands inte utgér ett hinder mot att ta
del av den. HD slog fast att det ar tillrackligt att genomsokningen sker inom ramen for en svensk
brottsutredning, att den utrustning som anvands for genomférandet finns i Sverige och att den
eftersokta informationen inte raderas eller paverkas pa nagot annat sétt till sitt innehall. Detta

positiva klargérande fran HD har valkomnats av polis och aklagare.

Genom de nu beskrivna reformerna med HDA, preventiva tvangsmedel och genomsokning pa
distans har vi inom de brottsbek&mpande myndigheterna kunnat flytta fram positionerna kraftigt i
forhallande till de kriminella aktérerna. Vi har nu helt andra majligheter att inhamta information

om inte minst kommunikation an vad vi hade fér bara nagra ar sedan. For att brottsbekdmpningen
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ska bli effektiv kravs givetvis en bred palett av verktyg, som i sin tur nyttjas pa ett andamalsenligt
satt. Sett till mojligheten att forse brottsutredande myndigheter med information fran de
kriminella aktorernas kommunikation ar de nu beskriva verktygen goda exempel pa en

betydelsefull straffprocessuell utveckling.

Under varen i ar har dven andra betydelsefulla verktyg tillforts de brottsbekdmpande
myndigheterna. Fran och med den 1 februari kan aklagare besluta om preventiva vistelseforbud
gentemot enskilda personer, efter ansokan fran polis. Regleringen innebéar forenklat att en person
kan forbjudas att vistas pa en viss plats om det finns risk for att han eller hon annars skulle framja
brottslighet av visst slag dar. Syftet med regleringen &r att forsvara for kriminella individer att
verka pa platser som &r betydelsefulla fér dem och darigenom 6ka tryggheten i det offentliga
rummet. Med ett liknande syfte har &ven en mojlighet till inférande av sakerhetszoner inforts.
Reglerna kom att galla fran och med den 25 april och ger polisen majlighet att besluta om
sakerhetszoner i begransade omraden om det med hansyn till en konflikt mellan grupper finns en
pataglig risk for brottslig verksamhet som innefattar skjutning eller sprangning i omradena.

Jag har redan hunnit ta del av rapporter fran poliser som arbetar i omraden dar vistelseforbud
anvands och som gor géllande att atgarderna tycks vara effektiva. Det ar inte sallan patagligt att
tryggheten i ett omrade kraftigt forsamras enbart till f6ljd av enstaka individers narvaro, och nar

dessa kan forbjudas att uppehalla sig i omradet okar tryggheten.

Jag har &ven hunnit prata med poliser som tjanstgjort i Sveriges forsta sékerhetszon, som
inrattades i Norrkoping i bdrjan av juni. Infor att lagstiftningen tradde ikraft har diskussionerna i
den svenska debatten varit bade omfattande och higljudda med ifragasattande av nyttan med
lagstiftningen och med papekande av risken for att de boende i en sikerhetszon upplever sig
stigmatiserade. Av vittnesmalen jag tagit del av framgar det att de boende och naringsidkarna i
zonen i princip utan undantag varit glada och tacksamma for atgarden och under de tva veckor

som beslutet hittills gallt har det varit lugnt i omradet.
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4. Brottsbekampningen framat i tiden

Som tidigare beskrivits har brottsligheten standigt forandrats och tagit nya former. Likasa har de
metoder vi tillampar for att utreda brott utvecklats. De fenomen som styr brottsligheten i en viss
riktning ar inte alltid sjalvklara och historiskt har vi fran samhallets sida vid flera tillfallen inte
varit tillrackligt snabba med att iakttaga och forsta med vilken hastighet och riktning
utvecklingen sker. Vikten av att framdver noga analysera omvérldslaget och omedelbart
identifiera nya kriminella modus och foreteelser kan inte nog understrykas. Att ta igen forlorad
mark ar namligen bade svart, kostsamt och tidskravande. Den brottslighet vi ser idag hade
sannolikt kunnat begransas om vi tidigare hade sett utvecklingen komma och snabbare
mobiliserat hela samhallet och forstarkt rattsvasendet med bade rattsliga verktyg och resurser i
tid. Manga av de yrkeskategorier inom rattsvasendet som stora delar av verksamheten vilar pa

utgors av roller med relativt langa utbildningstider och dar snabb tillvéxt ar svar att astadkomma.

Varje tid har sina utmaningar kopplat till brottsligheten. Det innebar ocksa att balanspunkten
mellan olika intressen i samhallet maste fa vara rorlig. Detta galler inte minst avvagningen mellan
brottsutredande myndigheters majlighet till en effektiv brottsbekampning a ena sidan, och den
personliga integriteten och risken for intrang i manniskors privatliv & andra sidan. De senaste
arens utveckling med fler och mer langtgaende hemliga tvangsmedel har genererat viktiga och
valkomna diskussioner i samhéllet. Jag har vid flera tillféllen, inte minst i rollen som
riksaklagare, ofta deltagit i debatten och talat om att en rattssaker demokrati inte bara forutsatter
rattssakerhet for de som misstanks for brott utan ocksa forutsatter att manniskor inte drabbas av
brott i en allt for stor omfattning och att de brott som sker kan utredas effektivt. Historiskt har vi
ofta fokuserat pa det forstnamnda, namligen garningsmannen, vilket ocksa ar viktigt, men det far
inte ske pa bekostnad av rattstryggheten for alla andra manniskor i landet som bidrar till

samhéllet genom att leva hederliga liv.

Enligt mitt sétt att se det &r det naturligt att avvagningen mellan de nu beskrivna intressena ser
olika ut i olika tider. I inledningen av denna artikel beskrev jag hur den grova brottsligheten
minskade i slutet av 1900-talet och en bit in pa 2000-talet. | ljuset av detta ar det naturligt att
debatten vid decennieskiftet 2010 var intensiv och att hoga roster hordes mot att det da skulle

inforas lagstiftning mot fildelning och mojligheter att lagra och spara ip-adresser och andra
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digitala avtryck. Idag daremot, med en brottslighet som sprider otrygghet i stora delar av vart
samhalle och dar vi vet att digitala spar och kommunikation ar nédvéndiga i brottsbekampningen,
da ar det fa roster som hors nar nya lagforslag, som utmanar den personliga integriteten,
presenteras i hog takt. Att vi fortsatt diskuterar integritetsfragorna ar dock av storsta vikt. Varje
tvangsmedel och majlighet for det allmanna att vidta atgarder gentemot befolkningen maste
foregas av noggranna analyser for att sékerstalla en rattssaker hantering. Det ska i sammanhanget
ocksa séagas att min bild &r att dessa diskussioner sker idag, och att lagstiftaren landar mycket val
i dessa viktiga avvagningar. Det kan ocksa namnas att antalet fel och brister som uppdagas i
myndigheternas hantering av hemliga tvangsmedel vanligtvis ar fa och med begransade skador
som foljd. De allra mest integritetskansliga tvangsmedlen ar dessutom forbehallna att hanteras av
val utbildade aklagare och efter prévning av erfarna och samvetsgranna domare.

Med detta sagt valkomnar jag en fortsatt foranderlig straffprocessratt i kampen mot
brottsligheten. Nya regler for kamerabevakning, en ny forverkandelagstiftning och storre
mojligheter att dela information bade inom och mellan myndigheter och andra aktoérer ar

ytterligare exempel pa reformer som kommer att fa stor betydelse.

Emellanat hors roster som gor géllande att det saknas tillrackligt stod i befintlig forskning nar det
galler vilken effekt olika foreslagna reformer kan véntas fa. Forskning ar givetvis centralt och kan
ofta hjalpa oss i utvecklingsarbetet. Det &r dock viktigt att avsaknad av forskning inte per
automatik innebdr att ett visst lagforslag inte ska kunna genomféras. Gedigen och vél underbyggd
forskning tar tid, och den tiden har vi inte alltid. Situationen i landet &r nu sadan att det ibland ar
nodvandigt att préva nya atgarder som kan vara verksamma i kampen mot brottsligheten dven om
vi inte pa vetenskapliga grunder kan visa att det kommer ha effekt. | svensk ratt utgor inférandet

av sakerhetszoner ett sadant exempel.

For att vi ska lyckas bekampa den brottslighet vi ser idag racker det emellertid inte med mer
resurser och andamalsenliga verktyg. Det ar namligen val sa viktigt att vi som ar chefer och
ledare i de brottsbekdmpande myndigheterna odlar en nyfikenhet bland medarbetarna och
uppmuntrar dem att testa nya metoder och arbetssétt. Min bild, fran flera av rattsvasendets olika

myndigheter, ar att vi maste bli battre pa detta. Ofta méts jag av en radsla bland medarbetare och
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chefer for att gora fel. Denna kultur &r inte bara ett svenskt fenomen, men ar for den sakens skull
inte mindre skadlig. Vi maste standigt strava efter att gora ratt. Det &r centralt i en rattsstat. Men
samtidigt far vi inte vara radda for att gora fel. Det viktigaste &r att vi lar av de misstag vi gor och
att vi darigenom alltid kunskapsmassigt tar ett kliv framat oavsett om utgangen i det enskilda
fallet blivit positiv eller negativ. En brottsbekdmpande myndighet dér det aldrig blir fel, det ar

sannolikt inte en myndighet dar ambitionerna varit tillrackligt htga.

Vi som arbetar i de brottsbekdmpande myndigheterna behdver goéra allt vi kan for att bidra till att
bekdmpa gangkriminaliteten. Problembilden ar dock for stor for att kunna bek&mpas enbart med
dessa resurser. Det ar inte mojligt eller rimligt att utifran ett polisiart perspektiv forhindra alla
manniskor som har en vilja av att bega brott fran att ocksa gora det. Istallet ar det helt nédvéandigt
att hela samhaéllet engageras i kampen mot kriminaliteten. Det &r forst nar vi kan fa stopp pa
nyrekryteringen till kriminella natverk som vi har en mojlighet att hindra den pagaende
utvecklingen. Samhallet maste darfor tidigt kunna identifiera och fanga upp unga méanniskor som
ar pa vag i fel riktning. Inte sallan hor vi forskole- och skolpersonal som héavdar att de redan i
mycket tidig alder kan identifiera vilka barn som riskerar att dras in i kriminalitet. Det ar dessa
individer vi som samhalle maste erbjuda ett alternativ istallet for att leva ett kort och farligt liv
som kriminell. I kampen mot brottsligheten &r det sannolikt sa att ingen kan gor allt, men att alla
kan gora nagot, och tillsammans blir samhallet starkt.

| dagens debatt stalls ofta fragan om det kommer ga att vanda brottsutvecklingen. Min bestamda
overtygelse ar att det kommer ga. Det kommer inte att vara enkelt och det kommer inte att ga
fort. Men en sak ar séker — om vi fortsatter géra som vi alltid har gjort, da kommer vi inte att
lyckas. Genom att metodiskt fortsatta utveckla arbetsmetoder, sakerstélla att nédvandiga réattsliga
verktyg och resurser finns pa plats och genom att hela samhéllet mobiliserar kommer
utvecklingen att vanda. Aldrig tidigare har vi sett en sa kraftig politisk vilja och ett helt samhélle
dar alla har samma 6nskan om att aterta tryggheten i landet. Genom att nyttja dessa
forutsattningar pa ett klokt satt kommer vi kunna undanréja hotet mot vart 6ppna samhélle och

ytterst mot var demokrati.
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