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FORORD

Denne beretning indeholder de centrale oplysninger om det 43. Nordiske
Juristmgde i Kgbenhavn i 2024.

Redaktionen bestar af Det 43. Nordiske Juristmgdes formand, advokat,
dr.jur. Jonas Christoffersen, og generalsekreteer, professor, dr.jur. Rasmus
Grgnved Nielsen. Redaktionen sender sin varme tak for fortreeffelig
bistand til advokatsekreteer Tina Lytzen og grafiker Rasmus Eckardt.

Beretningen er tilgeengelig i en sggbar version pé juristmgdernes hjem-
meside (www.nordiskejurister.org).

Kgbenhavn, januar 2026

Jonas Christoffersen Rasmus Grgnved Nielsen
Formand Generalsekretaer
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BERETNING
43. NORDISKE JURISTM@DE

Den danske lokalstyrelse for De Nordiske Juristmgder afgiver herved
beretning om Det 43. Nordiske Juristmgde, som afholdtes i Kgbenhavn
den 21.-23. august 2024.

P4 Det 43. Nordiske Juristmede fejredes 150-4ret for det fgrste meade i
Kgbenhavn i 1872, da det pé grund af corona-pandemien desvarre ikke
var muligt at nd at forberede en fejring pd medet i Reykjavik i 2022.

Abningsforedraget blev holdt af dr.jur. et dr. phil., professor emeritus,
Ditlev Tamm, der ligeledes har forfattet bogen "De nordiske juristmgder
i150 ar — Variationer over et nordisk tema,” som den danske lokalstyrelse
udgiver i anledning af jubileeet. Den danske lokalstyrelse havde desuden
arrangeret en jubileumsudstilling i kongrescenterets foyer.

Den Nordiske Juristpris blev tildelt professor Ragnheidur Bragadottir,
Island, og uddelt af ordférende for Knud og Alice Wallenbergs Stiftelse,
fhv. hovréttspresident Johan Hirschfeldt.

Viggo Hagstrgms nordiske pris til unge privatrettsforskere blev tildelt
lektor, dr.jur. Rasmus Grgnved Nielsen, Danmark, og uddelt af fgrstea-
manuensis Herman Bruserud pé vegne af Viggo Hagstroms stiftelse til
fremme av privatrettsforskning.

Det 43. mgde havde i alt 984 deltagere (heraf 59 med ledsagere), fordelt
som fglger:

Danmark: 201 (heraf 22 med ledsager)
Faergerne: 6 -

Finland: 69 (heraf 11 med ledsager)
Island: 53 (heraf 9 med ledsager)
Norge: 169 (heraf 7 med ledsager)
Sverige: 396 (heraf 10 med ledsager)
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Antallet af yngre deltagere (fodt i 1989 og senere) var i alt 290, fordelt
som fglger:

Danmark: 135 (heraf 8 med ledsager)
Finland: 12 (heraf 1 med ledsager)
Island: 16 (heraf 4 med ledsager)
Norge: 48 (heraf 3 med ledsager)
Sverige: 79 -

Som formand (ordférende) for mgdet valgtes advokat, dr.jur. Jonas
Christoffersen og som nestformand valgtes Anne Ekblom-Woérlund
(Finland), Ragnar Témas Arnason (Island), Herman Bruserud (Norge)
og Ylva Norling Jonsson (Sverige).

Som generalsekreteer valgtes lektor, dr.jur. Rasmus Grgnved Nielsen, og
som sekreterer valgtes Viktor Saavola (Finland), Déra Sif Tynes (Island),
Victoria Steen Svendsen (Norge) og Klara Hedlund (Sverige).

Den danske lokalstyrelse havde traditionen tro arrangeret juristmgdet i
nert samarbejde med de fire andre landes styrelser og takker medlem-
merne valgt pa det 42. mgde i Reykjavik for det fortrinlige samarbejde.
P4 afslutningsmgdet modtog deltagerne orientering om valget af med-
lemmer af de fem nordiske styrelser indtil naeste juristmgde (se medlem-
merne pa side 815).

Ordférende for den svenske styrelse, Hovréttspresident Ylva Norling
Jonsson, inviterede til det 44. Nordiske Juristmg@de i Stockholm i
august 2027.

Kgbenhavn, januar 2026

Jonas Christoffersen
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PH.D.-SYMPOSIUM
K@BENHAVNS UNIVERSITET

I anledning af det 43. nordiske juristmgde inviterede Kgbenhavns Uni-
versitet i samarbejde med den danske lokalstyrelse ph.d.-studerende/
doktorander pé de nordiske universiteter til et symposium, som afholdtes

den 21. august 2024.

Symposiets program kan ses pé de fplgende sider.
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08.30-09.00
09.00-09.15

09.15-10.00

10.00-10.10
10.10-10.50

10.50-11.30

11.30-12.10

12.10-13.00
13.00-13.40

13.40-14.20

14.20-15.00

15.00-15.10
15.10-15.50

15.50-16.30

16.30-16.45

KABENHAVN

Ph.d.-symposium pa Kebenhavns Universitet

Program (onsdag 21. august 2024)

Registrering og morgenmad (frivilligt)
Velkomst v/ professor, prodekan Astrid Kjeldgaard-Pedersen og lektor Rasmus Grgnvec
Nielsen, Kgbenhavns Universitet
Nordiske perspektiver i retsvidenskabelig forskning v/ professor Mads Bryde Andersen,
Kgbenhavns Universitet
Pause
Sektion 1: Proces- og fogedret
Domens bevisverkan v/ Simon Géransson, Uppsala universitet
Indenretslig inddrivelse v/ Christian Riitzou Hornskov, Kgbenhavns Universitet
Sektion 2: ADR og forhandling
The competence and procedure of the handling of allegations of criminal conduct in
arbitral proceedings v/ Robin Ollus, Helsinki universitetet
Kan der gennem forhandlingsformen skabes mere vaerdi i offentlige bygge- og
anlaegsudbud i fleksible udbud? v/ Torkil Schrgder-Hansen, Kgbenhavns Universitet
Sektion 3: Arbejdsret
Arbetsgivarens lojalitetsplikt v/ Max Lindjolm, Helsingfors universitetet
Reglering av arbetstid genom lag eller avtal: Skydd eller hinder? v/Einar Prytz, Orebr
University
Frokost

Sektion 4: Formueret | (tings- og erstatningsret)
Assignment of receivables and the publicity principle of property law v/ Essi Reinila,
University of Turku
Medvirkensansvar i erstatningsretten v/William Unmack, Kgbenhavns Universitet
Sektion 5: Formueret Il (obligationsret)
Fortolkning af den obligationsretlige mangelsvurdering i erhvervsmaessige
datakontrakter v/ Nine Riis, Ksbenhavns Universitet
Haevebefgjelsen i den almindelige obligationsretlige misligholdelsesleere v/ Joey
Heidelbach, Kgbenhavns Universitet
Sektion 6: Stats- og menneskeret
Beskyttelse af bgrn mod mis- og disinformation pa sociale medier v/ Janne Rosholm
Torresg, Syddansk Universitet
Konflikter mellem EU-retten og national forfatningsret, v/ Mads Whitta-Jacobsen,
Kgbenhavns Universitet
Pause

Sektion 7: Compliance

The limits and possibilities of administrative crime prevention in preventing and
combating money laundering v/ Henna Hyvérinen, University of Turku
Okad insyn i foretag: Genomférande av EU:s direktiv om héllbarhetsredovisning blan:
nordiska bérsnoterade féretag v/ Mans Dunfjéll, Kgbenhavns Universitet

Sektion 8: Bgrnebortfgrelser og menneskehandel
Internationale bgrnebortfgrelser v/Ida Mgller-Skuldbgl, Aarhus Universitet
Assessing Child Agency and Control in Cases of Trafficking in Human Beings v/ Noora
Halmeenlaakso, University of Eastern Finland
Opsamling og instruktioner til de kommende to dage v/ lektor Rasmus Grgnved Nielsen
Kgbenhavns Universitet

FORHANDLINGERNE VED DET 43. NORDISKE JURISTM@DE, KBBENHAVN 2024
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15K JURISTHADE KOBENHAVN
1. AUGUST 2024

Ph.d.-symposium pa Kebenhavns Universitet

Forberedelse og instruktioner
Litteratur

e Jgrn @yrehagen Sunde, The History of Nordic Legal Culture and Court Culture: The Story of What
Should not Have Been, but Still Came to Be, i Rethinking Nordic Courts (2021), s. 49-67

e Mads Bryde Andersen, Den almindelige aftaleret som lovgivningstema, TfR 2019, s. 51-70

e Arnfinn Bardsen, De nordiske hgyesterettene som prejudikatdomstoler — et perspektiv fra
Norges Hgyesteret, TfR 2016, s. 259-282

e Laesning af medkursisters abstracts (sendes pr. mail).

e Laesning af referaterne til de sektionsmgder, hver enkelt kursist planlaegger at deltage i.
Referaterne bliver uploadet i starten af august pa mgdets hjemmeside.

Forlgb og forberedelse i gvrigt
Ph.d.-symposiet (21/8)

Som det fremgar af programmet, er | blevet matchet med en kollega og inddelt i sektioner.
Fordelingen er i videst muligt omfang foretaget ud fra en kombination af faglige kriterier og et gnske
om at blande forskellige nationaliteter.

Hver sektion bliver opdelt saledes, at der er 20 minutter pr. ph.d.-studerende. De 20 minutter
fordeles saledes (her med udgangspunkt i sektion 1):

e 10 min.: Simon fremlaegger sit projekt med udgangspunkt i sit abstract, herunder praesentation
af teser og nordiske perspektiver.

e 5 min.: Christian giver et kort modindlaeg, som kan indeholde konstruktivt-kritiske
bemaerkninger og spgrgsmal, som Simon far lejlighed til at svare pa.

e 5 min.: Spgrgsmal fra gvrige deltagere og plenumdiskussion.

Det betyder alts3, at hver ph.d.-studerende skal forberede et oplaeg pa 10 minutter samt forberede
et kort modindlaeg baseret pa sin kollegas abstract. Man ma gerne (men skal ikke) bruge PowerPoint
til sit oplaeg. Det skal i givet fald sendes til phd@hrsc.ku.dk senest den 19. august. Hvis | har behov
for at kommunikere indbyrdes, finder | hinandens kontaktoplysninger pa den sidste side i dette
dokument.

Nordisk Juristmade (22-23/8)

| Igbet af Det Nordiske Juristmgde far | mulighed for at deltage i 5 sektionsmgder (foruden
abningsforedraget og afslutningsdebatten). | skal forberede jer pa disse mgder ved at 1) laese de
referater, der bliver uploadet pa hjemmesiden i starten af august, og 2) forberede et spgrgsmal eller
indlaeg til plenumdebatten i mindst én af sektionsmgderne.

FORHANDLINGERNE VED DET 43. NORDISKE JURISTM@DE, KABENHAVN 2024

Ph.d.-symposium p& Kebenhavns Universitet

Praktiske informationer
15

Kursusbevis og ECTS: Der udstedes kursusbevis. Deltagelse i det fulde kursus (ph.d.-symposium den
21/8 samt det officielle program til Nordisk Juristmgde 22-23/8) betinger en arbejdsbelastning
svarende til 2,5 ECTS-point.* Deltagelse i ph.d.-symposiet betinger en arbejdsbelastning svarende til
1 ECTS-point.

* Godkendt af ph.d.-udvalget pa Det Juridiske Fakultet, Ksbenhavns Universitet.

Forplejning: Der vil blive serveret morgenmad, frokost og eftermiddagskage. Der vil desuden vaere
vand, kaffe og te.

Sprog: Pa ph.d.-symposiet ma tales skandinavisk (svensk, norsk, dansk) og engelsk. Det forudsaettes,
at alle er i stand til at lytte pa skandinavisk. Bemaerk at der kun tales skandinavisk til Det Nordiske
Juristmgde i gvrigt. Alle opfordres til at tale langsom og tydeligt.

Tilhgrere: Bemaerk at ph.d.-symposiet er abent for tilhgrere, herunder deltagere i Det Nordiske
Juristmgde. Vi forventer ikke at blive oversvgmmet, men nu er | advaret.

Adresse og transport: Ph.d.-symposiet finder sted i lokale 8A.0.57 ("flexrummet”) pa Det Juridiske
Fakultet, Kgbenhavns Universitet, Njalsgade 76, 2300 Kgbenhavn S. Fakultet er lige ved siden af
Islands Brygge metrostation. Et kort over bygningerne findes her.

Kontaktoplysninger: Faglige spgrgsmal og spgrgsmal til program mv. kan rettes til Rasmus Grgnved
Nielsen (rasmus.gronved.nielsen@jur.ku.dk). Praktiske spgrgsmal vedrgrende ph.d.-symposiet kan
rettes til ph.d.-administrationen (phd@hrsc.ku.dk). Praktiske spgrgsmal vedrgrende Nordisk
Juristmgde i gvrigt kan rettes til den danske styrelse (njim@oclaw.dk).

FORHANDLINGERNE VED DET 43. NORDISKE JURISTM@DE, KBBENHAVN 2024
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FALLES STYRELSESMODE

ONSDAG DEN 21. AUGUST 2024, KL. 17.30 - 18.30
H@JESTERET, PRINS JGRGENS GARD 13, 1218 KGBENHAVN K

Hgjesterets praesident Jens Peter Christensen indledte mgdet med at
fortaelle om Danmarks Hgjesteret og gav ordet til formanden for den danske
styrelse, advokat Jonas Christoffersen, der bgd styrelserne velkommen.

Formanden for den danske styrelse, advokat Jonas Christoffersen, op-
lyste, at den falles styrelse efter stadgarne for juristmgderne skal afgive
indstilling til &bningsmgdet om valg af formand, nastformend og fem
sekreterer, idet der dog er praksis for ogsé at indstille sekreteeren for
veertslandets styrelse som generalsekreteer.

Den fzlles styrelse vedtog pé den baggrund af indstille folgende:

Formand (ordférende):
— Jonas Christoffersen (DK)

Nestforpersoner (vice ordférende):
— Anne Ekblom-Worlund (F)
— Ragnar Témas Arnason (IS)
— Herman Bruserud (N)
— Ylva Norling Jonsson (S)

Sekreteerer:
— Generalsekretaer Rasmus Grgnved Nielsen (DK)
— Viktor Saavola (F)
— Déra Sif Tynes (IS)
— Victoria Steen Svendsen (N)
— Klara Hedlund (S)
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ABNINGSTALE

ADVOKAT DR.JUR. JONAS CHRISTOFFERSEN
FORMAND FOR DEN DANSKE STYRELSE AF DE NORDISKE JURISTM@DER

17
Tak Island!
Det er kun to ar siden, vi mgdtes til et fantastisk juristmgde i Reykjavik.
Et mgde, der kom pé benene pa meget kort tid, da corona-epidemien

havde harget Norden.

Jeg synes, at det er pa plads endnu engang at takke vores islandske venner
for at skabe et sa flot juristmgde - endda med ultrakort varsel.

Tak til jer alle!

Tak

Den danske tegner og forfatter Storm P. sagde engang:

Intet kommer af ingenting // bortset fra lommeuld

Eller pa svensk:

Ingenting kommer fran ingenting // for-ut-om fick-ull

Det geelder ogsa et juristmgde med lidt over 1.000 deltagere.

Det samme gaelder mine kolleger i de fem nordiske styrelser - ikke mindst
i den danske styrelse, hvor alle har bidraget pa deres egen made.

Det gaelder naturligvis i serlig grad Rasmus Grgnved Nielsen, som jeg

haber, at I om ikke sd mange minutter vil veelge til generalsekreteer for
dette 43. mgde.
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ABNINGSTALE
ADVOKAT (H), DR.JUR. JONAS CHRISTOFFERSEN

Vi har ogsa faet meget god, hurtig og effektiv hjalp fra vores kongresbu-
reau "The Meeting Planners”, hvor Mette og Berrit har styret slagets gang,
ligesom sekreteren for styrelsen, advokatfuldmegtig M.G. Brammer,
har veeret en stor hjalp.

Sidst men ikke mindst ville jeg ikke have overlevet planleegningen af dette
mgde uden en kaempe indsats fra min sekreter Tina Lytzen, der har styret
slagets gang fra mit advokatkontor, og som har lgftet en keempe opgave
for at spgrge for, at vi alle kan sidde her i dag til &bningen af dette mgde.
Tina: En keempe stor tak skal du have!

Jubileeum
Da vi mgdtes i Reykjavik, var der géet 1oo-fem-ti ar siden det fgrste ju-

ristmgde i Kgbenhavn i 1872, men vi kunne ikke n at fejre det pa grund
af corona-omstendighederne.

Men det ggr vi sa nu med tre serlige bidrag.

1) For det forste har den danske styrelse faet lavet en ny hjemmeside til
juristmgderne. Vi har i den forbindelse indkgbt og digitaliseret beret-
ningerne fra juristmgderne fgr 19-fir-ti-8, og vores islandske venners
beretning fra mgdet i Reykjavik er ogsd kommet pa hjemmesiden.
Bogen, udstillingen og hjemmesiden er designet og tilrettelagt af
grafiker Rasmus Eckardt, der ikke kunne vare her i dag, men som
har ydet en stor indsats.

2) Professor dr.jur. et phil. Ditlev Tamm vil senere holde dbningsforedra-
get om de nordiske juristmgders historie. Det ggr Ditlev pa baggrund
af en bog, som den danske lokalstyrelse bar udgivet: ”De nordiske
juristmgder i 100-fem-ti ar - Variationer over et nordisk tema”. Alle
deltagerne pé arets juristmgde kan tage et eksemplar af bogen ude i
foyeren, sd man kan lese mere efter Ditlevs foredrag.
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3) Ude i foyeren har vi desuden arrangeret en lille udstilling med for-
skellige nedslag i juristmgdernes historie. En af de ting, der om lidt
ligger i en montre i foyeren, er den forste protokol fra mgdet i 1872,
som jeg stir med her. Det er en gammel protokol. Den er skrevetien
anden tid:

— 14 ar for Carl Benz tog patent pa bilen i 18- otti-6,

— Tjugo-3 ar fgr Loui og Auguste Lumiere opfandt de levende billeder
i 18-ni-ti-5, og

- Tjugo-9 ar fgr Marconi sendte den forste radiotelegrafi over
Atlanten

Den fysiske protokol er vores vidne pé tiden, der er géet.

4) Jeg skal ogsa sige, at vi vil dokumentere arets mgde, sa der er to-tre
fotografer, der vil optage lidt video og tage fotografier. Et lille udvalg
bliver lagt pa hjemmesiden. Der ligger allerede fotografier fra i gar.
Og nogle billederne vil blive vist pa skeermene uden for salen. Hvis
man ikke gnsker veere med pé fotos, der offentliggores, sa sig det til
fotograferne, sé sgrger de for det.

Dgdelisten

Ingen andre bliver 150 ar, og vi skal alle en dag sige farvel til livet. Det er
livets vilkér, at vi alle skylder deden et liv. Vi har en fin tradition for at
tackle liv og d¢d pé den made, at vi ved dbningen af alle juristmgderne
mindes gode nordiske kolleger, der har trukket den sidste luft.

I vores juristmodeprogram er en lille liste over nogle af dem, der nu er
dgde, og der kunne vaere mange flere pé listen. Hvis du savner andre, end
dem pa listen, s teenk pa dem, du savner, nar vi nu rejser os og i stilhed

mindes vores dgde.

Tak for det.
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ABNINGSTALE
ADVOKAT (H), DR.JUR. JONAS CHRISTOFFERSEN

Fremtiden

Men vi skal ikke leve i fortiden. Det er ikke derfor, vi skal huske vores
historie. Vi skal huske vores historie, fordi vores historie er en del af en
stgrre historie. En stgrre historie om et helt unikt fellesskab mellem de
nordiske landes befolkninger.

De nordiske lande ligger i toppen af alle undersggelser om demokrati,
retsveesen, fraveer af korruption, tillid mellem borgerne, social retfeerdig-
hed og meget andet godt. Ude i verden ser man op til de nordiske lande,
fordi vi har skabt unikke samfund.

De nordiske juristmgder spiller en rolle i dette. Ikke nogen stor og afgg-
rende rolle, men alligevel en rolle, der er veerd at holde fast i.

Det kraever, at vi finder pa nyt, og at vi holder fast i det gamle.

Vi har forsggt til dette mgde at ggre en serlig indsats for de yngre del-
tagere.

Som noget nyt har vi i gar afholdt et forskningssymposium for nordiske
ph.d.- forskere. i samarbejde med Kgbenhavns Universitet: 15 yngre forskere
fra 8 nordiske universiteter deltog. Jeg vil gerne rette en szerlig tak til den
tidligere ordfgrende for den danske styrelse, Mads Bryde Andersen, for
at bidrage. Tak for hjalpen, Mads.

Det er vores hab, at det kan blive en ny tradition, hvor yngre forskere
kan fa nordisk inspiration til deres forskning og blive aktive deltagere
pa juristmgderne.

I gar havde vi arrangeret et feelles mgde for de yngre deltagere. Tak til
Kammeradvokaten for at laegge hus til et mgde, hvor vi har forsggt give de

yngre deltagere en god start pa skabelsen af netveerk pa tveers af vores lande.

I aften har de yngre deltagere deres ungdomsfest pa restaurant ”Gorilla”
med selskabslege og underholdning af den kulgrte slags.
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Det er mit héb, at vi kan skabe interesse hos de yngre deltagere for
juristmgderne, sd nogle andre om 100- fem-ti ar kan fejre juristmgdernes
300 ars jubileeum.

Vi har oplevet en meget stor interesse for arets juristmgde. I Kebenhavn
i 19-syvti-8 og i 19-niti-3 var der lidt over 1.000 deltagere, men det faldt i
2- tusinde-8 til ca. goo deltagere.

Det er mit hab, at vi alle finder vores egen grund til at juristmgderne skal
leve videre - og maske kan de leve i endnu 150 ar?

Med dette hab byder jeg jer alle sammen velkommen til den 12. juristme-

derunde, og jeg erkleerer hermed Nordiske Juristmede nr. 4-ti-3 for &bnet.
Tak for det.
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TAL TILL PRISTAGAREN 2024
JOHAN HIRSCHFELDT

Kéra nordiska juristkollegor!
Kéra gaster!

Kére hojesteretspraesident Jens Peter Christensen, som jag ber trada
upp pa podiet.

Sedan det 29e nordiska juristmétet ar 1981 utdelas vid varje mote Knut
och Alice Wallenbergs Stiftelses pris for rattsvetenskapliga insatser till en
nordisk jurist. Priset bestar av ett diplom samt 1 miljon svenska kronor.
Institutet for Réttsvetenskaplig Forskning utser pristagaren efter att ha
inhdmtat forslag till pristagare fran alla de fem lokalstyrelserna for de
nordiska juristmotena. Enligt stadgarna ska priset om mojligt 6verldmnas
i samband med ett nordiskt juristméte. S8 har ocksa hittills skett.

Nér priset i ar utdelas for femtonde gangen, tilldelas det professorn vid
Islands universitet Ragnheidur Bragadottir for hennes betydelsefulla
forskning inom straffrétt och kriminologi, sarskilt om sexualbrott, andra
brott mot kvinnor och barn samt miljobrott och paféljdssystem i det is-
ldndska samhéllet samt for att hon har gjort fortjanstfulla insatser inom
forskargemenskapen i nordiska och andra internationella fora.

Jag hemstéller nu att presidenten i Danmarks hoyesteret Jens Peter

Christensen vill 6verldmna priset och ber professor Ragnheidur Braga-
dottir att trdda fram och ta emot beléningen av Jens Peter Christensen.
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NORDISK JURISTPRIS 2024 - TAKKETALE

PROFESSOR RAGNHEIDUR BRAGADOTTIR
DET JURIDISKE FAKULTET, ISLANDS UNIVERSITET, REYKJAVIK

Kaere deltagere.

Mange tak for den aere Styrelsen for Institutet for Rattsvetenskaplig
Forskning viser mig, med at tildele mig Knut og Alice Wallenbergs pris for
rittsvetenskapliga insatser. Det er isaer forngjeligt at modtage en nordisk
pris, fordi nordisk ret altid har haft en stor betydning for mig. Som en
ung jurist blev jeg tidligt klar over betydningen af nordisk samarbejde
indenfor juraen, og jeg har altid haft taet samarbejde med kolleger fra
de nordiske lande, fgrst i mit studium og siden i mit arbejde. Derfor har
jeg forst og fremmest anset mig som en nordisk jurist.

Da jeg studerede jura i Island brugte man endnu mange danske lare-
bgger. Indenfor strafferetten laeste vi sdledes bade Hurwitz og Waabens
varker. En af de islandske professorer sagde dengang, at islandske forskere
ikke skulle skrive bgger om jura pé islandsk, fordi sé ville studenterne
holde op med at leese nordiske sprog. Hans rad blev dog ikke fulgt.

Efter mit studium i Island fik jeg statte fra det danske undervisnings-
ministerium til at studere ved Kriminalistisk Institut, Ksbenhavns Univer-
sitet. Der laerte jeg at kende mange forende forskere indenfor strafferet
og kriminologi, og var blandt andet til foreleesninger hos Knud Waaben.
Jeg kan godt huske, at i den forste time sagde han til studenterne, at nu
var der en islending i klassen, s alle skulle tale langsomt og tydeligt,
som han jo selv altid gjorde. Det prgver jeg ogsé nu.

Kriminalistisk Institut var et tveerfagligt institut, hvor der arbejdede
forskere indenfor strafferet, kriminologi, psykologi og retssociologi,
som alle fokuserede pé kriminalitet og kriminelle. Det var et leererigt og
opmuntrende akademisk samfund, som havde afggrende betydning for
min egen holdning til forskningen.

Pa dette tidspunkt flyttede Nordisk Samarbejdsrad for Kriminologi
sit sekretariat til Kebenhavn, baseret pa Kriminalistisk Institut, men
sekretariatet roterer mellem de nordiske lande hvert tredje &r. Der leerte
jeg flere nordiske forskere at kende, og ogsé selve Radet og dets opgaver,
som jeg senere blev meget tilknyttet til.
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NORDISK JURISTPRIS 2024 - TAKKETALE
PROFESSOR RAGNHEIDUR BRAGADOTTIR

Siden jeg studerede i Danmark har jeg holdt kontakten med nordiske
kolleger, for eksempel indenfor netvaerket Nordisk workshop i strafferet,
og deltaget i mange fzelles nordiske forskningsprojekter. Iser har jeg
haft gode forbindelser med det danske forskersamfund. Jeg har opholdt
mig i Danmark mange gange i mine forskningsorlov, og i omkring tyve
ar deltog jeg i de danske strafferetsleererseminarer, som holdes hvert r
fgr undervisningen begynder. Desuden har nordiske forskere undervist
i mine kurser ved det juridiske fakultet ved Islands Universitet. For én
som kommer fra et lille samfund er det uvurderligt, at veere integreret pa
denne méade i et meget stgrre forskersamfund end der findes derhjemme.
Det teette samarbejde har fort til, at foruden islandsk, skriver jeg mange
af mine artikler p& dansk. P4 den méade bliver islandsk ret og forskning
tilgeengelig for kolleger i Norden og det bliver lettere at have Island med
i nordiske, komparative undersggelser.

Men nordisk samarbejde har ikke kun betydning for forskere og
universitetslerere. Det har ogsé afggrende betydning i forbindelse
med lovgivningsarbejde. For nasten tyve ar siden fik jeg den opgave
fra justitsministeren i Island at revidere straffelovens kapitel om seksu-
alforbrydelser. Da havde jeg stort gavn af at studere den dengang nye
lovgivning og litteratur pa omrédet i Sverige og Norge, og den svenske
og norske lovgivning blev et vigtigt forbillede for de islandske straffelovs-
bestemmelser. Det er et eksempel pd, hvor vigtigt det er at bruge nordisk
forskning og viden i lovgivningsarbejde i vores lille samfund i Island,
ikke kun indenfor strafferetten, men pé alle omréder indenfor juraen.

Som jeg sagde her i begyndelsen, har jeg altid anset mig som en
nordisk jurist. Den anerkendelse som jeg har féet her i dag, anser jeg
ikke kun som en anerkendelse for mig personligt, men ogsa som et tegn
pa betydningen af nordisk samarbejde, som er enormt vigtigt nu i en
bekymrende verden. Jeg vil derfor bruge denne lejlighed til at opfordre
myndighederne i Norden til gget samarbejde indenfor juridisk forskning
og lovgivning. P4 den méde far vi et stgrre og kraftigere forskermiljg
og praksis. Vi i Norden ma fortsat std sammen, og prgve at sgrge for at
vores felles nordiske holdninger om humanitet, menneskerettigheder
og ligestilling far stgrre veegt i det internationale samfund.

Tak.
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TALE VED ABNINGEN AF DET 43. NORDISKE
JURISTM@DE

DITLEV TAMM, DEN 22. AUGUST 2024

Tak for invitationen til at tale i dagens anledning.

Tak ogsa for opfordringen til at skrive en bog om juristmgderne.

Det har veeret betagende at laese mange ars forhandlingerne pa moder-
ne og dermed lytte til juriststemmer fra kendte og mindre kendte jurister
igennem 150 &r. Alt sammen pé nordiske sprog. Det er mgdernes sprog,
som tales pa forskellige (olikt) mader (sétt). Der anvendes ikke altid de
samme ord om det samme feenomen. Det sprog har nu i s& mange ar knyttet
nordiske jurister sammen. Det er sveert at forestille sig, at mgderne ikke
fandtes, og at man ikke talte pa et nordisk sprog.

I dag ville vi maske vaere betaenkelige, hvor nogen fik den ide, at man
kunne afholde nordiske juristmgder med et formal alene at diskutere
juridiske emner af faelles interesse. Sddan var megderne jo heller ikke
teenkt. De var mélrettede mod ikke blot diskussioner, men ogsé lgsnin-
ger af juridiske udfordringer (utmaninger). Juristmgderne er ulgseligt
(olostbart) forbundet med det nordiske samarbejde pa det retlige omrade.
Det kom der en serlig retsfamilie ud af, som vi kalder den nordiske. Det
er godt géet. Det vidste man ikke i 1872, men det ved vi nu. Udfordringen
(utmaningen) i dag er ikke at holde liv i eller udvikle nordisk ret — det
gér helt af sig selv. Den er at holde juristmgderne i live som et nordisk
forum og som en del af det ofte ret uformelle og uforpligtende nordiske
samarbejde. Det har sin egen faglige dagsorden, uden at der ngdvendigvis
skal komme konkrete resultater ud af drgftelserne. Det nordiske er det
bazrende, og det skal helst kunne beere sig selv.

De Nordiske Juristmgder har nu varet afholdt i 152 &r. Dermed er
en naturlig aldersgreense for leengst overskredet. Ikke mange nér denne
alder. Jeg har i Sydamerika set arhundredgamle kaktus og pa Galapa-
gosgerne jattaskoldpadder, der mentes at veere mere end 150 ar gamle.
Men ellers er eksemplerne 8, ogsé nar det gelder foreninger og andre
juridiske personer. Nar nogen en meget hgj alder, er et naturligt spgrgsmal
(fraga), om der er seerlige grunde til, at preecis dette individ har kunnet
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TALE VED ABNINGEN AF DET 43. NORDISKE JURISTM@DE
DITLEV TAMM, DEN 22. NOVEMBER 2024

holde sig frisk. Ofte har svarene noget at gore med rygning, alkoholfor-
brug, sund kost og en seerlig livsstil. En historie gdr om en meget gammel
dame i New York, som pé spgrgsmalet om arsagen til hendes hgje alder,
lidt useedvanligt svarede, at den vigtigste grund nok var, at hun i sidste
pjeblik afbestilte sin billet til Titanics fgrste rejse. Hun vovede ikke det
nye og ukendte, uanset at det lgd speendende. Titanic som skib var sin
tids tekniske vidunder, men alligevel kunne det ikke klare rutens farer.
Jeg tror, at en del af forklaringen pé juristmgdernes succes skal sgges her.
Juristmgderne er pa intet tidspunkt som Titanic blevet annonceret som
som eller blevet serligt innovative eller banebrydende. De begyndte som
et eksperiment i 1872. Da modellen viste sig at vere god, forsatte man
i det samme spor og er altsd nu ndet til det 43. mode efter nogenlunde
samme retningslinjer 152 ar efter.

Juristmgdernes opskrift pa hgj alder synes saledes naermest at veere
den, at man ikke skal kaste sig ud i eksperimenter, ggre for mange
forandringer eller give sig ud for noget, man ikke er. Tveertimod, som
Shakespeare’s Polonius fremhaver som det vigtigste af sine gode rad til
Hamlet: ”First of all, to thyne own selv be true” — det geelder om at vaere
tro mod sig selv og sine egne vaerdier. Det har juristmgderne veeret i mere
end 150 &r. Derfor kan man samles pa ny i Kgbenhavn omkring dobbelt
sé mange nordiske jurister som fgrste gang i 1872.

Meget er som sagt heendt i mgdernes historie siden da. Der har veeret
kriser, men ikke nogen, som afggrende har bragt mgdernes eksistens i
fare. Mgdernes har deres egen historie. Deres betydning har i tidens lgb
endret sig og er ikke den samme i dag som tidligere. En indledende fase
kom til at streekke sig fra 1872 til 1902 med 11 grundleeggende moder. I
denne fase var der en klar sammenhang mellem mgderne og nordisk
lovsamarbejde. Det viste sig sd, at lovsamarbejdet kunne Kklare sig en tid
uden mgderne, som var afbrudt fra 1902 til 1919. S4 kom man i gangigen
med en vis vekselvirkning mellem mgder og lovgivning, indtil serien af
mgder blev afbrudt af Anden Verdenskrig. Siden 1948 har mgderne igen
veret et nordisk samlingspunkt, men sammenhangen med lovgivningen
er blevet svagere.

Et vendepunkt indtraf omkring mgdernes hundrede ars fpdselsdag.
Den svenske statsrad Lidbom annoncerede da, at nu gik Sverige egne veje.
Mgdet gav anledning til refleksioner, som ikke fgrte til store eendringer
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i apparatet, men dog nok til at man kunne indlede en ny fase med mg-
derakker, som har fgrt mgderne nogenlunde uskadt frem til i dag. !972
blev ogsa et vendepunkt pa den méde, at Det Europaiske Faellesskab, nu
EU, blev en langt mere narverende realitet. Danmark blev medlem fra
1973 og senere ogsa Finland og Sverige. Siden har EU spillet en vigtig
rolle for nordisk lovgivning. Orientering om EU-retten har hgrt til de
faste emner pd mgderne.

For den rigtige nordiske jurist er mgderne andet og mere end dis-
kussionsfora. Markant er dette udtrykt af tidligere norske professor og
hgjesteretsjustitiarius Carsten Smith ved &bningen af mgdet i Oslo 1984:

Ogsa andre har det kan hende som meg, at de store nordiske jurist-
mgter er landemerker i deres livsseilas. Man tenker pa en begivenhet og
finner, at det der var visst etter hundredrsmotet i Helsinki i 1972, men fgr
sagamgtet i Island i 1975.

Méske dette mgde i Kgbenhavn for de tilstedevaerende far samme
betydning som landemaerke.

Det hele begyndte som bekendt i Sverige. De kriser, der har varet, er
ikke helt sjeeldent blevet fremkaldt fra svensk side, men de er ogsa hver
gang lgst ved svensk indgriben.

Lad os begynde med at mindes, hvordan mgderne kom i stand. Det er
envigtig del af mgdernes overlevelsesstrategi, at man gerne ser tilbage. P&
den méde ligner mgderne det karikaturbillede af juraen, som fremkaldtes
af en amerikansk jurist Fred Rodell i 1939:

The law is the killy-loo bird of the sciences. The killy-loo, of course,
was the bird that insisted on flying backwards because it didn’t care where
it was going but was mighty interested in where it had been.

Det lyder genekendeligt, men der er jo en god grund til at jurister ser
tilbage. Juraen har nu en gang sin vugge i det gamle Rom og sin struktur
ijuridiske figurer skabt dengang. P4 juristmgderne ser man ogsa tilbage.
Det har hgrt sig til, at der ved &bningen gives et tilbageblik, der som regel
reekker sé langt som indlederen erindrer. Som jurister ser vi tilbage, fordi
megen fornyelse ligger i at kunne tilpasse det nye til det gamle. Mgderne
haeger om en erindringskultur, hvor der helst ses helt tilbage til 1872 —
her begyndte det — og derefter nevnes tidligere mgder i andre nordiske
lande, sa alle fgler sig velkomne. Der er i mgdernes afholdelse vasentlige
elementer af tilbagevendende familiesammenkomster. Nye deltagere er
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TALE VED ABNINGEN AF DET 43. NORDISKE JURISTM@DE
DITLEV TAMM, DEN 22. NOVEMBER 2024

mere end velkomne, men rammen ligger fast. Og den blev fastlagt allerede
ved det fgrste mgde i 1872. Hvor man naturligvis ogsa s tilbage. Et af de
argumenter, der i indbydelsen til det fgrste juristmgde blev fremfgrt, var
netop den "vaesentlige overensstemmelse i retsanskuelserne (rattsatskad-
ningen) over hele det skandinaviske Norden” og "det falles oprindelige
(ursprungliga) grundlag, af hvilke retsinstitutionerne er fremspirede og
med mindre betydelige afvigelser have udviklet sig...”

Mgderne har som andet stort og levedygtigt sine forfeedre og grund-
leggere. Det, som amerikanerne kalder "Founding Fathers”. De var
naturligvis alle meend. Helt i detaljer kan vi ikke fglge historien, men
det nermest vi kommer et grundleeggelsesdokument er nok det brev
fra den 19. marts 1872, som grev Eric Josias Sparre skrev til den danske
jurist og politiker, pa det tidspunkt finansminister, A.F. Krieger. Sparre
tiltalte Krieger som "Deres Excellens.” Sparre gnskede, at Kriger kom
til stede ved et mgde, som fremtreedende svenske jurister ville at holde
i Kgbenhavn under sommeren samme ar. Man ville gerne havde delta-
gelse af bade svenske og norske jurister. Her var sd den ide forstret, der
i forste omgang ikke gik leengere end til afholdelsen af et enkelt mgde
i Nordens hovedstad. Her kunne man s& samtidig bekvemt besgge en
international industriudstilling, der fremviste alle de tekniske frem-
skridt, som man var ved at ggre i de ar. Jura og teknik, hand i hand, for
fremskridtet. Og yderligere var den pointe, at den tekniske udvikling
stillede juraen over for nye problemstillinger, som bedst kunne lgses i
ved forenede (gemensame) krefter.

Der var flere grund til, at initiativet kom fra Sverige. Her kendte man
en juristtype, som var mindre kendt i Danmark, en aristokrat, intellek-
tuel, uafhengigt teenkende, ganske konservativ, men alligevel ikke sé
konservativ, hertil patriarkalsk og en blanding af en jurist, politiker ag
administrator. Sparre var kendt som den dygtigste landshgvding i Sverige
og fuld af ideer om béde jernbanedrift, universiteter og gkonomisk liv,
sd hvorfor ikke ogsé samarbejde mellem nordiske jurister. Tidspunktet
var godt. Sparre havde selv nogle ar forud talt om tidens 4nd som en ”...
strom som méktigt, oemotstadndligt genombruser tiden, som bor mildras,
tdmjas, kanaliseras.” Flot sagt. Det vender vi tilbage til.

Aret forinden i 1871 var den tysk-franske krig endt med et opsigts-
veekkende nederlag til Frankrig. Preussens kansler Bismarck havde i
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Versailles’ spejlsal proklameret oprettelse af et nyt samlet tysk rige med
Preussen i spidsen. Danmark matte i lgbet af fa uger i 1864 give op over
for Preussen og @Dstrig. Sverige havde holdt sig uden for krigen. I Sverige
forstod man, at selv et samlet Norden ingen militer slagkraft havde i
forhold til Tyskland. Det havde man heller ikke hver for sig juridisk. Til
gengald kunne man ved at samle de juridiske kreefter ved bade univer-
siteter, domstole og andetsteds etablere et juridisk modspil til Tyskland.
Sparre forstod truslen fra syd og som politiker at vende den til en fordel
i form af samarbejde mellem jurister for at imgdega de udfordringer,
som Norden stod over for.

Sparres danske kontakt A.F. Krieger, — og ogsé hans anden kontakt,
den juridiske professor Johannes Nellemann — var noget andre typer,
begge hgjt begavede, men udpraegede borgerlige kgbenhavnertyper.
Begge var aktive i politik mindre som igangseettere som Sparre end som
vogtere over det system, som de var en del af. Krieger var gammel nati-
onalliberal, Nellemann var en ung konservativ, der fra 1875-1896 med 21
ar pa posten blev Danmarks laengst siddende justitsminister. Krieger blev
i 1872 finansminister og senere samme &r justitsminister. Han var siden
ungdommen glgdende skandinavist og havde varet vert, da de nordi-
ske studenter kom til Kgbenhavn i 1845, sd Sparres initiativ — der ogsa
var en slags opmuntring efter nederlaget 1864 — sagde han straks ja til.
S& kom ogsé nordmandene med professor T. H. Aschehoug og Frederik
Stang. Med alle de svenske dommere og deres mangde af prasidenter
for alle mulige retter, og tilsat danske og norske professorer, dommere og
advokater blev det til en paent stor forsamling af fremtraedende jurister,
der kunne indkalde til det fgrste juristmgde. Det skete med en rigtig fint
skreven indbydelse med stadig holdbare argumenter for, at det er en god
ide at samarbejde i Norden.

Helt passende blev forbilledet for det, som blev de nordiske juristmg-
der, en tysk organisation, nemlig Deutsche Juristentage, der var grundlagt
nogle ar fgr i 1860 som et forum for jurister fra de mange tyske stater. De
tyske juristmgders 150 ari2o10 blev bl.a. markeret med et festskrift pa 781
teettrykte side og en oplyst veegt pa 1, 4 kilo. De tilstedeveerende medlem-
mer af de nordiske juristmgder mé ngjes med det lille jubileeumsskrift,
som de nordiske styrelser har flotte sig med i dagens anledning. De tyske
mgder samler fortsat hvert andet ar 2-3.000 tyske jurister og afholder nu
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iseptember 2024 det 74. mgde. Ogsd nér det geelder de tyske juristmgder,
holdes traditionerne for mgdeformer i haevd.

Mgdeti1872 blev en succes. Siden da har man holdt fast ved rammerne
fra dengang med en dbningsceremoni, en raekke faglige sessioner, en af-
slutningsdebat og et socialt program. Den danske konge Christian IX viste
sig forst pd modets sidste dag, men siden det andet nordiske juristmgde i
Stockholm 1875, hvor kong Oscar II var til stede, er det et fast indslag, at
veertslandets statsoverhoved var repraesenteret. Oscar II var ogsa konge
af Norge, sa ham s& man igen i Oslo i 1878.

Interessen for proces og mundtlig og skriftlig sagsbehandling var
et emne, der interesserede m@dernes stiftere, men set fra et feellesnor-
disk synspunkt var det iser veksler, checks og en fzlles sglov og andre
handelsretlige regler, der blev de fgrste feellesnordiske (gemensame)
resultater af mgderne.

En fgrste mgdecyklus afsluttedes brat 1902. Den svenske styrelse
tradte i protest i1905 tilbage, da det var en realitet, at Norge ville vere
selvsteendigt. S& kunne man ikke komme i gang igen for i 1919, 17 ar efter,
igen pd svensk initiativ, da sdrene var helet og Farste Verdenskrig overstaet.

I mellemtiden var imidlertid meget sket, som havde vist betydningen
af nordisk samarbejde. Igen pa svensk initiativ, nemlig riksdaksledamodet
Carl Lindhagen. Han var en noget anden type end Sparre, en slags socialist,
en forkeemper for kvinders stemmeret, pacifist, og med bredt bade nordisk
og internationalt udsyn. Lindhagen var den, hvis initiativi 1901 satte gang
idet omfattede samarbejde indenfor kb, aftaler og anden obligationsret
og ogsa familieretten siden begyndelsen af 19oo-arene. I de arlagdes med
en lang reekke vigtige love tilblevet i samarbejde mellem nordiske jurister
grunden til det, som vi med et maske nu lidt foreldet udtryk kalder ”a
Nordic Legal family.” Mens juristmgderne var sat pa pause, blev deres
grundide om nordisk lovsamarbejde til virkelighed. Skal betydningen af
de fgrste ar af juristmgdernes historie sammenfattes, s& kommer man ikke
uden om, at det var her, at det nordiske samarbejde pé det retlige omréde,
indledtes med en reekke debatter og anbefalinger, som fgrte til ensartede
love iseer inden for handelsretten. Man havde imidlertid ogsé drgftet bade
obligationsretlige og familieretlige emner, herunder formuefallesskabet
mellem agtefeller, der kom til at pege frem mod det lovsamarbejde, som
nu efter artusindeskiftet gik i gang i et helt andet omfang.
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I 1919 kom to nye selvstaeendige nordiske nationer til. Finland blev
selvstaendigt i 1917. Island havde faet ny status som autonomt land ved
en forbundslov i 1918. Det fgrste juristmgde i Finland afholdtes i 1925.
Island matte vente helt til 1960. Et mgde i Island var planlagt 1940, men
det matte aflyses pa grund af krigen.

P4 et vigtigt punkt tager mgderne sig noget anderledes ud i dag
end for 150 og for blot 50 &r siden. Meend med og uden skag, men kun
mend, i mgrkt tgj og passende hgjtidelig optraeeden og mine praegede og
formede mgderne langt op i tiden. Mend, der i mange artier var ganske
dygtige til at skabe rammerne om det nordiske juridiske samarbejde og
til at fylde dem ud med vigtige emner pa juristmgderne. I den bog om
juristmgdernes fgrste hundrede ar, som udkom i 1972, er ingen kvinde
portreatteret for sin deltagelse i juristmgderne. Endda selv om pa det
tidspunkt to betydelige kvindelige jurister havde optradt som referenter,
den svenske advokat Sigrid Beckman i Oslo 1954 og i Helsinki i 1957 den
finske jurist Helvi Sipild. I dag er der omsider balance blandt referenter
og korreferenter, og kvindelige jurister endda i flertal blandt deltagerne.

Meget andet har ogsd aendret sig. Det nordiske retlige samarbejde har
faet et nyt grundlag med Helsinkiaftalen med 1962, og der er ikke mere en
sd umiddelbar forbindelse mellem juristmgder og retligt samarbejde som
tidligere. Mgderne er blevet mere uforpligtende debatfora, hvor emner
af feelles (gemensam) interesse kan debatteres.

Juristmgderne er igennem tiden holdt oppe af en szerlig type af nordiske
ildsjeele. M@derne lever ikke af debatterne alene. De gennemstrgmmes
og opretholdes af en sarlig nordisk 4nd og tro p4, at det betyder noget,
at nordiske jurister taler sammen, straeber efter en faelles forstaelse og en
ensartet holdning til de mange udfordringer, som juraen mgder. De gode
grunde til at mgdes, der blev anfgrt i indbydelsen til det forste juristmgde
11872, har stadig gyldighed. I mgdernes indledningsforedrag er ofte blevet
talt bdde om nye udfordringer (utmaninger) og om juristerne sarlige
forpligtelse som stand. Her ser jeg en vigtig berettigelse for mgderne.
Som et forum for drgftelser af emner, som jurister som stand bgr have
kende til og have en mening om.

Juristmgderne er juristernes fgrste bidrag til nordisk samarbejde.
Det er et i dag et meget omfattende samarbejde. Nu ogsa for fgrste gang
som et forsvarssamarbejde i Nato. Der er mange grunde for de nordiske
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lande til at holde sammen. I dag ville vi i en indbydelse til juristmgder
formentlig udover de retlige traditioner pege pa velfeerdsstat, tilliden til
bade retssystemet og det politiske system, eller at landene scorer hgjt pa
befolkningens fglelse af lykke. Dette og andet, som lige nu ggr de nordiske
lande til noget seerligt, som der ude i Verden er opmerksomhed omkring:
”The New Nordic.”

Det spgrgsmal, som rejser sig her til slut, er sd hvordan De Nordiske
Juristmgder nér frem til naste korsvej som en del af det som regel ret
uformelle samarbejde, der binder de nordiske lande sammen. Er det
ved at kigge tilbage og veere tro mod sig selv, eller skal man turde vove
noget med fare for, at det gar som Titanic. Sproget er en udfordring
(utmaning), som man er ngdt til at tage op. Det gar ikke, hvis interessen
for mgderne forsvinder pé grund af manglende sproglig forstaelse. Jeg
tror sa til gengeeld, at man kan tillade sig lidt mere kant og kritik og at
udfordre hinanden lidt mere med kontroversielle emner. Blot man holder
fast i kernen, at der er noget, der hedder nordiske jurister, og at vi ogsa
i fremtiden har god brug for dem til at fastholde respekten for det helt
serlige i nordisk ret. Lige nu er Helsinkiaftalen fra 1962 til revision med
henblik pé en styrkelse af nordiske veerdier og herunder samarbejdet pé
rettens omrdde. Vi befinder os i et momentum for nordisk samarbejde.
Juristmgderne har allerede en plads i dette samarbejde. Nu geelder det vist
om, som juristmgdernes fader, grev Sparre sagde i sin tid, igen at gribe og
udnytte den”... strém som maktigt, oemotstandligt genombruser tiden...”

Tak.
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studerende/doktorander pa de nordiske universiteter til et symposium onsdag den 21. august 2024, hvor de far lejlighed til at praesentere

deres projekt og drefte det med nordiske kolleger.

rere er symposiet abent for alle (serveringerne er dog forbeholdt de ph.d.-studerende). Find flere informationer her.

Q LOKALE 8A.0.57 (FLEXRUMMET) DET JURIDISKE FAKULTET, KOBENHAVNS UNIVERSITET, NJALSGADE 76

Registrering og morgenmad (frivilligt)

08.30-09.00

Velkomst v/ professor, prodekan Astrid Kjeldgaard-Pedersen og lektor Rasmus Grenved Nielsen, Kebenhavns Universitet

09.00-09.15

Nordiske perspektiver i retsvidenskabelig forskning v/ professor Mads Bryde Andersen, Kesbenhavns Universitet

09.15 - 10.00

10.00-10.10

Pause

— Domens bevisverkan v/ Simon Géransson, Uppsala universitet

10.10 - 10.50

— Indenretslig inddrivelse v/ Christian Riitzou Hornskov, Kebenhavns Universitet

10.50-11.30

— The competence and procedure of the handling of allegations of criminal conduct in arbitral proceedings v/ Robin Ollus, Helsinki

universitetet
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KRIG OG KONFLIKT

Moderna kriser och krig

FOREDRAG
Universitetslektor / Prefekt Marika Ericson
Institutionen for Operativ juridik och folkratt vid Forsvarshdgskolan i Stockholm

Sedan &r 2022 beskrivs ofta sakerhetslaget i Europa som det allvarligaste sedan andra
varldskriget. Det fullskaliga vapnade angreppet mot Ukraina som utgor ett tydligt brott
mot FN-stadgan betraktas ofta som en vattendelare. Det finns ett fore och ett efter
Ukraina nér vi betraktar sakerhets- och forsvarspolitik. I medierapporteringen ser vi saval
leriga skyttegravar som minner om forsta varldskriget, som drénare med bevapning.
Sabotage, paverkanskampanjer, cyberangrepp och olika typer av drénare anvinds av
olika aktérer sévil i fredstid som under krig. Samtidigt borjade kriget i Ukraina egentligen
redan 2014, och man hor fraga sig hur stor skillnad det egentligen dr mellan historiens
kriser och krig och de vi upplever just nu. Vad ar kriser och krig idag och varfér blir
nationell ratt (dtminstone i Sverige) och internationell ratt utmanad av dagens kriser och
krig? Hur adresserar och hanterar folkrétt och nationell ratt de kriser och krig vi ser idag,
och vilka hot finns mot det som brukar kallas en regelbaserad varldsordning.

Inledning

I min dagliga arbetsmiljo arbetar jag nira larare och forskare inom mi-
litarstrategi, taktik, sédkerhets- och férsvarspolitik och ingenjérer med
fokus pa vapensystem och teknikutveckling. Var juridiska milj6 &r liten,
och starkt nischad inom folkrétt fér militdra och civila operationer samt

FORHANDLINGERNE VED DET 43. NORDISKE JURISTM@DE, KABENHAVN 2024

juridiken nationellt och internationellt som fokuserar pé kriser och krig.
Vi utbildar officerare pé olika nivier och civila beslutsfattare, jurister och
handléggare med olika bakgrunder, som har det gemensamt att de ska
kunna hantera bade fredstida kriser och krig i offentlig eller privat sektor.
Upplevelsen av juridiken beskrivs ofta av dem som inte &r jurister som
utmanande eftersom det upplevs att juridiken inte kan leva upp till och
hantera det som nu hénder i varlden.

Min utgédngspunkt hér &r att betrakta de upplevda utmaningarna
utifrdn och utforska vad de egentligen handlar om. Ofta stélls frigor
som - nér ar ett land i krig idag? Vad ar egentligen en kris och ett krig?
Hur fordandras den nationella réatten (mitt fokus hamnar hér naturligtvis
pa Sverige) och den internationella réitten i takt med eller i otakt med de
kriser och krig vara samhéllen upplever och har upplevt under modern tid?

Internationalister och interventionister

I boken "The Internationalists — and their plan to outlaw war”* ldggs
ett intressant historiskt pussel. Internationalisterna, d.v.s. de idéer och
maénniskor som formade de folkrattsliga regler som gor startandet av
krig illegitimt stdlls i kontrast mot interventionisterna, d.v.s. de idéer och
ménniskor som menade att krig ar legitimt i brist p en vérldsregering, nér
det anvénds for att uppné strategiska mal. Forfattarna, Oona Hathaway
and Scott Shapiro, skriver om hur krig genom historien skapade och
andrade ldnders grinser. Hur kriget skapade, men ocksé fick imperier pé
fall. Ur askan frin fallna imperier foddes nya ldnder. Kriget hérjade och
forstorde ménniskors liv och egendom och forstérde deras mojligheter
att 6verleva. Men framforallt accepterades krig ldnge som ett lagligt sétt
att hantera tvister och dispyter mellan suverdnerna. Forfattarna beskriver
sedan hur det hér steg for steg forandrades under 19o0-talet och sarskilt
efter andra varldskrigets slut.

1 Oona A Hathaway and Scott J Shapiro, The Internationalists: How a Radical Plan
to Outlaw War Remade the World (Simon and Schuster 2017).
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“After 1928 that changed. For the first time in history, states
refused to recognize conquests. Once the Second World War
had ended, all but one of the unrecognized conquests were
reversed. And after 1948, conquests and international wars
dwindled to a small fraction of what they had once been.”

Internationalisternas tankar manifesterades tydligt i 1928 ars General
Pact for the renunciation of war (Parispakten)? och just det dokumentet
har fram till idag forblivit ett grundfundament fér den regelbaserade
varldsordningen. I forordet till boken konstaterar forfattarna dock att
nutidens generationer tenderar att ta forbudet mot véld mellan stater for
givet och att det dr problematiskt.* Ingenting &r statiskt och valdsférbudet
har inte alltid funnits tydligt uttryckt och som en del i sedvaneratten. Vi
behéver darfor lara av historien, for det som hént tidigare kan mycket
véal hinda igen!

Ett kort tydliggérande ar pé sin plats hér. Dikotomin krig och fred
aterkommer ofta i den hir texten. Den dikotomin ligger ocksa bakom
den uppdelning av rattsregler for krig respektive fred som vi fortfarande
anvinder bade i internationell och nationell rétt. Med dikotomin f6ljer
ocksa begrepp som sillan ges en entydig juridisk definition, men som till
sin natur kraver att beslutsfattare, i allmdnhet en regering, fattar beslut
om att situationen de har att hantera ar antingen en fredstida kris eller
ett krig. Begreppen kopplas ddrmed till olika regelsystem och blir darfor
nodvéndiga att anvdnda och utgé ifrdn. Samtidigt har just begreppen
fred, kris och krig blivit allt mer komplicerade att anvénda, utifrdn hur
verkligheten ser ut. I svensk lagstiftning och samhéllsdebatt anvéands ofta
termerna fredstida kriser respektive krig. Den uppdelningen har ocksé att
goramed att vara lagar, precis som den internationella ratten och manga
andra landers lagar skiljer sig at i sin reglering for krig respektive fred.

2 O.A.Hathaway & S. J. Shapiro, The Internationalists — And Their Plan to Outlaw
War, Allen Lane, Penguin Random House UK, 2017, s. 335.

3  Treaty between the United States and other Powers providing for the renunciation
of war as an instrument of national policy. Signed at Paris, August 27, 1928 https://

avalon.law.yale.edu/2oth century/kbpact.asp (2022-09-20).
4  O.A.Hathaway & S. J. Shapiro, s. xxi.
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I svensk rétt finns regleringar i grundlagen, 15 kap. Regeringsformen
(1974:152), for krig och krigsfara men inte for fredstida kriser som t.ex.
Covid-19. Jag dterkommer till detta lite senare.

Historiens kriser och krig

Men tillbaka en stund till historien. Varldshistorien ar full av beskrivningar
av krig och dess slagfilt — i varje land finns klassiska beskrivningar av
krig och slag som pa olika sitt blivit definierande for landets utveckling,
folk och historieskrivning. Historierna fors vidare till nésta generation
som i vér del av véarlden lar sig om forsta och andra vérldskrigens fasor,
men ocksd om vikingarnas plundringstag och de manga krig som Sverige
och Danmark utkdmpat mot varandra, och som naturligtvis darfor dven
drabbat Finland och Norge. Genom historien l6per ocksé en problematisk
relation och ménga krig mot Ryssland. Men dér viide nordiska l4dnderna
ser hur relationerna landerna emellan utvecklats till en god samexistens,
néra samarbete dér krig dr en otdnkbarhet, har relationen med Ryssland
forblivit annorlunda och idag ar vi dterigen i ett 14ge dér vi ser ett tydligt
hot utga fran Ryssland som nation. Det hotet har ocksa lett till att de nord-
iska ldnderna snabbare én tdnkt utvecklat nirmare och mer langtgdende
samarbete i forsvarsfragor.s Nar Finland och Sverige blev medlemmar i
Nato underlittades dven det nordiska samarbetet genom detta.

I en nordisk kontext hittar vi ocksé sedan langt tillbaka klassisk litte-
ratur dar krig i vid bemérkelse bade utkdmpas mellan lander, men ocksé
klaner eller slékter innan statsbildningarna hittat sin form. Islandska
sagor som Njals saga, den mycket senare Finrik Stéls sdgner i Finland,
ar exempel pd mélande beréttelser om ond brad déd, direkt grovt vald
och olika typer av fejder, krig och konflikter. De visar ocksa att begreppet
krig aldrig varit statiskt utan utvecklats av och i de samhéllen och stat-
strukturer dar de utkdmpats.
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Samtidigt finns i ménga beskrivningar, vid sidan av allt det onda, fruk-
tansvarda och sorgliga ofta en viss glans runt kriget. Kriget i litteraturen
och dagens media-rapportering priglas av hjéltarna, av de goda som sléss
for det ratta och moraliskt hogre stdende vérdet. Kriget beskrivs ofta som
en kamp mellan ont och gott. Kriget svetsar manniskor samman, skapar
gemenskap i det fruktansvérda. Framforallt bygger kriget, vilket faktiskt
redan Grotius konstaterade, pa en léngtan efter fred.

“Again, during the entire period of administration of a war,
the soul cannot be kept serene and trusting in God unless it is
always looking forward to peace...”

Ett exempel pa ett klassiskt slagfalt som ocksa fatt stor betydelse rent
juridiskt finns i de manga malningar som gjorts av slaget vid Solferino i
norra Italien. Den 24 juni 1859 stod hér ett slag mellan det som var kejsar-
démet Osterrike och en allians mellan Frankrike och Sardinien. Slagfiltet
i Solferino har beskrivits ingdende och mélande av bland annat Henry
Dunant, en schweizisk affairsman som under en resa i omradet inte kunde
resa vidare pé grund av kriget och dér blev vittne till de fruktansvirda
scenerna. Som manga av er vet, foddes ocksa pa slagfiltet i Solferino idén
och tanken bakom det som ar krigets lagar. Henry Dunant grundade 1862
Internationella Roda korskommittén och sedan dess har ocksa krigets
lagar kontinuerligt utvecklats vidare och forsokt hitta sin tydliga platsien
vérld som langt ifrén alltid praglats av nedrustning och fredlig utveckling
mellan landerna.

Samtidigt finns en 1ang tradition av regelverk, dven innan Genévekon-
ventionerna, som visar att inte ens krig &r laglosa. Ofta tas Manus lag’
frén Indien upp som exempel, men vi har naturligtvis d4ven Lieber code®

6  Hugo Grotius and Stephen C. Neff, Hugo Grotius on the Law of War and Peace
(Cambridge University Press 2012) 475 ibid

7  Robert Lingat (1973), The Classical Law of India, University of California Press,
ISBN 978-0520018983, p. 82.

8 Instructions for the Government of Armies of the United States in the Field (Lieber
Code). 24 April 1863. Kan laddas ner via ICRC: https://ihl-databases.icrc.org/
assets/treaties/110-IHL-L-Code-EN.pdf
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frdn USA och de svenska soldatreglerna fran Gustav IT Adolf. Krigets lagar,
Genévekonventionerna® och Haagreglerna' har utvecklats 6ver tid till
att bli det de &r idag, de har forandrats utifran hur kriget har férandrats
frén 1800-talet och fram till idag. De har ocksa praglats av att staterna
haft svart att komma 6verens och att den tekniska utvecklingen bade
generellt i samhéllet, men ocksa for vapen har gitt fortare 4n lagarna
har kunnat utvecklas.

Men om kriget utgér undantaget fran det normala, det definierande
hotet det véirsta som kan hianda. Hur ser vi d& pa kriserna, de fredstida
kriserna? Pa motsvarande sétt kan vi konstatera att kriser genom histo-
rien ocksa skildrats som samhéllsomvélvande, men ofta utan det onda
i att manniskor gér andra méanniskor illa. Kriserna i historien kopplas
ofta till vulkanutbrott, 6versvimningar, tsunamis, jordbavningar och
sjukdomsspridning.

Kriserna blir i litteratur och historiebeskrivningar ofta naturhan-
delser, lidandet fér ménniskor dr egentligen det samma som i krig,
men skuldfrdgan ger en annan dynamik och de betraktas annorlun-
da. Naturhédndelserna formar ocksé samhéllet, med en acceptans for
att vi inte kan styra 6ver naturen och att ddarmed kriser kommer att
fortsétta uppsta.

Samtidigt har kriser 6ver tid ocksa utvecklats till att bli ’man-made” -
sjukdomsspridning kan uppsté genom virus utvecklade i laboratoriemiljo,
terroristhidndelser kan inbegripa dammbrott eller massiv forstorelse av
infrastruktur och kdrnkraftsolyckor kan géra delar av vira samhéllen
obeboeliga for en dverskadlig framtid.

Dér krigen ofta framstélls med viss guldkant i form av hjéltar och det
goda mot det onda, betraktas ofta kriserna lite slarvigt som ndgot mindre
destruktivt och omvélvande for staten som sddan. Juridiskt i vart svenska
system gor vi en tydlig skillnad mellan kriserna som ska hanteras inom
ordinarie regelverk och ordinarie forvaltningssystem och krigen som

al- protocols and-their-commentaries
10 Haagkonventlonerna och andra traktater inom krlgets lagar kan laddas ner har:
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regleras sarskilt frén grundlagen och ner till myndighetsforeskrifter.” Det
finns ocksa uttryckt i forarbeten till lagstiftningen att kriget ar sé speciellt
att det motiverar sarskild lagstiftning.

Den nationella krigslagstiftningen i Sverige bygger pa kontrollerade
delegationer av beslutsmakten och en tydlig tanke om prioritering av
uppgifter, forskjutning av beslutsfattandemandat nedét och fordefinierade
inskrankningar i t.ex. &ganderétt och néringsfrihet.

Samtidigt har de moderna kriser Sverige upplevt i form av skogs-
brander, terroristattentat, stormar och tsunamis lett till diskussioner
om huruvida modellen vi valt faktiskt kan fungera. Kan myndigheter
samverka sig fram till en 16sning, utan att ndgon av dem kan bestimma
och styra 6ver den andra? Hur ska en regering och riksdag férhélla sig
till myndigheterna och till varandra i hdndelse av kris? Hur snabbt kan
vi arbeta fram en vélfungerande réttssidker lagstiftning under kriser?
Maénga fragor har vickts, men jag skulle hdvda att vi 4r endast i boérjan
av att besvara hur vart framtida system ska se ut. En parlamentarisk
utredning tillsattes ar 2021 for att se 6ver olika fragor kopplade till
bland annat krigsdelegationen under krig och krigsfara och regering-
ens normgivningsmakt. Utredningen presenterades i slutet av 2023,
remissrundan dr genomford, men &nnu ar det oklart om féréandringar
iregeringsformen kommer att genomforas.™

11 Se mer om detta i t.ex. Johan Hirschfeldt, ‘Svensk krishantering i fredstid’ 105
Svensk Juristtidning (SvJT) 1148; Marika Ericson and Olof Wilske, ‘Covid-19 i
Sverige - Rattsliga perspektiv pa krisberedskap och de atgérder som vidtagits for
att hantera pandemin’ 105 Svensk Juristtidning (SvJT) 1080

12 Proposition 1973:90, Kungl. Maj:ts proposition med forslag till ny regeringsform
och ny riksdagsordning m.m. (1973) 444f Justitiedepartementet, SOU 1963:16
Forfattningsutredningen: VI, Sveriges Statsskick, Del I. Lagforslag (1963)

13 En genomgang av systemet finns t.ex har: Marika Ericson, Bilaga 2, Rdttsliga
forutsdttningar for krisberedskap och totalférsvar (Foérutsattningar for krisberedskap
och totalforsvar i Sverige, 2023)

14 SOU 2023:75 Stdrkt konstitutionell beredskap (2023).
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Dagens kriser och krig

Men néir nu temat dr moderna Kkriser och krig — vad &r det da som skiljer
dessa moderna kriser och krig fran de historiska? Jag skulle séga — allt
och inget... Och da kommer vi tillbaka till dikotomier — krig och fred
respektive internationell och nationell rétt. Bilderna vi dagligen ser fran
Ukraina, fran Gaza och frén Sudan — skiljer sig egentligen inte s& mycket
frén de bilder vi sett fran olika faser av férsta och andra varldskrigen. Nar
Ryssland invaderade Ukraina 2022 var manga i min arbetsmiljé inriktade
mot paverkan, cyber och modern krigféring pé distans med autonoma
system. Det fanns en viss forvantan pa att ett krig 2022 skulle se annorlunda
ut 4n kriget gjort 1945. Bilderna vi ser bestar dock av leriga skyttegravar,
sonderbombade stider, krigforing med pansar och tanks, civilbefolkning
som flyr och drabbas av krigféringen genom bomber mot bostadsomré-
den, sjukhus och shoppingcentrum. Bilder vi sett férut i historien ocksé.

Och det dr s& den ena bilden av moderna krig ser ut. Samma lidande,
samma vald, samma d6d och framférallt samma oménskliga situation for
civila och dem som ska skyddas frén krigféringen. Men, det finns ocksa en
annan bild. Den bilden av kriget uppstod inte 2022, den uppstod mycket
tidigare. Den andra bilden ar cyberattacker mot banker och energisys-
tem, bevidpnade drénare som styrs pa distans eller i vissa fall ndrmar sig
autonomt beslutsfattande genom Al Vi ser en kombination av konventio-
nell krigféring med cyberattacker, spionage, paverkansoperationer och
propaganda, sabotageaktioner och utnyttjande av kriminella natverk och
grupperingar som proxys for stater inblandade i konflikten.

Kriget bedrivs sillan pa ett tydligt definierat slagfélt som i Solferino,
men samtidigt fortsatter en form av vardagsliv som delvis 4ndé &ar ganska
normaltivissa delar av Ukraina. En stor del av krigféringen ar ocksé inrik-
tad pd att fa stod for sin sida i det samtidigt pAgdende propagandakriget
- vilket leder till att just spioneri, pdverkansoperationer och sabotage
inte bara anvands mellan konfliktparterna utan dven genomfors inriktat
mot oss, staterna i EU och Nato. Vi ska destabiliseras och splittras. Vi ska
forhindras frén att stodja Ukraina i det vi menar ar ett rattmétigt forsvar
mot ett folkréttsvidrigt invasionskrig. Vi ér i fred, men dndé inte — eller?

Kriget riktas ocksa mot civilbefolkningen — oavsett om vi tittar mot
Ukraina, Gaza eller Sudan ar det civilbefolkningen som lider, skadas,
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dodas och som malmedvetet utsitts for krigshandlingar antingen for att
man menar att det inte gar att sarskilja vad som ér civilbefolkning och
vad som &r vdpnade grupper eller arméer eller for att man menar att
civilbefolkningen pé olika sitt understédjer de militdra operationerna. I
Ukraina finns ocksa ett uttalat syfte i form av att underminera viljan att
fortsétta forsvara sig och sitt land.

Sammanfattningsvis dr dagens krig ddrmed en kombination av gam-
la tidens krigféring men med nya element — cyberoperationer, dronare
och Al-baserade autonoma system. Dagens krig fors inte heller langre
inom ramen f6r en vdpnad konflikt — vi ser krigforingstaktiker i det som
fortfarande ar fredstid. Dér &r cyberoperationer en viktig delmangd, men
ocksé paverkansoperationer, sabotage, spioneri. Allt dr inte nytt — men
kombinationen av gammalt och nytt ger oss en sammansatt och komplex
hotbild som inte &r helt enkel att hantera med den typ avindelning mellan
fred och krig som vi har i sdvél nationell som internationell rétt.

Vilka ar de utmaningar vi star infor i forhallande till regelverken i
moderna kriser och krig?

Internationell ritt bygger i grunden pé att stater kommer 6verens om vilka
regler som giller och den regelbaserade vérldsordning som ménga av oss
vill bevara och skydda 4r den som baseras pa FN-stadgan och sarskilt det
allménna férbudet mot anviindande av och hot om véld mellan stater. Ar
da den virldsordningen hotad idag, som det ofta ségs att den ar?

Det beror pa vad man menar med en regelbaserad vérldsordning. Den
regelbaserade virldsordningen kan beskrivas och presenteras pa manga
satt. En utgdngspunkt &r att beskriva det som en véstlig liberal vérldsord-
ning bestéende av vissa varden, normer och institutioner som skapats for att
styra och paverka staters agerande globalt.™ Den varldsordningen grundas
bland annat pd FN-stadgans regler om staters suveréna likstilldhet och
forbudet mot véld och hot om véld mellan stater. Jag skulle séga att &ven

15 Set.ex. P. Stewart, World Order: What, Exactly, are the Rules?, The Washington
Quarterly, 39:1, 7-27, s. 8.
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de stater som nu anses hota den regelbaserade varldsordningen, t.ex. Kina,
Ryssland och Iran, efterstravar en regelbaserad varldsordning. Skillna-
den &r for mig innehallet i de grundlaggande principer och folkrittsliga
regler som dessa landers efterstravade varldsordning skulle grundas pa.

Det ar ett faktum att folkrétten aldrig har varit statisk, den &r i stdndig
férandring och anpassning. I den anpassningsformagan ligger ocksa ett
skal till att den kan fortsétta vara relevant, dven i turbulenta tider. Det
ar staterna som styr 6ver folkritten pa gott och ont. Folkratt uppstar nér
stater kan enas om hur reglerna ska formuleras, den &ndras nar tillrackligt
manga stater 6ver tid agerar pa ett annat satt 4n det hittills vedertagna,
eller skapar nya skriftliga regler som godkanns av tillrdckligt ménga andra
stater. Om vi i var del av varlden anser att den nuvarande vérldsordningen
ar den béasta maste vi dock ocksé forsta att lander utanfor den viéstliga
liberala sfaren kan ha en annan syn pé vilka regler och principer som borde
grundldgga en regelbaserad virldsordning i framtiden. En varldsordning
som bygger pa den starkes rétt innebér risker fér mindre stater som de
nordiska. I en framtida multipolér vérld ddr kampen om makten stér
mellan bland annat USA, Kina och Ryssland och med regionala aktorer
som Iran, Turkiet, Ungern, Indien och Pakistan kan folkrétten riskera
att tolkas om och forandras pa ett sédtt som paverkar mindre staters rétt
att bestdmma 6ver sitt eget 6de. Det kan ocksé innebéra hot mot deras
mojlighet att upprétthalla sin suverdnitet och frihet. Om stater inte
langre betraktas som likstédllda, om suveriniteten graderas beroende pa
ekonomisk stallning, storlek, politiskt system eller ndgonting annat —vad
hiander dd med regler och principer i folkratten?

Vi har flera utmaningar — teknikutvecklingen gér fort och staterna har
svart att forhandla och komma 6verens om tolkningen av existerande folk-
ratt, men ocksé om nya traktater inom flera omréden. Samtidigt sker &ndé
en utveckling. Den 7 augusti i ar fick vi en "Draft UN convention against
cybercrime.* Det dr i grunden positivt eftersom staterna trots ldget och trots
attjust cyberfragor ar ett omrade déar de inte alls &r Gverens just nu, kommit
6verens om en text. Det finns ocksd utmaningar kvar — det ar ett utkast till
en universell konvention mot cyberbrottslighet, som flera véastliga stater

16  https://documents.un.org/doc/undoc/gen/v24/055/06/pdf/v2405506.pdf
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menar egentligen syftar till att uppna begréansningar i fria informations-
floden och méjliggérandet av 6kad kontroll av yttranden och demokratiskt
utbyte i cyberrymden. For att 6verhuvudtaget na forhandlingsstadiet
rostade linderna igenom olika, skyddsétgérder, for hur processen skulle
genomforas.” Hur arbetet gar vidare och nir konventionen slutligt kan
antas dr i nuldget 4nnu oklart. Men, konventionen innebér dndé en positiv
utveckling. Processen har pagatt 1ange och kan ségas ha startat i ett haveri
dér den dévarande Expertgruppen som tillsatts av FN:s generalforsamling
(UNGGE) avslutades utan gemensamt dokument &r 2017."® Gruppen skulle
bland annat diskutera internationell ratt fér cyberrymden, men diskussio-
nerna brét samman utifran skiljelinjen mellan USA och vistldnderna pa ena
sidan och Ryssland, Kina pd den andra. Synen pa vad som utgor problemet
ar inte gemensam. For vastldnderna ar cyberrymden redan idag en arena
bland andra - d.v.s. den anvénds de facto for bade fredlig verksamhet och
for spionage och krigshandlingar. Alltsd ska internationell rétt tillampas
dven dér, och diskussionen ska fokusera pa vad det innebér i praktiken.™
Ryssland och Kina vill ddremot att debatten ska foras om att gora cyberrym-
dentill en fredad zon, a la rymdkonventionen fran 1967.2° Den linjen drevs

17 Countering the use of information and communications technologies for criminal
purposes, General Assembly, 26 maj 2021, A/RES/75/282.

18 For beskrivningar av processerna se t.ex. E. Korzak, "UN GGE on Cybersecurity:
The End of an Era?”, The Diplomat, https://thediplomat.com/2017/07/un-gge-

on-cybersecurity-have-china-and-russia-just-made-cyberspace-less-safe/ (2022-10-

10), S. Soesanto & F. D "Incau, “Commentary — The UN GGE is Dead: Time to Fall

Forward”, European Council on Foreign Relations, exfr.eu, 15 August 2017, https://
www.ecfr.eu/article/commentary time to fall forward on cyber governance
(2022-10-10).

19 United States Mission to the United Nations, Explanation of Position at the
Conclusion of the 2016-2017 UN Group of Governmental Experts (GGE) on De-
velopments in the Field of Information and Telecommunications in the Context

of Internatlonal Securlty (2017), ttps //usun.usmission. govgexplanatlon of-

20 Permanent Mission of the Russian Federation to the United Nations, Statement
by the Representative of the Russian Federation to the First Committee on “Other
disarmament measures and international security Cluster, 23 October 2017, http://

russiaun.ru/en/news/icom intsec2310, (2022-10-10).
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redan &r 2011 nir FNs generalférsamling fick ett forslag om en International
Code of Conduct fran Ryssland och Kina. Men, forslaget mottogs med stor
skepsis av manga andra linder, dven efter en omarbetning 2015, eftersom
det innebar regleringar som skulle kunna anvédndas for att begransa fri
informationsspridning och yttrandefrihet online.>» Samma radsla som den
foreslagna universella cyberkonventionen darmed givit upphov till, men
som dnda genererat en process och ett utkast till konvention.

Slutsatser

Jag hor till dem som menar att stater hittills inte haft ett intresse av att
utlosa cyberkrig pé ett sdtt som motsvarar en tydlig internationell vipnad
konflikt. Cyberoperationer och attacker har hittills syftat till att férbereda
ett senare krig, eller som verkansmedel i fredstid f6r sabotage- och sam-
héllsundergravande verksamhet med stod av underréttelseinhdmtning
eller, i juridiska termer, spionage. S& linge staterna haller sig under ett
anvandande avvald, har de ocksa mer ostort kunna laborera fram metoder
for cyberoperationer, men dven sabotage och spionageoperationer, dar
de kan avvakta och se hur andra stater reagerar utan att kostnaderna blir
for stora. Men, bara under de senaste tva dren har man borjat agera mer
oppet och narmare grénslinjen till anvindande av vald. Vasterldndska
underrittelse- och sékerhetstjanster har 6ppet varnat for att savil Kina
som Ryssland agerar mot bland annat de nordiska ldnderna.? Kanske
ligger vi dirmed nérmare en 6ppen vapnad konflikt &n vi gjort tidigare.

Men, agerandet, sarskilt kopplat till cyberoperationer, kan ocksé
utgbra grunden for att l&ngsiktigt bygga stod i omvérlden fér en om-
tolkning av folkritten. Vi ser att sévl Ryssland som Kina aktivt bygger
allianser med afrikanska ldnder och pa sikt kan detta ocksd innebéra att
t.ex. stodet for sanktioner mot Ryssland for kriget i Ukraina undergravs

21 Permanent Representative to the United Nations, https://digitallibrary.un.org/

record/786846 (2022-10-10).
22 For svensk del kan man se hur hoten och 1dget beskrivs t.ex. hér: https://www.

forsvarsmakten.se/siteassets/2-om-forsvarsmakten/dokument/musts-arsoversik-
ter/must-arsoversikt-2023.pdf
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i FN-systemet. Nér det géller cyberoperationer har det ocksd haft som
konsekvens att stater aktivt deklarerat hur de ser pa internationell ritts
tilldmpning i cyberrymden.* Det &r i grunden positivt, men beroende
pa hur rittsutvecklingen blir kan det ocksa leda till en omtolkning av
existerande principer och folkréttsliga regler som inte ligger i linje med
nuvarande regelbaserade varldsordning.

P4 manga sétt 4r samhdllet idag praglat av osdkerhet och en kénsla
av konstant pagdende kris. Men, den kénslan av osdkerhet far inte leda
till att vi hela tiden skapar undantag och begrénsar de grundvarden och
principer vi menar ska utgoéra grunden for den regelbaserade varldsord-
ningen. Det i sig riskerar att skapa en kdnsla av osdkerhet och kan leda till
att vi konstant lever i olika typer av sérskilda lagstiftningar for att hantera
kriser, utan att vi ndgonsin ndr tillbaka till normalldget. Vi méste hitta
satt att forsvara det vi tror pa utan att vi ddrigenom till slut hotar precis
de rattigheter och den demokrati vi menar oss forsvara.

Folkritt uppstér nér staterna kommer 6verens om vilka regler som
ska gélla. Vi kan inte vara sidkra pa att demokrati, ménskliga rattigheter,
fred och staters suverdna likstélldhet &r de varden som praglar folkrétten
i framtiden. For att den ska gora det maste lander som de nordiska som
praglas av en stark tro pa den regelbaserade véirldsordningen baserad pa
manskliga rattigheter, demokrati och fred mellan stater vara en stark rost
for det och hélla fast vid de vardena &dven nér det dr svart.

23 Taugusti 2022 presenterade dven Sverige ett positionspapper om internationell

rétts tlllampmng pé cyberrymden https: ggwww regeringen. se[ artiklar/2022/08/
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Investeringsbeskyttelse
i krig og konflikt

REFERAT
Lone Wandahl Mouyal, Danmark

Resumé Det grundlaeggende »clash« imellem to saet af gkonomiske aftaler;
sanktionsregimer og bilaterale investeringsheskyttelsesaftaler er meget sparsomt
behandlet i den juridiske litteratur og bl.a. derfor valgt som tema for debatten p& Nordisk
Juristmgde 2024, sessionen om investeringsheskyttelse i krig og konflikt. Gennem to
hovedteser og underliggende teser argumenterer referenten for, at EU’s gkonomiske
sanktioner ikke udger brud pa EU medlemsstaters investeringsbeskyttelsesaftaler med
Rusland. Referenten finder, at de skonomiske sanktioner udggr erstatningsfri regulering
og derved ikke brud pa ekspropriationsstandarden eller pligten til at medgive rimelig

og retfeerdig behandling. Uagtet dette argumenter referenten for, at de gkonomiske
sanktioner udger legitime ansvarsfrihedsgrunde efter folkerettens regler om statsansvar.

1. Indledning

Vi lever i en tid, hvor geopolitiske spendinger forverres, og den globale
retsorden er under pres. Sanktioner fra vestlige lande anvendes tiltagende
som et strategisk veerktgj til at presse stater til at overholde folkeretlige
forpligtelser og til at forhindre yderligere kreenkelser af folkeretten.
Samtidig kan sanktioner i sig selv udggre brud pa folkeretlige forplig-
telser, herunder pligt til beskyttelse af fremmede og deres ejendom som
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udtrykt i bilaterale investeringsbeskyttelsesaftaler (BITs). En debat om
investeringsbeskyttelse i krig og konflikt kan bergre en mangfoldighed
af problemstillinger af sével juridisk som tenderende til mere politisk,
pkonomisk eller samfundsmassig karakter. Dette debatindleeg har et
juridisk fokus, om end det hurtigt viser sig vanskeligt at betragte retten
i et vakuum, da de politiske, gkonomiske og gvrige samfundsmaessige
forhold ogsé har central betydning, seerligt i relation til beskyttelse af
investors berettigede forventninger.

2. Det faktuelle scenarie, den retlige ramme og afgraensning

Temaet er principielt og handler om forholdet mellem de folkeretlige regler
om statsansvar og investeringsbeskyttelsesaftaler.! Debatten koncentreres
om BITs og ansvarsfrihedsgrundene i den Internationale Lovkommission
artikler om statsansvar? ("statsansvarsreglerne”) fra 2001. Debatten bygges
op om dette faktuelle scenarie:

Militert angreb mod Ukraine

Den 24. februar 2022 invaderede Rusland Ukraine, hvilket generelt er
anset af det internationale samfund som ulovlig magtanvendelse i strid
med FN Pagten.? Angrebene er eskaleret og fortsat siden.

1 Ipraksis er statsansvarsreglerne jeevnligt bragt i spil og henvist til i investeringst-
vister. Her har ansvarsfrihedsgrundene serligt vundet indpas i argumentationen i
forbindelse med annullationsspgsmal, jf. Shirlow og Duggal “Special issue on 20th
anniversary of ARSIWA. The ILC Articles on State Responsibility in Investment
Treaty Arbitration”; ICSID Review, vol. 37, nr. 1-2, 2022, p. 380.

2 International Law Commission, Draft Articles on State Responsibility, 2001.

3 Ientaleiforbindelse med en serlig samling kort efter Ruslands invasion af Ukraine
udtalte prassidenten for FN’s Generalforsamling: “[T]he military offensive by
the Russian Federation is a violation of the territorial integrity and sovereignty
of Ukraine and is inconsistent with the Charter of the United Nations”, Abdulla
Shaid, preesident for FN’s Generalforsamling, tale den 28. februar 2022. Se de-
suden Olmedo, "The Legality of EU Sanctions under International Investment
Agreements”, European Foreign Affairs Review 28, 2023, p. 105.
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EU’s gkonomiske sanktioner

Siden marts 2014 har EU gradvist indfgrt restriktive foranstaltninger
over for Rusland som reaktion pa (1) den ulovlige annektering af Krim i
2014; (2) Ruslands angrebskrig mod Ukraine i 2022; og (3) den ulovlige
annektering af Ukraines regioner Donetsk, Luhansk, Zaporizjzja og
Khersoni2022. EU har vedtaget 13 sanktionspakker rettet mod Rusland.*
Disse sanktioner omfatter en lang reekke af forskellige foranstaltninger,
herunder indefrysning af finansielle midler, rejserestriktioner, restrik-
tioner pa import og eksport af visse varer, restriktioner pa finansielle
services samt vibenembargo.s De restriktive foranstaltninger rammer
indtil videre 1.706 personer og 419 enheder.® Sanktionerne rammer
ikke blot den russiske regering men ogsd private individer og virksom-
heder, og er blevet skeerpet og udvidet med tiden. Sanktionerne har
vaesentlig indvirkning pa virksomhedsaktiviteter udgvet af investorer,
der er direkte eller indirekte bergrt heraf.

Ruslands indfgrelse af tvangsnationaliseringslov

Som svar pd EU’s sanktioner vedtog Rusland en rakke foranstaltnin-
ger over for investeringer foretaget af sdkaldte 'unfriendly states’,
herunder de 27 EU-medlemslande og Norge. Det russiske regerings-
parti Forenet Rusland har blandt andet vedtaget en lov, som giver
den russiske regering adgang til at tvangsnationalisere aktiver ejet af
udenlandske investorer. Derudover er der i Rusland vedtaget dekret
om, at vestlige gaskunder skal betale i rubler, og at investorer fra
vestlige stater forbydes at salge aktiver indenfor visse brancher og i
gvrigt skal anmode om tilladelse til salg. Mere end 1.000 udenland-

4  Enoversigt over sanktionspakkerne kan findes pd EU Kommissions side: https://
finance.ec.europa.eu/eu-and-world/sanctions-restrictive-measures_en, Sidst
tilgéet 25. april 2024.

5 Se narmere pa Radets side om EU’s sanktioner mod Rusland, https://www.
consilium.europa.eu/en/policies/sanctions/restrictive-measures-against-rus-
sia-over-ukraine/. Sidst tilgdet 25. april 2024.

6  Data pr. 12. april 2024.
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ske virksomheder har forladt Rusland.” Det geelder ogsa nordiske
virksomheder.

Det faktuelle scenarie giver anledning til principielle overvejelser om
forholdet mellem statsansvarsreglerne pa den ene side og staters ansvar
efter en BIT pé den anden side. Principielt kan man overveje mulighe-
den for at anvende statsansvarsreglerne som et svaerd med henblik pé at
gennemtvinge Ruslands overholde af folkerettens forbud mod ulovlig
magtanvendelse i strid med FN Pagten. Man kan ogsé overveje muligheden
for at anvende statsansvarsreglerne som et skjold mod ansvar for brud pa
en BIT.® Debatten her koncentreres om sidstnavnte.

@konomiske sanktioner er principielt tilladte i folkeretten®, men de
gkonomiske sanktioner kan potentielt udggre brud pé folkeretlige forplig-
telserirelation til den traktatbaserede investeringsbeskyttelse indeholdt
i BITs. En bred vifte af russiske investorer kan séaledes teenkes at indlede
investeringstvister som et modsvar til EU’s sanktioner. Dette indbefatter
russiske investorer, hvor sanktionerne pavirker brug, forvaltning eller
drift af deres virksomhed i EU-medlemsstater. Russiske banker er f.eks.
blandt de sanktionerede, og udgvelsen af bankaktiviteter anses generelt for
beskyttet investering efter en BIT.* Et andet eksempel vedrgrer lukningen
af EU’s luftrum, som rammer luftfartsselskaber, der er i besiddelse af en
russisk tilladelse, herunder fly ejet, chartret eller kontrolleret af en rus-
sisk person, enhed eller organ. Dette geelder f.eks. det russiske flyselskab
Aeroflot, der som konsekvens heraf har suspenderet alle internationale
flyvninger. Et tredje eksempel er importrestriktionerne relateret til russisk
olie. Flere europeiske raffinaderier er helt eller delvist ejet af russiske

7  Silveira og Levashova, “Economic Sanctions, Countermeasures and Investment
Claims against the Russian Federation: A Battle on Multiple Fronts”, ICSID Review,
vol. 38, nr. 3, p. 694.

8  Sthoeger og Thams “Sword, Shields and Other Beasts: The Role of Countermea-
sures in investment arbitration”, ICSID review, vol. 37, pp. 121ff.

9 Tzanakopoulos, “The Right to Be Free from Economic Coercion”, Cambridge
Journal of International & Comparative Law (2015), p. 616.

10 Olmedo, "The Legality of EU Sanctions under International Investment Agree-
ments”, European Foreign Affairs Review 28, 2023, p. 102.
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olieselskaber som Rosneft" og Lukoil®?, og her vil olieembargoen potentielt
kunne udlgse et brud pé en BIT.

Hvor man altsa pa den ene side med sanktioner forsgger at standse
overtreedelse af folkeretten, - her aktuelt Ruslands angreb pé& Ukraine -
udger selve midlet et potentielt brud pé folkeretten, nemlig investerings-
beskyttelsen nedfaeldet i de mange russiske BITs med EU-medlemsstater.
Dette bringer ansvarsfrihedsgrundene i statsansvarsreglerne i spil. Stats-
ansvarsreglerne aktiveres dog alene i relation til generelle sanktioner
rettet mod Rusland, idet ansvarsfrihedsgrundene i statsansvarsreglerne
ikke finder anvendelse péd konkrete sanktioner malrettet specifikke per-
soner og enheder® i form af ikke-statslige aktgrer. Den retlige ramme for
diskussionen udggres overordnet af:

— BITs mellem EU’s medlemsstater og Rusland med fokus pé
de materielle beskyttelsestandarder, der vedrgrer pligten til
at medgive rimelig og retfeerdig behandling og pligten til at
yde kompensation for ekspropriation og foranstaltninger med
tilsvarende virkning.

- EU’s sanktionsregime med fokus pé de generelle indgreb
relateret til udgvelse af bank- og investeringsvirksomheder, olie-
og gasimportforbud, lukning af luftrummet mv.

— Statsansvarsreglernes ansvarsfrihedsgrunde relateret til
modforanstaltninger (artikel 22) og ngdret (artikel 25).

Man kunne ogsa have overvejet andre aftaler om investeringsbe-
skyttelse™ eller en debat om den russiske tvangsnationaliseringslov, der

11 Rosneft har bl.a. datterselskaber i Tyskland og ejerandele i tyske raffinaderier.

12 Lukoil ejer f.eks. andele i raffinaderiet Zeeland beliggende i Holland og i det
bulgarske raffinaderi i Burgas ved Sortehavet.

13 Sékaldte "targeted sanctions” eller ”smart sanctions”.

14 herunder Partnerskabs- og samarbejdsaftale (Partnership and Cooperation
Agreement, PCA) fra 1997 til fremme af handel og investeringer og BITs mellem
EU’s medlemsstater og tredjelande.

FORHANDLINGERNE VED DET 43. NORDISKE JURISTM@DE, KBBENHAVN 2024

63



64

KRIG OG KONFLIKT
INVESTERINGSBESKYTTELSE I KRIG OG KONFLIKT

potentielt kan udlgse brud pa BITs.® Herudover kunne man overveje
mulighed for ansvarsfrihed efter specifikke bestemmelser i BITs om force
majeure og sarlige sikkerhedsmaessige forhold*®, herunder samspillet
mellem ansvarsfriheds-grunde i BITs" og ansvarsfrihedsgrundene i stats-
ansvarsreglerne, men af pladsbesparende hensyn vil jeg ikke g ne&ermere
ind i dette. Debatten centreres om disse to hovedspgrgsmal:

1) Udger EU’s sanktioner et brud pa EU-medlemsstater BITs med
Rusland?

Her peges pé argumenter for, at der ikke er tale om brud pa BITs med
seerlig fokus pé (1) pligten til at medgive rimelig og retfeerdig behandling
og (2) pligten til at yde kompensation for ekspropriation og foranstaltninger
med tilsvarende virkning.

2) Ifald der er tale om brud pa en BIT mellem Rusland og en EU-med-
lemsstat, kan EU-medlemsstaten da paberabe sig ansvarsfriheds-
grundene i statsansvarsreglerne som ansvarsfritagende?

Her vil jeg fremdrage argumenter for ansvarsfrihed begrundet i statsan-
svarsreglerne om (1) modforanstaltninger (artikel 22) og (2) om ngdret
(artikel 25).

Disse to hovedspgrgsmaél sgges besvaret i den aktuelle politiske kon-
tekst med udgangspunkt i Ruslands veebnede angreb pé Ukraine, men det

15 Mouyal, "Beskyttelse af danske virksomheders investeringer i Rusland i lyset af
krigen i Ukraine”, Juristen nr. 3, 2022; "Adler-Nissen og Zhang, ”International
voldgift i kontekst af dansk investorbeskyttelse i Rusland”, Erhvervsjuridisk
Tidsskrift, 2022”; Mouyal, "Russisk overtagelse af Carlsberg-bryggerier abner for
international erstatningssag”, kronik i Bgrsen, 20. juli 2023.

16 Bestemmelser herom formuleret som “essential security interest” findes f.eks. i
modelaftalerne udarbejdet af USA, Indien og Canada.

17 Typisk under betegnelsen “essential security interests”. Ansvarsfrihed efter en
sédan bestemmelse blev vurderet af Den International Domstol for fgrste gang i
relation til USA handelsembargo over for Nicaragua, Case Concerning Military
and Paramilitary Activities In and Against Nicaragua (Nicaragua v. United States
of America); Merits, 27. juni 1986. pr. 222 0g 282.
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ma dog understreges, at spgrgsmalene er mere principielle og reekker ud
over den konkrete konflikt.

3) BITs og investeringsbeskyttelse i krig og konflikt

En vaesentlig forudsatning for staters indgaelse af BITs har vaeret gnsket
om at medgive stabilitet og retlig beskyttelse til udenlandske investorer
og deres investeringer uagtet skiftende regeringer eller eventuelt senere
opstaet politisk uro eller veebnet konflikt. Midlet hertil har veeret de ma-
terielle beskyttelsesstandarder, der i det store hele er mere eller mindre
enslydende i deres udformning i det globale netveerk af BITs.

BITs indgas mellem stater i fredstid, men man kan principielt overveje,
hvilken betydning udbrud af krig og veebnet konflikt kan have pa BITs.
Historisk set har udbrud af krig og veebnet konflikt automatisk fgrt til op-
heevelse traktatforbindelser mellem krigsfgrende stater. Med FN Pagtens
indfgrelse i 1948 og magtanvendelsesforbuddet i medfer af artikel 2 (4)
har en formodning om kontinuitet imidlertid erstattet denne regel om
traktatopsigelse. Det fglger desuden som et generelt princip nedfaestet
af Den Internationale Lovkommissions i udkast til artikler om veebnede
konflikters indvirkning pa traktater,” at en vaebnet konflikt ikke ipso facto
ophaver eller suspendere en traktat.” Aktuelt har Rusland ifglge UNCTAD
61 ikrafttradte BITs, herunder BITs med europziske stater og med Ukra-
ine.> Disse BITs opretholdes séledes uagtet Ruslands invasion af Ukraine.*"

Materielt set forpligter BITs vertsstaten til at medgive (i) fuld
beskyttelse og sikkerhed;? (ii) rimelig og retferdig behandling;® (iii)
omgaende, fyldestggrende og effektiv erstatning for ekspropriation eller

18 ILC Draft Articles on the effects of armed conflicts on treaties, 2011.

19 ILC Draft Articles on the effects of armed conflicts on treaties, 2011, artikel 3.

20 UNCTADs International Investment Agreements Navigator, www.unctad.org.

21 Se ogsd Ackermann og Wuschka, “The Applicability of Investment Treaties in
the Context of Russia’s Aggression against Ukraine”, ICSID Review - Foreign
Investment Law Journal, vol 38, nr. 2, 2023, p. 456ff.

22 F.eks. BIT mellem Rusland og Danmark (1996), artikel 2 (2).

23 F.eks. BIT mellem Rusland og Danmark (1996), preeamblen samt artikel 3 (1) og
3(2).
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foranstaltninger med tilsvarende virkning;?* (iv) erstatning for tab som
folge af krig eller andre former for vaebnede konflikter;? (v) fri udfgrelse
af den investerede kapital og provenu;*® og (vi) samme behandling, som
gelder nationale investorer og mestbegunstigelse i forhold til investorer
fra tredjeland.” Hertil knyttes en tvistbileggelsesmekanisme med mu-
lighed for at anlagge en international voldgiftssag. I de nordiske BITs
med Rusland henvises til ad hoc voldgift efter UNCITRAL-reglerne eller
Voldgiftsinstituttet ved Handelskammeret i Stockholm?:. Visse russiske
BITs begranser tvistlgsning til kun at geelde brud pé ekspropriations-
standarden. En sddan begransning findes ikke i den dansk-russiske BIT.

I forhold til den materielle beskyttelse indeholdt i BITs kan flere bestem-
melser vaere relevante pa forskellig vis i relation til krig og veebnet konflikt:

Erstatning for tab pd grund af krig og andre vabnede konflikter
Mange BITs indeholder bestemmelser om erstatning for tab pa grund
af krig og vebnet konflikt, hvorefter der typisk stilles krav om national
behandling ("National Treatment”, NT) og mestbegunstigelse ("Most
Favoured Nation”, MFN). Bestemmelsen medgiver ikke en absolut ret til
erstatning og kompensation i tilfeelde af krig og veebnet konflikt men stiller
krav om ikke-diskriminatorisk behandling. Nordiske investorer i Rusland
har f.eks. krav pa ikke-diskriminatorisk behandling sammenlignet med
nationale investorer i Rusland og omvendt. Den praktiske udfordring i
vurderingen af eventuelle brud p& bestemmelsen relaterer sig navnlig til
sammenligningsgrundlaget.?® Hertil kommer at forskelsbehandling ud
fra legitime grunde kan tillades inden for standarden.*

24 F.eks. BIT mellem Rusland og Danmark (1996), artikel 4.

25 F.eks. BIT mellem Rusland og Danmark (1996), artikel 5.

26 F.eks. BIT mellem Rusland og Danmark (1996), artikel 6.

27 F.eks. BIT mellem Rusland og Danmark (1996), artikel 3.

28 Arbitration Institute of the Stockholm Chamber of Commerce (SCC).

29 Dolzer og Schreuer, “Principles of international investment law”, Oxford, 2nd,
2012, p. 200ff.

30 Dolzer og Schreuer, “Principles of international investment law”, Oxford, 2nd,
2012, p. 202.
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Erstatning for ekspropriation og foranstaltninger med

tilsvarende virkning

BITs forpligter typisk gensidigt hjemstaten over for udenlandske
investorer til at give omgéaende, fyldestgorende og effektiv erstat-
ning for ekspropriation eller foranstaltninger med tilsvarende virk-
ning. Ekspropriationsbestemmelsen er central og findes ogsé i den
dansk-russiske BIT.> Ved direkte ekspropriation forstds en formel
fratagelse eller tvungen overdragelse af ejerskab, hvorimod indirekte
ekspropriation vedrgrer situationer, hvor det formelle ejerskab opret-
holdes, men der péfgres foranstaltninger med tilsvarende virkning,
de facto ekspropriation, f.eks. ved udskiftning af ledelse, inddragelse
af tilladelse mv. Derudover tillades erstatningsfri regulering i medfgr
af folkerettens almindelig regel om staters ret til at regulere,3* hvilket
ogsd omtales som »police power-doktrinen«.3* Den Europaiske Menne-
skerettighedsdomstol har i en righoldig praksis om ejendomsrettens
beskyttelse preciseret greenserne mellem indirekte ekspropriation og
erstatningsfri regulering i medfgr af bestemmelsen i Tilleegsprotokol
1, artikel 1 til Den Europaiske Menneskerettighedskonvention, men
der er dog ikke generel konsensus om betydningen af EMDs praksis i
investeringstvister for parter, der ikke er medlem af Den Europeiske
Menneskerettighedskonvention.3 Udgangspunktet mé dog veare, at
der findes en nedre granse, hvor bona fide regulering, der forfglger et
legitimt offentligt formal, og hvor formaélet er proportionalt med ind-
grebet, ikke udlgser erstatning. Man kan overveje, om indgreb baseret
pa EU’s gkonomiske sanktioner er omfattet af police power-doktrinen
og derved ikke udlgser erstatning til russiske investorer.

31 BIT mellem Rusland og Danmark (1996), artikel 4.

32 Sornarajah “The International Law on Foreign Investment”, 4. udg., Cambridge,
Pp. 320-323.

33 Mouyal, "International Investment Law and the Right to Regulate”, Routledge,
2016.

34 Rusland meddelte formelt Europarédet den 15. marts 2022 sit gnske om udtreeden
af organisationen i medfgr af Statutten for Det Europaiske Rad (Europaradet),
London, 5. maj 1949, artikel 7.
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Fri overfgrsel af kapital

BITs indeholder almindeligvis ogsa en pligt for hver kontraherende part
til uden forsinkelse at tillade den anden kontraherende parts investor
at overfgre betalinger i forbindelse med en investering, herunder den
oprindelige investering, provenu af salg, udbytte eller likvidation af
investeringen mv.3 Efterlevelse af forpligtelsen kan potentielt vaere ud-
fordret bade i forhold til russisk krav om betaling i rubler og i relation til
EU sanktioner som indefrysning af finansielle midler mv.

Fuld beskyttelse og sikkerhed

De fleste BITs indeholder en pligt til at sikre fuld beskyttelse og sikkerhed
("full protection and security”, FPS). FPS har dannet grundlag for inve-
steringstvister relateret til vaebnede konflikter. Det folger eksempelvis af
den dansk-russiske BIT, at investeringer ”skal ydes fuld beskyttelse og
sikkerhed” pa veertsstatens territorium, da veertsstaten ikke "p& nogen
made ved urimelige eller diskriminatoriske foranstaltninger” mé ”skade
forvaltningen, opretholdelsen, anvendelsen, besiddelsen eller afviklingen
af investeringer pa sit territorium”, jf. artikel 2, stk. 2. Kerneomradet for
beskyttelsen er et krav om beskyttelse mod fysisk beskadigelse og destrukti-
on, hvad enten denne er fordrsaget af veertsstaten selv (dvs. embedsmeend,
politi eller militeer mv.) eller andre, hvis det kan pavises, at veertsstaten
ikke har udfoldet rimelige bestrabelser pa at sikre investeringen.3¢

Rimelig og retfaerdig behandling

De fleste BITs indeholder en pligt til at yde rimelig og retfaerdig behandling
af investor og investeringen (”fair and equitable treatment”, FET). I den
dansk-russiske BIT artikel 3 (1) angives det, at hver af de kontraherende
parter pé sit territorium skal yde investeringer ”en rimelig og retfzerdig be-
handling”. Pligten p&hviler bade veertsstatens forvaltningsorganer, regionale

35 Se f.eks. BIT mellem Danmark og Rusland, artikel 6 (1).
36 Dolzer og Schreuer, “Principles of international investment law”, Oxford, 2nd,
2012, p. 161f.
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og kommunale myndigheder samt nationale domstole. Der er tale om en
vag og elastisk bestemmelse, som efterlader et betydeligt fortolkningsrum
for voldgiftsdommere. Det materielle indhold af beskyttelsesstandarden er
omdiskuteret og knyttes i nogle henseende til den folkeretlige minimums-
standard om behandling af fremmed¥, hvorimod standarden i andre hense-
ende af voldgiftstribunaler fortolkes som indeholdende en mere vidtgdende
beskyttelse.® Elementer s som god tro, ikke-diskrimination, rimelig proces
og proportionalitet indgar i vurderingen af beskyttelsens raekkevidde.?
Brud pa investorens berettigede forventning har vaesentlig betydning
i forhold til vurderingen af brud pa FET samt vurderingen af greensen
mellem erstatningsfri regulering og indirekte ekspropriation.* Investorens
forventninger kan udsondres i to kategorier, de objektive forventninger
og de subjektive forventninger.+ De objektive forventninger indeholder de
forventninger investorer objektivt set kan teenkes at have pa baggrund
af den gaeldende vertsstats regulatoriske rammer og politiske situation.
Disse forventninger beror pd krav om gennemsigtighed i veertsstatens
foranstaltninger, deres hjemmel og begrundelse.** De subjektive forvent-
ninger beror pé forventninger en konkret investor kunne have opnaet
pa baggrund af veertsstatens handlinger, undladelser og gvrige ageren
i forbindelse med investeringen. Disse kan bygge pa mere eller mindre
formelle aftaler indgdet mellem investoren og veertsstaten, som f.eks.
hensigtserklaeringer eller kontrakter med en myndighed eller et statseje-
selskab. Disse forventninger kan ogsa genereres pd baggrund ensidige
erkleringer, meddelelse af tilladelser, koncessioner eller licenser mv.+

37 Neerv. Mexico, US-Mexico Claims Commission, 15. oktober 1926, p. 556.

38 Collins “International Investment Law”, Cambridge, 2017, p. 134f; Dolzer og
Schreuer, “Principles of international investment law”, Oxford, 2nd, 2012, p. 134ff.

39 Dolzer og Schreuer, “Principles of international investment law”, Oxford, 2nd,
2012, P. 143.

40 Dolzer og Schreuer, “Principles of international investment law”, Oxford, 2nd,
2012, p. 145ff.

41 Vivendiv. Argentina, ICSID, kendelse af 30. juli 2010, pr. 222.

42 Spiermann, "Folkeret”, DJ@F, 3. udgave, 2006, p. 399.

43 Se ogsé Levashova "Fair and Equitable Treatment and Investor’s Due Diligence
Under International Investment Law”, Netherlands International Law Review, 3.
august 2020, p. 235.
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I CME v. Tjekkiet henviste voldgiftstribunalet til betydningen af in-
vestorens berettigede forventning om fornyet tilladelse under "no less
favourable terms”.* Ogsé i Tecmed v. Mexico, vurderede voldgiftstribunalet
indgrebet i investorens gkonomiske rettigheder og berettigede forvent-
ninger.* I Saluka v. Tjekkiet udtrykte voldgiftstribunalet direkte, at der er
graenser for, hvad investoren berettiget kan forvente, idet ’alene rimelige
forventninger’ ma anses for at vaere beskyttet.* Generelt kan en investor
saledes ikke forvente, at en veertsstat aldrig endrer sin lovgivning eller
administrative praksis.+ Ligeledes kan en investor ej heller forvente, at
en stat ikke responderer pa eklatante brud pa folkeretten s som brud pa
magtanvendelsesforbuddet. Netop beskyttelsen af investors berettigede
forventninger kan blive centrale i investeringstvister indledt som fglge
af EU’s gkonomiske sanktioner.

4. Statsansvarsreglerne og ansvarsfrihedsgrundene

De folkeretlige regler, der fastlegger staters materielle forpligtelser i
relation til investeringsbeskyttelse, suppleres af ansvarsstatuerende
normer.*® Her er statsansvarsreglerne centrale. Artiklerne anses som
en kodifikation af seedvaneretlige normer.*° I vurdering af statsansvar
efter folkeretten udger BITs de primare regler og statsansvarsreglerne de

44 CMEv. Tjekkiet, UNCITRAL, kendelse af 14. marts 2003, pr. 567.

45 Tecmed v. Mexico, ICSID, kendelse af 29. maj 2003, pr. 122 0g pr. 154. Se 0gsé
Levashova “Fair and Equitable Treatment and Investor’s Due Diligence Under
International Investment Law”, Netherlands International Law Review, 3. august
2020, p. 235.

46 Salukav. Tjekkiet, UNCITRAL, kendelse af 17. marts 2006, pr. 304.

47 Paushok et al v. Mongoliet, ICISD, kendelse af 28. april 2011, pr. 370; Impregilo v.
Argentina, ICSID, kendelse af 21. juni 2011, pr. 291.

48 Dette er nzermere omtalt i Spiermann, “Folkeret”, DJ@F, 3. udgave, 2006, p. 233.

49 Spiermann, "Folkeret”, DJ@F, 3. udgave, 2006, p. 234; Shirlow og Duggal ”Special
issue on 2o0th anniversary of ARSIWA. The ILC Articles on State Responsibility in
Investment Treaty Arbitration”; ICSID Review, vol. 37, nr. 1-2, 2022, p. 381I.
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sekundzre regler.>® Dermed ikke sagt at BITs skal anses for lex specialis
eller af sui generis karakter. Tvaertimod argumenteres her for, at BITs er
en del af folkeretten med en positiv formodning om normharmoni mel-
lem en stats forpligtelse efter en BIT og gvrige folkeretlige forpligtelser,
séledes at BITs skal forstés og fortolkes ud fra et princip om systemisk
integration af disse gkonomiske aftaler i den generelle folkeret, herunder
sedvaneretlige normer.>* BITs skal fortolkes i overensstemmelse med
Wienerkonventionen om traktatretten fra 1969, herunder artikel 31 (3)
(c), der angiver, at en traktat skal fortolkes loyalt i overensstemmelse med
enhver relevant folkeretlig retsregel, som finder anvendelse i forholdet
mellem deltagerne.

Det folger af artikel 2 i statsansvarsreglerne, at statsansvar forudsatter
(a) et brud pé en folkeretlige forpligtelse som fglge af en handling eller
undladelse, (b) der kan henregnes til staten. Der stilles ikke krav om
skyld, f.eks. i form af forset (dolus) eller uagtsomhed (culpa). Det er ej
heller en betingelse for statsansvar, at der foreligger et gkonomisk tab eller
anden form for tab. Kommer man frem til, at der er brud pa de navnte
materielle beskyttelsesstandarder i BITs mellem EU-medlemsstater og
Rusland, skal det overvejes, om der kan veere ansvarsfrihed efter ansvars-
frihedsgrundene i statsansvarsreglernes artikel 20-27. Her skal szerligt
to ansvarsfrihedsgrunde fremhaves. For det forste modforholdsregler
(artikel 22) og for det andet ngdret (artikel 25) i statsansvarsreglerne.
Ansvarsfrihedsgrundende kan alene ggres geeldende, hvor de specifikke
betingelser herfor er opfyldt. Disse skitseres nedenfor.

Artikel 22 angér som neevnt modforanstaltninger, som vedrgrer hand-
linger, som staten under normale omstendigheder ville ifalde folkeretligt

5o Ifplge Alf Ross udger folkerettens primaere regler folkeretlige pligter og rettigheder.
Folkerettens sekundere regler refererer til regler om retsbrud og ansvar, hvorimod
procesregler anses for folkerettens tertizre regler, jf. Stig Andersen, Lehmann,
Magid, Ross ”Alf Ross. Laerebog i folkeret”, 5 rev. udg., Nyt Nordisk Forlag Arnold
Busck, 1976, p. 87f.

51  Mouyal, "International Investment Law and the Right to Regulate”, Routledge,
2016, pp. 58-66. Se ogsé Eilmandsberger ”Bilateral investment treaties and EU
law”, Common Market Law Review, Kluwer Law International, vol. 46, 2009, pp.
389: McLachlan m.fl. “International Investment Arbitration”, Oxford, 2010, p. 15.
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ansvar for, men som i det konkrete tilfeelde er lovlige, da formalet er at
bringe en anden stats folkeretsbrud til ophgr. Det fglger af Lovkommissio-
nens kommentar til artikel 22 i statsansvarsreglerne, at den underliggende
folkeretlige forpligtelse hverken opheves eller suspenderes. Staten er blot
ansvarsfri i forhold til den konkrete forpligtelse, hvor betingelserne for
lovlige modforanstaltninger er opfyldt. Modforholdsregler kan kun ggres
geeldende, hvis betingelser i artikel 49-54 er opfyldt. Ansvarsfrihedsgrun-
denes udstrekning begranses desuden af proportionalitetsprincippet
indeholdt i statsansvarsreglernes artikel 51, der gaelder specifikt i forhold
til modforanstaltninger, men som ligeledes mé anses for en kodifikation af
en sedvaneretlig norm.s* Modforanstaltninger kan alene paberéabes over
for den stat, der er ansvarlig for det oprindelige folkeretsbrud, og ma ikke
anvendes som straf eller gengeldelse for folkeretsbrud, men alene som
et instrument til overholdelse af folkeretten.s

Artikel 25 angar ngdret. Paberabelse af denne ansvarsfrihedsgrund
forudseetter, at der handles for at beskytte en ’essentiel interesse’ eller 'det
internationale samfund generelt’. Den beskyttede interesse skal vaere truet
af en’alvorlig og neert forestdende fare’. Handlingen ma ikke skade andre
staters essentielle interesser alvorligt, og endelig er det en betingelse, at
den stat, der paberdber sig ansvarsfrihed, ikke selv har fremkaldt den
aktuelle situation.>

5. Forste hovedspgrgsmal: Udger EU’s sanktioner et brud pa EU-
medlemsstaters BITs med Rusland?

Debatten koncentreres her om en hovedtese med tre underliggende teser.

52 Spiermann, "Folkeret”, DJ@F, 3. udgave, 2006, p. 246f.

53 Statsansvarsreglerne, artikel 49 (2) og (3) og artikel 53 samt kommentar til kapitel
2 om modforanstaltninger.

54 Statsansvarsreglerne, artikel 25 (1) (a) og (b) og artikel 25 (2) (a) og (b).
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Tese #1 (@konomiske sanktioner forer ikke generelt til brud pé BITs.

Tese #2 Sanktioner udgegr ikke indirekte ekspropriation men alene
erstatningsfri regulering.

Tese #3 Sanktioner er ikke i strid med pligten til at sikre rimelig og
retfeerdig behandling af investorer.

Tese #4 Investor kan ikke have en berettiget forventning om erstatning
efter en BIT, hvor indgreb udlgses som respons pa hjemstatens
brud pa en folkeretlig forpligtelse.

Formélet med EU’s gkonomiske sanktioner ligger i forleengelse af
de tidligere gkonomiske sanktioner fra 2014 som fglge af Ruslands
annektering af Krimhalvgen,® hvorefter de europiske ledere ’for-
dgmte Ruslands kraenkelse af Ukraines suveranitet og pé det kraf-
tigste opfordrede Rusland til straks at treekke sine veebnede styrker
tilbage’.s® Sanktionerne havde til hensigt at fa Rusland til at ophgre
med folkeretsbrud. Retorikken er siden blevet skerpet i de efterfgl-
gende sanktioner, der har til formal ”at svaekke Ruslands gkonomiske
fundament og afskare landet fra kritiske teknologier og markeder og
i vaesentlig grad begrense dets evne til at fore krig”.s” Det fglger af
preeamblerne til den forste forordning om vedtagelse af sanktionerne,
at sanktionerne indfgres, idet Ruslands handlinger 'underminerer og
truer Ukraines territoriale integritet og selvsteendighed’ med henblik
pa’deeskalering af situationen og at gennemtvinge Ruslands overhol-
delse af folkeretten’ og at tilskynde Rusland til i stedet at ’engagere sig
i en konstruktiv dialog’ med Ukraines®. Samlet set ma det konstateres,
at formalet med sanktionerne — uagtet den tiltagende styrke — er at fa

55 Radets beslutning af 17. marts 2014 om restriktive foranstaltninger med hensyn
til undermineringen af Ukraines territoriale integritet og suveranitet.

56 Ibid.

57 Se EURadets kommunikation https://www.consilium.europa.eu/da/infographics/
eu-sanctions-russia-ukraine-invasion/ og https://www.consilium.europa.eu/da/
policies/why-sanctions/sanctions-against-russia/. Sidst tilgdet 2s. april 2024.

58 EU Rédets forordning af 23. februar 2022, “Implementing Regulation (EU) no
269/2014 concerning restrictive measures in respect of actions undermining or
threatening the territorial integrity, sovereignty and independence of Ukraine”.
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Rusland til at agere i overensstemmelse med folkeretten ved at standse
angreb pa Ukraine og treekke sig ud af landet.

EU’s sanktioner kan anses for legitim regulering og ikke indgreb
af permanent karakter men derimod en midlertidig foranstaltning. De
iveerksatte sanktioner har netop til hensigt at tvinge en stat til at overholde
folkeretten, og vil derfor pr. definition kunne bringes til ophgr, hvor dette
sker. Ejendomsretten fortabes derfor ikke, og der er derfor ikke tale om
direkte ekspropriation.

Indgrebet forfglger et legitimt formal i offentlighedens interesse.
Dette formaél skal helt principielt indgé i vurderingen af, om der er tale om
indirekte ekspropriation, uagtet at dette ikke fremgéar af BIT’ens ordlyd.
EU’s gkonomiske sanktioner kan anses for ikke-diskriminatoriske, da de
rammer alle russiske investeringer uagtet investeringens karakter, sek-
tor og form og alene tager afset i investeringens ophav og nationalitet.
Virksomhedsdriften kan principielt opretholdes, da indgrebet ikke er
irreversibelt eller permanent.>® EU’s proces har desuden allerede siden
2014-annekteringen vearet transparent og forudsigelig for russiske inve-
storer, der kunne have indrettet sig herefter. Der er derfor ej heller tale
om indirekte ekspropriation men derimod erstatningsfri regulering inden
for police power-doktrinen.

Sanktioner udggr ej heller et brud pé statens pligt til at medgive inve-
storer rimelig og retfeerdig behandling. Det materielle beskyttelsesniveau
fra EU’s side fastlegges i henhold til den seedvaneretlige minimumsnorm.®°
Et brud herpa forudsetter, at EU-sanktionerne kan karakteriseres som
adfaerd i strid med internationale standarder svarende til ond tro.” Dette
er ikke tilfeeldet. Tvaertimod har andre stater ligeledes indfgrt gkonomiske
sanktioner, herunder USA, Canada, Australien mv., som konsekvens af
Ruslands angreb pa Ukraine. Russiske investorer kan ikke med rimelig
forvente, at EU-medlemsstater afstar fra at regulere sikkerhedsmeaessige
spergsmal generelt og ej heller, at EU afstér fra konkret at sanktionere

59 Tecmed v. Mexico, ICSID, kendelse af 29 maj 2003, pr. 116.

60 Jf. EUParlamentets beslutning af 6. april 2011 om etablering af en samlet EU-politik
for internationale investeringer.

61 Genin v. Estland, ICSID, kendelse af 25. juni 2001, pr. 395.
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indgreb i folkerettens magtanvendelsesforbud. I Toto v. Libanon udtalte
voldgiftstribunalet, at et brud pé investors berettigede forventninger
forudsetter en ’drastisk’ handling’, som har ’betydelig negativ gkono-
misk indvirkning’ for investoren.®? EU’s sanktioner udggr objektivt set
ikke en sédan drastisk handling. Tveertimod kan investoren forventes at
have kendskab til centrale policy-prioriteringer og administrativ praksis,
hvilket indebeerer veesentlig sandsynlighed for skeerpede sanktioner over
for russiske investorer, da Rusland ikke har korrigeret brud pé folkeretten
som fglge af 2014-annekteringen. Saledes kan russiske investorer ikke
have en berettiget forventning om, at EU ikke vil sanktionere yderligere.
Dertil kommer at den udlgsende faktor er hjemstaten selv, nemlig Rus-
lands overtradelse af magtanvendelses-forbuddet. EU’s iveerksettelse af
pkonomiske sanktioner som respons herpd, kan desuden ikke anses som
et disproportionalt indgreb, og de gkonomiske sanktioner méa generelt
anses for at vaere inden for medlemsstaterne ret til at regulere efter police
power-doktrinen.* Regulatoriske foranstaltninger udlgser ikke kompen-
sation.® Regulatoriske foranstaltninger af hensyn til national sikkerhed
og den offentlige orden er netop kerneeksempler pé erstatningsfri regu-
lering, der falder under den nedre greense for indirekte ekspropriation
og derved ikke udlgser kompensation®®, og tilsvarende galder for pligten
til at yde investorer rimelig og retfeerdig behandling. Staters margin til at
forfplge legitime offentlige mal anerkendes desuden i voldgiftspraksis i
investeringstvister.”

62 Toto v. Libanon, ICSID, kendelse af 7. juni 2012, pr. 244.

63 Charanne Construction v. Spanien, SCC, kendelse af 21. januar 2016, pr. 517.

64 Ackermann, “The Effects of Armed Conflict on Investment Treaties”, Cambridge
University Press, 2022, pp. 191ff.

65 Methanex Corp. v. USA, UNCITRAL, kendelse af 3. august 2005, del IV, pr. 7. Se
ogsa McLachlan m.fl. “International Investment Arbitration”, Oxford, 2010, pp.
21f.

66 Crawford, Brownlie’s Principles of Public International Law (8th ed., 2012), p.
624.

67 Feldman v. Mexico, ICSID, kendelse af 16. december 2002, pr. 103; Methanex v.
USA, UNCITRAL, kendelse af 3. august 2005, pr. 9 0g 15.
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Det skal videre anfgres her, at BITs implicit indeholder en beskyttelse af
vaertsstatens forventninger til udenlandske investorer, idet disse forventninger
kan anses for at kunne rummes inden for veertstatens grundlaeggende ret til
atregulere.®® Det ggres geeldende, at den materielle investeringsbeskyttelse
derfor hviler pa en forudsaetning om, at virksomheden har udvist ansvarlig
adfaerd. Dette afspejler samfundsudviklingen, som ligeledes udtrykkes i
EU regulering, hvor vi med vedtagelse af EU’s Grgnne Pagt i 2019 har set
et skifte i den samfundsmeessige opfattelse af virksomheden, et skifte med
retlige implikationer og en eksplosion af krav til virksomheder inden for
baeredygtighed, ESG og ansvarlig virksomhedsadfeerd, der gér langt videre
end den grenne dagsorden og ogsé omfatter negative indvirkninger pé
menneskerettigheder og ledelsesmaessige forhold.

Samlet set kan en stat berettiget forvente i folkeretlig henseende, at en
anden stat ikke forbryder sig mod magtanvendelsesforbuddet. Omvendt
kan investor ikke have en berettiget forventning i folkeretlig henseende
om erstatning efter en BIT, hvor brud herpa (det sekundere folkerets-
brud) udlgses som fglge af hjemstatens brud (det primere folkeretsbrud)
pa en jus cogens norm. Magtanvendelse i strid med FN Pagten udger et
brud pé en jus cogens norm, og dette ma anses for mere tungtvejende
end et brud pé bilaterale forpligtelser om investeringsbeskyttelse. EU’s
medlemsstater kan séledes legitimt prioritere ’det mindre onde’, dvs. brud
pé en BIT, for atimpdekomme ’det stgrre onde’, dvs. brud pa folkerettens
magtanvendelsesforbud.®

6. Andet hovedspgrgsmal: I fald der er tale om brud pa en BIT
mellem Rusland og en EU-medlemsstat, kan EU-medlemsstaten
da paberdbe sig ansvarsfrihedsgrundene i statsansvarsreglerne,
som fritagelse for ansvar?

68 Mouyal, "International Investment Law and the Right to Regulate”, Routledge,
2016.

69 Se Alexander, "Lesser Evils: A closer look at the Paradigm Justification”, Law &
Philosophy, vol 24, 2005, p. 611.
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For at fremme debatten angives ligeledes en hovedtese efterfulgt af
underliggende teser.

Tese #1 Ansvarsfrihedsgrundene i statsansvarsreglerne finder principielt
anvendelse og kan paberabes som ansvarsfritagende for brud
pa BITs.

Tese #2 EU’s sanktioner mod Rusland udggr lovlige modforanstaltninger
efter statsansvarsreglernes artikel 22.

Tese #3 EU’s sanktioner mod Rusland udgger lovlig ngdret efter stats-
ansvarsreglernes artikel 25.

Da de russiske BITs med medlemsstater generelt ikke omtaler ansvarsfri-
hedsgrunde, kan man leegge til grund af statsansvarsreglernes ansvars-
frihedsgrunde finder anvendelse, idet der mé vaere en negativ formodning
for, at staterne ved indgéelse af den respektive BIT havde til hensigt at
handle i strid med statsansvarsreglerne men derimod med en positiv
formodning om, at staterne anser et omrade for deekket af den generelle
folkeret, herunder statsansvarsreglerne, hvor parterne ikke selv har
forholdt sig dertil.”

Lovligheden af iveerksettelse af modforanstaltninger forudsatter, at
de iveerkseettes af den stat, der er genstand folkeretsbruddet, dvs. “the
injured state”, jf. referencen hertil i kommentaren til artikel 22 i stats-
ansvarsreglerne. Den direkte bergrte stat er Ukraine. Imidlertid ggres
geldende her, at bestemmelsens anvendelsesomréde i seerlige tilfeelde
kan udstrakkes til ogsa at finde anvendelse pa indirekte bergrte stater,
dvs. her EU-medlemsstater. Bestemmelsens anvendelsesomrade kan
udstraekkes hertil, fordi de gkonomiske sanktioner udggr et modsvar pa
et brud pa jus cogens-forpligtelser med virkninger erga omnes. Med andre
ord: Da folkerettens magtanvendelsesforbud udger et grundleeggende fol-
keretligt princip, en norm, hvorfra der ikke kan derogeres, er der tale om
et brud pa en forpligtelse over for det internationale samfund som s&dan,
jf. statsansvarsreglernes artikel 33 (1), der derfor ogsa kan paberébes af
andre stater end den direkte bergrte, jf. artikel 48 (1) (b), jf. artikel 54.

70 MecLachlan m.fl. “International Investment Arbitration”, Oxford, 2010, p. 15ff.
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Adgangen til iveerksaettelse af modforanstaltninger ma derfor kunne
udtreekkes til tredjelande, herunder EU’s medlemsstater. Dette afspejler
ligeledes retsudviklingen i EU pa en raekke andre omrader, ikke mindst i
relation ansvarlig virksomhedsadferd.

EU’s gkonomiske sanktioner kan anses for lovlige modforanstaltninger
efter artikel 22. Man kan retmeessigt forvente, at stater kan identificere og
vurdere risici, herunder almene risici forbundet med udenlandske inve-
steringer, men man kan ikke retsmeessigt forvente, at stater kan forudse
fremtiden og identificere og vurdere et hvert ukendt forhold, der matte
indtreede. De utallige ubekendt faktorer, der kan indtreede maé filtres, sale-
des at staten alene kan sté til regnskab over for risici, der reelt kunne tages
hgjde for. Investeringernes leengerevarende karakter medfgrer betydelige
vanskeligheder for stater i forhold til at forudse geopolitiske risici pa den
leengere bane. Ruslands angreb pa Ukraine udggr ikke en kvantificerbar
risiko. Tveertimod er der tale om en alvorlig og overhaengende fare for
liv, legeme samt materiel skade og destruktion af fysiske genstande mv.,
altsé en fare i form af militeer og sikkerhedsmeessig trussel, der ikke med
rimelighed kunne tages hgjde for. Formalet med sanktionerne er som
omtalt at fa Rusland til at ophgre med angrebet pa Ukraine, og sanktio-
nerne ikke har karakter af straf.”

wwDet er ikke en betingelse efter statsansvarsreglernes artikel 25, at
skaden er forvoldt eller er naert forestdende i tidsmeessige henseende, hvis
blot der er overhangende fare for, at den materialiseres pa det tidspunkt,
hvor modforanstaltningerne iveerksattes. Ruslands angreb pd Ukraine mé
anses for at veere i sd markant stor skala, at det kan anses for at udgere
en overhangende fare for destabilisering af Europa, og imgdegéelse af
dette ma anses for at veere af interesse for det internationale samfund som
sddan. Ligeledes kan de pkonomiske sanktioner anskues som eneste mu-
lighed i henhold til statsansvarsreglernes artikel 25 (1) (a), idet dialogens
vej viste sig resultatlgs og alternativet med indsattelse af vaebnet magt
som modsvar pd Ruslands magtanvendelse ville medfgre en yderligere

71 Ifplge Lovkommissionen anses modforanstaltninger ikke som ’straf’ men som
tilskyndelse’, jf. kommentaren til artikel 49 i statsansvarsreglerne.
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eskalering af konflikten.” EU’s gkonomiske sanktioner forbryder sig
ikke mod jus cogens normer, jf. statsansvarsreglernes artikel 25 (1) (b),
og EU kan ej heller anses for selv at have fremprovokeret situationen, jf.
statsansvarsreglernes artikel 25 (2) (b). Tveertimod har EU sggt positivt at
fremme relationen med Rusland via international handel og investeringer.
Voldgiftsdommere bgr derfor veere mere abne over for at acceptere et
ngdretsforsvar begrundet i militeere og sikkerhedsmaessige forhold end
i rent gkonomiske anliggender som paberébt af Argentina i de mange
investeringstvister mod staten som felge af det gkonomiske kollaps.”
Medlemsstaternes nationale domstole kan desuden nappe anses for at
tillade hdndhavelse af voldgiftskendelser pa baggrund af en BIT i strid
med EU-retten. Voldgiftsdommere bgr derfor ogsé af denne grund tage
hgjde for EU-rettens forrang i vurderingen af sddanne tvister.” Med andre
ord: Investoren er neermere til at beere risikoen for brud pa en BIT, hvor
investorens egen hjemstat er den udlgsende faktor for iveerksettelse af
modforanstaltninger og ngdretsmessige handlinger.

72 Tilsvarende argument blev fremfgrt i Unidn Fenosa Gas, S.A. v. Egypten, hvor
voldgiftstribunalet dog konkret ikke tillod ngdretsforsvaret, jf. Unién Fenosa Gas,
S.A. v. Egypten, ICSID, kendelse af 31. august 2018, pr. 8.13.

73 Collins “International Investment Law”, Cambridge, 2017, p. 300ff; Ackermann,
“The Effects of Armed Conflict on Investment Treaties”, Cambridge University
Press, 2022, p. 260.

74  Eilmandsberger "Bilateral investment treaties and EU law”, Common Market Law
Review, Kluwer Law International, vol 46, 2009, pp. 382-429.
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Investeringsskydd i krig
och konflikt — Ett praktiskt
perspektiv

KORREFERAT
Advokat, viceharadshévding Anders Forss

Sammanfattning —— Friktionen mellan EU-sanktioner och bilaterala
investeringsskyddsavtal samt hur internationell ratt staller sig till motsattningen mellan
dessa regelverk har behandlats sparsamt i réttsliteraturen och -praxisen till skillnad fran
fragan kring vilket skydd bilaterala investeringsskyddsavtal erbjuder mot de atgérder
Ryssland antagit gentemot utlindska investerare. Korreferenten haller med lektor Wandahl
Mouyal om att EU:s sanktioner riktade mot forhindrandet av Rysslands anfallskrig i Ukraina
som utgdngspunkt inte bér anses bryta mot de nordiska investeringsskyddsavtalen med
Ryssland da sanktionerna faller inom staternas legitima ratt att reglera och ej utgér
expropriation av egendom. Dessutom &r sanktionerna legitima motatgarder under
statsansvarsreglerna som beréttigar till avvikande fran investeringsskyddet under de nordiska
investeringsskyddsavtalen. I praktiken maste dock ett eventuellt investeringsskyddskrav
beddmas in casu. Korreferenten lyfter fram méjliga risker och granser for nar
EU-sanktioner inte langre kan anses vara forenliga med investeringsskyddsavtal eller
berattigade motétgarder under statsansvarsreglerna samt méjlig kommande utveckling
gallande sanktionstvister under bilaterala investeringsskyddsavtal.

1. Inledning

Skribenten kommer pa basis av sin bakgrund som praktiserande advokat
och skiljedomare greppa fragan gillande investeringsskydd i krig och
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konflikt ur ett praktiskt perspektiv.' Korreferatet ar avgrénsat till lektor
Wandahl Mouyals teser om att EU-sanktioner inte utgor ett brott mot
EU-medlemsstaternas bilaterala investeringsskyddsavtal ("BIT-avtal”)
med Ryssland (tes 1) och att EU-sanktionerna utgor legitima skal for
ansvarsfrihet under Draft articles on Responsibility of States for Inter-
nationally Wrongful Acts (”Statsansvarsreglerna”) (tes 2). Skribentens
mal &r att lyfta fram fragor och problem som bor tas i beaktande i in casu
bedémningen av ifall en investerares krav under ett BIT-avtal pa basis av
forluster orsakade av sanktioner kan ha framgéng samt lyfta fram mojlig
kommande utveckling gillande sanktionstvister under BIT-avtal.

Korreferatet kommer forst att behandla BIT-avtalens tillamplighet
i krigssituationer, EU-sanktionernas juridiska grunder, erséttnings-
grunder under de nordiska BIT-avtalen samt grunder for att avvika frén
internationella forpliktelser. Sedan kommer korreferatet att behandla
grunderna for att aberopa EU-sanktioner och Statsansvarsregler for att
avvika fran investeringsskyddet i BIT-avtalen. Tills sist behandlas méjliga
kommande trender och utveckling géllande investeringsskyddstvister
och EU-sanktioner.

Fragestillningen kommer att behandlas ur ett nordiskt perspektiv da
alla nordiska lander férutom Island har BIT-avtal i kraft med Ryssland
och dessa BIT-avtal 4r innehallsmassigt liknande till relevanta delar.>

2. Tillamplighet - BIT-avtal i krigs- och konfliktsituationer

BIT-avtal 4r &mnade for att erbjuda investerare incentiv och trygghet att
gora investeringar i BIT-avtalslinderna och erbjuder darfor bade materiellt
och tidsmassigt ett brett skydd for utlindska investeringar. Investerare
och speciellt stérre investeringar har ofta ett langt tidsperspektiv vilket
gor det viktigt for investeraren att f& en bekréftelse pa att de for inves-

1 Korreferenten vill rikta ett stort tack till advokat Robin Ollus for dennes hjalp
med forskningsarbetet for korreferatet.

2 Finland - Ryssland BIT (1989); Sverige — Ryssland BIT (1995); Norge — Ryssland
BIT (1995); Danmark — Ryssland BIT (1993).
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teringen gynnsamma forhallandena vid investeringstidpunkten dven i
framtiden tryggas ocksa vid till exempel politiska maktskiften, kriser,
socioekonomiska férandringar och turbulenta tider.

Séledes &r det naturligt att den allménna uppfattningen idag ar att
BlT-avtal som utgangspunkt halls i kraft dven i krigssituationer.? Detta
bekréftas till exempel av den Internationella lagkommissionens Draft
Articles on the Effects of Armed Conflicts on Treaties.* Vissa BIT-avtal
har till och med specifika klausuler som 4r &mnade at att trygga inves-
teraren kompensation for skador som orsakats av krigssituation, t.ex.
BIT-avtalen mellan Sverige och Ryssland, Danmark och Ryssland samt
Norge och Ryssland.s

Gillande BIT-avtalens tillimpningsomréde bor podngteras att trots
att de Nordiska BIT-avtalen med Ryssland gjorts under slutet av 1980-talet
och under 1990-talet skyddar BIT-avtalen &ven investeringar som gjorts
under tidigare artionden.® De nordiska BIT-avtalen skyddar dock som
utgangspunkt ej “potentiella” eller "’kommande” investeringar som hindrats
av EU-sanktioner da BIT-avtalens tillimpningsomraden utgdngsmassigt
ar begransade till gjorda” investeringar.’

3  Set.ex. Ackermann, Tobias — Wuschka, Sebastian: The Applicability of Investment
Treaties in the Context of Russia’s Aggression against Ukraine, ICSID Review, Vol.
38, No. 2 (2023), S. 453-471, S. 457.

Draft Articles on the effects of Armed Conflicts on Treaties, artikel 3.

5 Sverige — Ryssland BIT (1995), artikel 5; Danmark — Ryssland BIT (1993), artikel
5; Norge — Ryssland BIT (1995), artikel 4.

6  BlT-avtalet mellan Finland och Ryssland skyddar investeringar gjorda fran och
med 1946, Finland — Ryssland BIT (1989), artikel 2; BIT-avtalet mellan Sverige
och Ryssland skyddar investeringar gjorda frén och med 1963, Sverige — Ryssland
BIT (1995), artikel 11; BIT-avtalet mellan Norge och Ryssland skyddar som utga-
ngspunkt investeringar gjorda frdn och med 1960, Norge — Ryssland BIT (1995),
artikel 11; BIT-avtalet mellan Danmark och Ryssland skyddar investeringar gjorda
frén och med 1977, Danmark — Ryssland BIT (1993), artikel 11.

7  Finland — Ryssland BIT (1989), artikel 2; Sverige — Ryssland BIT (1995), artikel 11;
Norge — Ryssland BIT (1995), artikel 11; Danmark — Ryssland BIT (1993), artikel
II.
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3. EU-sanktioner — Grund och stallning under nationell
och internationell ratt

EU har progressivt antagit sanktioner mot Ryssland fran och med Rysslands
invasion av den till Ukraina tillhérande Krim-halvon &r 2014. Sanktioner-
nas styrka och mangd har mérkbart utokats efter inledandet av Rysslands
fullskaliga anfallskrig mot Ukraina i februari 2022.

I praktiken bestér sanktionerna till storsta delen av frysning av till-
gangar (t.ex. blockering av konton och konfiskering av egendom) samt
forbud mot import och export av sarskilda produkter och tjanster. Med-
lemslédnderna ansvarar for implementerandet och verkstéllandet av EU:s
sanktionsbeslut.

Sanktionerna kan utgéngsmiéssigt indelas i tva olika kategorier,
individuella sanktioner och ekonomiska sanktioner. De individuella
sanktionerna &r riktade mot personer och enheter (t.ex. foretag) som
undergraver eller hotar Ukrainas territoriella integritet, suveranitet eller
oberoende. De ekonomiska sanktionerna ar riktade mot produkter och
tjanster (bade export och import) for att férsvaga Rysslands ekonomiska
och tekniska formaga att fora krig i Ukraina.

Sanktionerna har saledes sin bas i personen, féretagets, produktens
eller tjanstens paverkan pa Rysslands mojligheter att fora krig i Ukraina.
Séledes ar sanktionerna inte direkt baserade pa nationalitet, utan pa sank-
tionsobjektets roll i eller paverkan for anfallskriget. Rattsskyddsmassigt
ar sanktionsbesluten 6verklagbara i EU-tribunalen och till exempel en del
personer har blivit borttagna frin sanktionslistorna dé sanktionsbesluten
forklarats ogiltiga pa basis av avsaknande av tillracklig anknytning till
anfallskriget.®

Sanktionerna och sanktionsbesluten bor dven vara férenliga med
de grundlidggande rittigheterna. EU-tribunalen har i mélet Azarov mot
radet tagit stéllning till sanktionernas forenlighet med EU:s stadga om
de grundldaggande rattigheterna. EU-tribunalen fann att vid frysandet
av klagandens tillgdngar hade klagandens rétt till forsvar fullgjorts och

8  Set.ex. Aven mot kommissionen, T-301/22, 10.4.2024; Fridman mot kommissionen,
T-304/22, 10.4.2024. Dessa EU-tribunalens domar har den 20.6.2024 6verklagats
till EU-domstolen och &r sdledes tillsvidare dnnu anhéngiga vid EU-domstolen.
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frysandet av tillgdngarna brot heller ej mot niringsfriheten eller rétten till
egendomsskydd. Géallande rétten till skydd av egendom, fann EU-tribunalen
frysandet av tillgingarna ha ett legitimt syfte, vara proportionerligt och att
"de restriktiva dtgdrderna inte dr orimliga i forhallande till de efterstrdvade
madlen, med hdnsyn till dels att dessa dtgdrder till sin natur dr tillfdlliga och
reversibla och ddrmed inte innebdr nagot ingrepp i det "visentliga innehallet”
i rdtten till egendom”.°

I likhet med EU-tribunalens bedémning om att sanktionerna ej far
bryta mot de grundldggande réttigheterna skyddade under EU:s stadga
om de grundlaggande rattigheterna, bor sanktionerna dven vara foren-
liga med internationell riatt dd EU och dess medlemsldnder bor handla i
enlighet med sina internationella forpliktelser. Fordraget om den Euro-
peiska unionen, artikel 3(5) ndmner explicit att EU bor bidra till ”strikt
efterlevnad och utveckling av internationell rdtt”.

Slutligen kan konstateras att sanktioner dven kan aldggas av det
internationella samfundet. FN:s sékerhetsrad kan rekommendera med-
lemsldnderna att al4gga ekonomiska sanktioner. FN-sanktioner har dlagts
vid flertalet tillf4dllen, men under de senaste aren har sanktionssystemet
visat sig ineffektivt d& de fem permanenta linderna i FN:s sdkerhetsrad
kan &beropa vetorétt mot sdkerhetsradets resolutionsforslag. Jamfort
med EU-sanktionerna som grundar sig i den regionala EU-ratten har FN:s
sanktionerna en storre internationell acceptans och en starkare juridisk
grund d& de battre reflekterar det internationella samfundets vilja samt
baserar sig pa den av det internationella samfundet godkénda FN-stadgan.

4. Ersattningsgrunder - Tillampliga grunder for ersattning
i sanktionsmal i Nordiska BIT-avtal

De nordiska BIT-avtalen med Ryssland innehaller till relevanta delar
liknande skyddsgrunder som kan &beropas av investerare i konfliktsitu-
ationer gillande sanktioner, av vilka de viktigaste &r: 1. Ratt till réattvis
och skiélig behandling; 2. Lika skydd som for nationella investeringar /

9  Azarov mot radet, T-215/15, paras. 83-85.
10 SeFN-stadgan, artikel 27(3).
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investeringar frén tredje lander; 3. Férbud mot expropriation; samt 4.
Ratt till fri 6verforing av kapital."

De nordiska BIT-avtalen innehéller alla rdtten till rdttvis och sklig be-
handling av investeringar ("fair and equitable treatment”).” Ordalydelsen
ar relativt 6ppen och ldmnar saledes relativt mycket utrymme for tolkning
och 6ppnar for att brett tillimpningsomréde av rattigheten.

Vid sidan om ritt till behandling som ej &r diskriminerande sa skyddar
den mest centrala delen av ritten till en rattvis och skilig behandling
investerarens beréttigade forvantningar.” Vid avgérande av hurudana
beréttigade férvantningar en investerare kan ha bor som utgangspunkt
hallas att staten har en rétt att fritt reglera inom sitt territorium. Stater
har en legitim ratt att &ndra sin nationella lagstiftning i enlighet med det
allménna bésta.™ Stater har dock inte rétt att indra pé de grundldggande
forvantningarna investeraren haft vid investeringsskedet eller handla
orationellt.™ Vid bedémningen bor ocksé beaktas de politiska, socioeko-
nomiska, kulturella och historiska realiteterna i virdstaten.™

11 Detbor observeras att sd som namnt i det féregdende kapitlet har de flesta Nordiska
Bit-avtalen klausuler som beréttigar till ersattning for krigsskador orsakade av
konflikter i landet for investeringen. Dessa klausuler kommer ej att behandlas i
artikeln dé artikeln ar avgréansad till att behandla mojliga krav av ryska investe-
rare gentemot nordiska lander, vilka ej paverkas av krigsskador i Ryssland och
Ukraina. De flesta BIT-avtal garanterar aven fullstdndigt skydd och sdkerhet for
investeringar ("full protection and security”). Dessa klausuler kommer ej heller att
behandlas d& dessa framst riktar sig mot att ge ett aktivt skydd mot fysiskt hot mot
investeringen trots att dven det finns litteratur och rattspraxis som foresprékar
ett bredare skydd som &ven innefattar statens skyldighet att erbjuda juridiskt och
immateriellt skydd. D& sanktioner i huvudsak ej paverkar skyddet mot fysiska
hot gentemot investeringen avgrinsas behandlingen av denna skyddsgrund fran
korreferatet.

12 Finland - Ryssland BIT (1989), artikel 3(1); Sverige — Ryssland BIT (1995), artikel
3(1); Norge — Ryssland BIT (1995), artikel 3(1); Danmark — Ryssland BIT (1993),
artikel 3(1).

13 Dulac, Elodie — Hoe, Jia Lin: Substantive Protections: Fairness, in Mangan,
Mark — Rubins, Noah KC (eds.) The Guide to Investment Treaty Protection and
Enforcement (2023), s. 239.

14 Saluka v. Tjeckien, UNCITRAL partial award, 17.3.2006, para. 305.

15 Tecmed v. Mexico, ICSID Case No. ARB (AF)/00/2, 29.5.2003, para. 154.

16 Duke Energy v. Ecuador, ICSID Case No. ARB/04/19 18.8.2008, para. 340.
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De nordiska BIT-avtalen med Ryssland innehéller alla rdtten till lika
skydd ("most favourable treatment”).” BIT-avtalen varierar dock till den
del att de norska och finska BIT-avtalen med Ryssland endast innehaller
en skyldighet till skydd jamforbart med skyddet for investeringar fran det
tredje land som tilldelats hogsta skyddsniva ("most favourable nation”)
medan de danska och svenska BIT-avtalen med Ryssland innehaller en
bredare skyldighet innefattade skydd jamstallbart till antingen nationell
skyddsniva eller skyddsniva garanterat for tredje land, beroende pa vilken
skyddsniva som ar hégre ("national or most favourable treatment”).

Dessa investerarrattigheter alégger stater en skyldighet att i jamforbara
situationer och under lika omstandigheter behandla en investering likbor-
digt med nationella investeringar eller alternativt investeringar fran tredje
land. I praktiken bor investeraren pavisa att annat investeringsskyddsavtal
innehaller mera langtgdende skydd eller nationell lagstiftning ger battre
rétt at nationella investerare 4n det tillampliga BIT-avtalet.

De nordiska BIT-avtalen innehéller alla dven ett forbund mot ex-
propriation av utldndska investeringar. BIT-avtalen innehéller dock en
undantagsmdjlighet till expropriation for att trygga nationella intressen
mot ersittning av virdet pa investeringen.’® Expropriation kan vara an-
tingen direkt eller indirekt. Med direkt expropriation menas att staten
konkret tar 6ver dgarskapet av investerarens egendom medan indirekt
expropriation ticker mera diskreta atgédrder som har motsvarande effekt
utan att konkret 6verta dgarskap (t.ex. reglering som forgor investeringens

17 Ratttill “treatment less favourable than that which it accords to investments or returns
of investors of third countries”, Finland — Ryssland BIT (1989), artikel 3(2); Ratt till
likadan skyddsniva som nationella eller tredje ldnders investeringar “by its own
investors or by investors of any third State, whichever treatment is more favourable.”
Sverige — Ryssland BIT (1995), artikel 3(2); I norsk-ryska BIT-avtalet “not be less
favourable than that which is granted with regard to investments by investors of any
third state.”, Norge — Ryssland BIT (1995), artikel 3(1); I dansk-ryska BIT-avtalet
“no less favourable than that which it accords to its own investors or to investors of
any third state, whichever treatment is more favourable.”, Danmark — Ryssland BIT
(1993), artikel 3(2).

18 Finland — Ryssland BIT (1989), artikel 4(2)-(6); Sverige — Ryssland BIT (1995),
artikel 4; Norge — Ryssland BIT (1995), artikel 5; Danmark — Ryssland BIT (1993),
artikel 4.
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virde). Som utgangspunkt utgor ej frysandet av tillgdngar expropriation,
eftersom atgarden endast ar tillféllig.”

Statens ratt att reglera kan dven bli beaktad som en del av evalue-
ringen under féorbudet mot expropriation. Stater har ratt att reglera och
dven via reglering orsaka skada ifall regleringen &ar proportionerlig, ej
ar diskriminerande och har ett legitimt syfte som t.ex. skydd av hélsa,
samhéllsordning eller moral.?

Slutligen innehaller de nordiska BIT-avtalen alla en rdtt till fri 6verforing
av kapital berérandes investeringen ("transfer of payments”).* Rattigheten
innefattar t.ex. ratt till betalning och mottagande av kopeskillingar samt
aterbetalning av 1an och betalning av l6ner berérande investeringen i
andamalsmassig valuta. Saledes kan hindrandet av betalningstrafik eller
sdljande av egendom &ven utgora ett brott mot BIT-avtalen.

5. Internationell ratt — En grund for att avvika fran BIT-avtal?

BIT-avtalen ar en del av avtalsstaternas internationella forpliktelser och
en del av den internationella ratten.?

De finska och svenska BIT-avtalen med Ryssland innehaller dessutom
klausuler om att BIT-avtalet inte hindrar utévandet av rattigheter som
tillgivits i 6vriga internationella avtal till vilka avtalsstaterna ar parter
och de norska och danska BIT-avtalen med Ryssland en klausul om att
skiljedomstolen vid sina avgoéranden bor beakta den internationella rat-
tens normer och principer.z

Pa BIT-avtalen tillimpas Wienkonventionen om traktatratt fran ar
1969. I enlighet med artikel 31(3) (¢) av Wienkonventionen bor vid tolkan-

19 Tecmed v. Mexico, ICSID Case No. ARB (AF)/00/2, 29.5.2003, para. 116.

20 Philip Morris v. Uruguay, ICSID Case no. ARB/10/7, 8.7.2016, paras. 305-306.

21 Finland - Ryssland BIT (1989), artikel 6; Sverige — Ryssland BIT (1995), artikel 6;
Norge — Ryssland BIT (1995), artikel 6; Danmark — Ryssland BIT (1993), artikel 6.

22 Set.ex. Sabahi, Borzu —Rubins, Noah — Wallace, Don Jr.: Investor-State Arbitration
(2" edition, 2019), para. 8.11.

23 Finland - Ryssland BIT (1989), artikel 11; Sverige — Ryssland BIT (1995), artikel
10; Norge — Ryssland BIT (1995), artikel 10(7); Danmark — Ryssland BIT (1993),
artikel 9(s).
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det av internationella avtal beaktas internationell ratt tillamplig mellan
avtalsparterna. I praktiken betyder detta att den internationella ratten
samt dess principer och normer bor beaktas i tolkningen av BIT-avtal.

5.I Statsansvarsreglerna som ansvarsfrihetsgrund for avvikelse
fran internationella forpliktelser

Statsansvar regleras framst i Statsansvarsreglerna. Enligt artikel 2 i
Statsansvarsreglerna dr utgdngspunkten att statsansvar forutsétter en
handling eller underlatenhet som bryter mot en stats internationella
forpliktelse.

FN stadgans artikel 2(4) forbjuder bruk av véld mot annan stats
territoriella eller politiska oberoende. FN:s generalférsamling har &ven
isin resolution 2.3.2022 férdémt Rysslands anfallskrig mot Ukraina som
ett brott mot artikel 2(4) i FN-stadgan.> Saledes &r anfallskriget ett brott
mot statsansvarsreglerna. Aggressionsbrottet dr &ven ett brott mot hela
det internationella samfundet, da artikel 2(4) ar en jus cogens-norm med
erga omnes-effekt. Saledes torde brottet leda till en erga omnes-skyldighet
for det internationella samfundet att motverka 6vertradelsen.

Artiklarna 20-27 i Statsansvarsreglerna innehéller ansvarsfrihetsgrun-
der for handlingar som i 6vrigt skulle bryta mot Statsansvarsreglerna.
Bland annat artikel 22 m6jliggér motatgarder gentemot en stat som bryter
mot sina internationella forpliktelser och artikel 25 en rétt till nodvarn.

Statsansvarsreglerna stéiller strikta krav och ramar for dtagandet av
motdtgdrder (artikel 22). Motatgdrderna maste vara &mnade at att férméa
staten att upphora med sitt brott av de internationella forpliktelserna och
tidsmaéssigt vara i kraft endast tills brottet upphor (artikel 49) samt vara
proportionerliga (artikel 51).

Ordalydelsen av artikel 49 indikerar pa att motétgirderna endast far
vara riktade mot staten, ej tredje parter. Dock innehéller listan pa for-
bjudna verkningar av motatgarder under artikel 50 sdrskilda verkningar

24 Resolution adopted by the General Assembly on 2 March 2022, A/RES/ES-11/1.

25 Se aven, Sthoger, Eran — Tams, Christian J: Swords, Shields and Other Beasts:
The Role of Countermeasures in Investment Arbitration, ICSID Review, Vol. 37,
No. 1-2 (2022), s. 121-137, S. I32.
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gentemot tredje parter i vilken ej tredje parters ekonomiska réttigheter
namns. Enligt kommentaren till Statsansvarsreglerna ar det trots att mot-
atgirderna bor vara riktade mot att férma staten att upphora med sina
brott mot internationell ratt naturligt att motétgirderna kan ha negativa
effekter dven for tredje parter sd som ekonomiska skador.?® Séledes torde
det vara néra till hands att godkénna dven sddana motatgérder som riktar
sig mot tredje parter sa lange de har tillrdcklig anknytning till brottet av
den internationella forpliktelsen.

Som utgangspunkt ir det endast den drabbade staten som har ritt
till motatgarder och det 4r debatterat i vilken man &ven tredje stater far
vidta motétgirder gentemot den stat som bryter mot sina internationella
forpliktelser. Statsansvarsreglerna lamnar 6ppet huruvida tredje stater har
ratt att vidta motatgérder. Artiklarna 48 och 52 av Statsansvarsreglerna
mojliggor for tredje stater att vidta ”lagliga dtgdrder” mot en stat som
bryter mot sina skyldigheter gentemot det internationella samfundet.
Reglerna lamnar 6ppet ifall "lagliga dtgdrder” aven técker motatgarder
somisig inte dr forenliga med internationell rétt men som dr godtagbara
under undantaget i artikel 22.

Trots att grundtanken vid stiftandet av FN-stadgan torde ha varit
att tredje landers motatgirder t.ex. sanktioner bor vara koordinerade
pa FN-niva ar en mojlighet till enhéllighet inom FN:s sékerhetsrad ofta
utopi och sdledes ej ett effektivt medel for att motverka brott mot jus co-
gens-normer. Stater torde ha en skyldighet gentemot det internationella
samfundet att motverka brottet mot jus cogens-normer,? vilket dven kréver
effektiva medel for att anta mojliga atgérder.

Séledes trots att Statsansvarsreglernas ordalydelse ar oklar torde det
internationella samfundets skyldighet att vidta atgérder for att hindra
overtradelser av jus cogens-normer, i det har fallet aggressionsbrott moj-
liggora antagandet av motétgarder dven av regionala organisationer eller
enskilda lander for att effektivt hindra 6vertrddelsen avjus cogens-normer.
En ytterligare mojlighet &r att ur ett normhierarkiskt perspektiv ge foretra-
de for motatgérder riktade at att motverka brott mot en jus cogens-norm

26 UN: Commentary to Draft articles on Responsibility of States for Internationally
Wrongful Acts (2001), s. 130.
27 Barcelona Traction (Belgien v. Spanien), ICJ, 5.2.1970, para. 33.
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med erga omnes-effekter framfor internationella réttens 6vriga normer
som t.ex. BIT-avtal.

Radtten till nédvdrn (artikel 25) ar starkt begrdnsad och kan endast
dberopas ifall det 4r det enda séttet for staten att trygga ett visentligt in-
tresse mot ett omedelbart hot. N6datgirden méste vara den enda mojliga
for att trygga intresset i fara.® Hotets omedelbarhet betyder att faran bor
vara nérstdende och en ren mojlighet for fara riacker ej for att berittiga
nodvarn.? Rétten har dven i rattspraxis tillimpats restriktivt for att vara
mojlig endast i exceptionella situationer.3°

5.2. Ansvar for internationella forpliktelser inom Europeiska unionen
For att en investerare ska kunna dberopa overtradelse av investerings-
skyddet i BIT-avtal krdvs dven att avtalsstaten ansvarar for skadan som
orsakats investeringen. EU:s medlemslinder har gett EU kompetens att
utfdrda sanktioner men medlemslédnderna ansvarar sjilva for imple-
menteringen och verkstéllandet av sanktionerna. Saledes uppstar fragan
huruvida medlemslédnderna ansvarar for EU:s beslut géllande sanktioner
gentemot investerare under BIT-avtal.

I enlighet med fordraget om Europeiska unionens funktionssatt
("FEUF”), artikel 2(4) har EU kompetens att faststilla och genomféra
en gemensam utrikes- och sdkerhetspolitik, inbegripet rétten att besluta
om sanktioner. Initialt ansvar EU som internationell organisation for sina
skyldigheter under internationell ratt pa basis av artikel 3 i Draft articles
on the responsibility of international organizations ("Organisationsan-
svarsreglerna”).

Pa basis av artikel 58 av Organisationsansvarsreglerna ansvarar dock
stater for brott mot internationella forpliktelser gjorda av internationella
organisationer ifall staten bistar eller underlittar utférandet av akten

28 UN: Commentary to Draft articles on Responsibility of States for Internationally
Wrongful Acts (2001), s. 84.

29 Gabcikovo-Nagymaros Project (Hungary/Slovakia), ICJ nr. 92, 25.9.1997, para.
54.

30 Gabcikovo-Nagymaros Project (Hungary/Slovakia), ICJ nr. 92, 25.9.1997, paras.
5I-52.
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med vetskap om att akten bryter mot internationell rétt och &ven skulle
gora det ifall den aktuella staten skulle ha utfort akten. For uppstdende av
ansvar ar det dock inte i sig tillrackligt att staten endast agerar i enlighet
med organisationens regler.

Det bor dven beaktas att trots att stater kan 6verféra kompetens till
utomstdende organisationer gar ej internationella férpliktelser att dele-
gera, det vill sdga stater kan ej utgdngsmassigt undga sina internationella
forpliktelser genom att delegera sin kompetens for utrikes- och sakerhets-
politik till EU. Trots detta ar fragan géllande till vilken del medlemsstaterna
ar ansvariga for EU:s atgirder inom sin utrikes- och sakerhetspolitiska
kompetens relativt lite forskad och réttslaget &nnu oklart.*

Slutligen bor det &ven poédngteras att vad galler sanktioner har EU-med-
lemslanderna ansvaret fér implementering och verkstallande. Séledes
har medlemsstaterna en reell mojlighet att 4ven i praktiken hindra verk-
stallande av atgirder som bryter mot internationella forpliktelser. D&
EU-ritten dven ar understilld internationell ratt, torde medlemslidnderna
vid en normkollision ha en skyldighet att ge den internationella rétten
foretrdde. Trots att rattsldget dr oklart finns det sdledes goda grunder for
EU-ldndernas ansvar for sanktionernas forenlighet med internationell
rétt i alla fall till den delen de verkstéllts nationellt.

6. EU-sanktioner som grund for talan eller avvikelse fran BIT-avtal

I praktiken bor EU-sanktionernas forenlighet med BIT-avtalen avgoras
pa in casu-basis, for var och en sanktion bor provas ifall sanktionen kan
utgora en ersattningsgrund under ndgon av BIT-avtalens skyddsgrunder.

Utgangspunkten vid tillimpandet av ersittningsgrunderna och moj-
ligheten att avvika frn BIT-avtalet 4r att BIT-avtalens ersattningsgrunder
skapar skyldigheter gentemot investerare, dvs. skyldigheten ar ej riktad
mot staten som fungerar som avtalspart utan skapar en réttighet for in-
vesteraren. Siledes bor utgdngsmaéssigt en handling eller avtalsbrott den

31  Wessel, Ramses A. — Division of International Responsibility between the EU and
its Member States in the Area of Foreign, Security and Defence Policy, Amsterdam
Law Forum, Vol. 3, No. 3 (2011), s. 35-48, S. 47-48.
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andra avtalsparten gor sig skyldig till ej paverka investerarens réttigheter
under BlIT-avtalet.

I sammanhanget bor ndmnas att det finns tre mal géllande NAFTA-av-
talet mellan USA och Mexico dér Mexico &beropat taxering av investeringar
som en motatgird mot USA:s taxeringsatgirder som grund for avvikandet
frdn NAFTA-avtalet till skada for investerare. I tvd av dessa fall ansag
skiljedomstolen att NAFTA-avtalet ger investerare bade processuella
och substantiva réttigheter och att motatgérder saledes ej kan &beropas
gentemot investeraren som grund for avvikelse fran NAFTA-avtalet d&a
motatgirder endast kan riktas mot staten som orsakat motatgirden.3
Resonemanget dr i linje med BIT-avtalens malsittning om att 1angsiktigt
skydda investeraringar fran fordndringar i investeringsklimatet, t.ex.
forandringar i férhéllandet mellan avtalsstaterna. I det tredje mélet an-
sags NAFTA-avtalet ge investeraren processuella rattigheter men avtalets
materiella rattigheter anségs tillhora avtalsparten, dvs. staten och séledes
kunde motatgérder som paverkar de materiella rattigheterna atas.

En annan mojlig tolkning &r att investerare endast dr forménstagare
vars réttigheter grundar sig pa BIT-avtalet stater emellan. D4 stater €]
kan garantera investerare bredare rattigheter dn de sjélva besitter kan
de ej garantera frihet fran motatgarder som legitimt riktats mot staten.

Likaledes till skillnad frén taxeringsdtgarderna som antagits i NAF-
TA-malen, 4r det mojligt att godta sddana investeringsskadliga atgérder som
dr nodvandiga for att uppfylla statens egna internationella forpliktelser,
det vill sdga i en normkollision bor réttigheterna under BIT-avtalet vara
understéllda statens skyldigheter gentemot det internationella samfundet
att motverka brott mot jus cogens-normer.

I praktiken kan EU-sanktionerna till exempel leda till féljande skadliga
verkningar for ryska investeringar i de nordiska landerna:

32 Corn Products v. Mexico, ICSID Case No. ARB(AF)/04/1, 15.1.2008, paras. 161-192;
Cargill v. Mexico, ICSID Case No. ARB(AF)/05/2, 18.9.2009, paras. 420-428.

33 ADM v. Mexico, ICSID Case No. ARB(AF)/04/5, 21.11.2007, paras. 169-178.

34 Sthoger, Eran — Tams, Christian J: Swords, Shields and Other Beasts: The Role of
Countermeasures in Investment Arbitration, ICSID Review, Vol. 37, No. 1-2 (2022),
S. 121-137, S. 134-135.
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— Frysande av investeringar;

— hindrande av betalningstrafik;

— hindrande av export eller import inom investeringsobjektets
affarsverksamhet;

— forbjud mot investeringsobjektets affarsverksamhet; och

— prisreglering.

P4 ett allmént plan har EU-sanktionerna en legitim grund da dessa ar
riktade mot personer och foretag som undergréver eller hotar Ukrainas
territoriella integritet, suverénitet eller oberoende eller produkter och
tjdnster som mojliggor Rysslands krigsforing i Ukraina.

Sanktionerna torde ocksa som utgangspunkt vara proportionella i
jamforelse med sina syften — att hindra anfallskrig som klassificeras som
brott mot en jus cogens-norm under internationell rétt. Sanktionerna ar
endast av ekonomisk karaktar och séledes Gverskrider de ej vad som &r
nodvandigt for att motverka Rysslands anfallskrig.

Sanktionerna torde dven som utgdngspunkt vara beréttigade regle-
ringsatgarder under investerarens rdtt till rdttvis och skdlig behandling. D&
staterna har en rétt att reglera for att trygga nationella intressen och dé
dessa sanktionsétgarder tryggar bekdmpandet av aggressionsbrott torde
sanktionerna falla inom rétten att reglera och dessa étgarder torde inte
vara ovéntade fOr investerare som berattigade svar pa brott mot interna-
tionell ratt. Detta géller speciellt investeringar som gjorts efter Rysslands
olagliga annektering av Krim-halvon 2014. Sanktionerna torde ej heller
vara diskriminerade da de endast riktar sig mot investeringar som befram-
jar Rysslands anfallskrig och har séledes en objektiv och legitim grund.

Nar det kommer till rdtten att bli lika behandlad som en nationell
investerare eller den bdst behandlade investeraren fran ett tredje land sd ar
utgangspunkten for likabehandling att investeringssituationerna r jamfor-
bara. En investerare vars investering paverkar Rysslands mojlighet att féra
anfallskrig kan ej i allmanhet anses vara jaimférbar med 6vriga investeringar.
Séledes torde skyddsgrunden inte kunna &beropas géllande sanktioner.

Per definition utgor expropriation ej tidsmissigt begransade atgarder
som ej slutligen utgor forlorandet av vardet av en investering. EU-sank-
tionerna mot Ryssland &r tidsmassigt begransade och sdledes ar utgéngs-
punkten att sanktionerna ej utgor direkt eller indirekt expropriation av
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egendom sa ldnge virdet pa egendomen bibehélls. Rattsliaget dr dock
mojligen annat ifall EU senare i enlighet med den fortgdende debatten
beslutar att slutligen konfiskera egendomen for att anvédnda den for upp-
rustandet eller uppbyggandet av Ukraina.

Slutligen tryggar rdtten till fri overforing av kapital rétten till fri be-
talningstrafik rérandes investeringen. Utgdngsmaéssigt kan frysandet av
medel och férbjudandet av betalningstrafik utgora ett brott mot fri Gverfo-
ring av kapital. Vardstaten torde dock &ven gillande betalningstrafik och
anvandande av medel ha en viss regleringsrétt for att uppfylla legitima
syften. Séledes torde syftet att hindra fortsattandet och stédandet av
anfallskriget i Ukraina, en jus cogens-norm beréttiga till hindrandet av
sddan betalningstrafik och anvindning av sddana medel som forbattrar
Rysslands forméga att fortsitta anfallskriget samt vara legitima och
proportionerliga.

P4 basis av det ovanndmnda torde de nordiska landerna ha goda for-
utséttningar och grunder for att rattfardiga begransning och inskrdnkning
av investerarrittigheter i BIT-avtalen genom atgirder som &r legitima
och proportionerliga till sitt syfte att reglera Rysslands férmaga att fora
anfallskrig.

7. Statsansvarsreglerna som ansvarsfrihetsgrund for avvikande
fran BIT-avtal

Ifall EU-sanktioner anses sta i strid med de réttigheter som garanterats
investerare i BIT-avtalen dr det mojligt att Statsansvarsreglerna kan
fungera som ansvarsfrihetsgrund ifall sanktionerna kan klassificeras som
godtagbara motatgiarder gentemot Rysslands anfallskrig.

Géllandet tillampningen av rdtten till nodvdrn i enlighet med artikel
25 i Statsansvarsreglerna torde i detta fall det vara klart att Ryssland kan
utgora fara for tryggheten och samhéllsordningen inom EU och att hotet
varierar beroende pa var och ett EU-land. Trots att hot féreligger ar det
oklart ifall hotet kan ses som s& omedelbart att det istdllet for endast en
ren mojlighet utgor en grund for nédviarn. Séledes ar tillimpligheten av
nodvirn som ansvarsfrihetsgrund relativt oséker, da tillimpningstroskeln
ar relativt hog.
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Vad kommer till réattfardiga motatgdrder under artikel 22 i Statsansvars-
reglerna &r det dock sannolikt att sanktionerna kan fungera som ansvars-
frihetsgrund. Aven om Statsansvarsreglerna inte explicit godkénner tredje
landers rétt att vidta motatgarder torde mojligheten att vidta motatgarder
vara mojlig vid 6vertridelser av jus cogens-normer med erga omnes-effekt da
tryggandet av tillimpningen av dessa normer ar en skyldighet som tillfaller
det internationella samfundet som helhet. Beaktandes FN-sanktioners
ineffektivitet kréaver ett effektivt fullféljande av skyldigheten att trygga
tillampningen av jus cogens-normer ratten att vidta motatgérder dven d&
konsensus 6ver sanktioner ej kan nés pa FN-niva. Sledes torde det finnas
en grund for att vidta motatgarder gentemot Ryssland.

Dé motéatgarders negativa verkan pé tredje parter torde vara godtag-
bara under Statsansvarsreglerna och d& EU-sanktionerna som ekonomiska
atgarder dven ar proportionerliga gentemot sitt syfte att hindra krigsforing
torde sanktionerna vara godtagbara som legitima motéatgarder under
Statsansvarsreglerna.

Slutligen bor dven podngteras att ur ett normhierarkiskt perspektiv
torde vid en normkollision mellan investeringsskydd i BIT-avtal och ratten
att vidta motatgarder i enlighet med en erga omnes-skyldighet godtas att
dessa motétgarder utgér en grund for att avvika fran BIT-avtalet for att
mojliggora efterlevnad av statens skyldigheter gentemot det internatio-
nella samfundet.

8. Kommande utveckling gallande sanktioner och BIT-avtal

Avslutningsvis kan konstateras att det finns relativt lite rattspraxis och
-litteratur géllande hur EU-sanktioner och motétgirder under Statsan-
svarsreglerna paverkar investerarens rattigheter och ritten att avvika fran
dessa under BIT-avtal. Trots detta pekar rattskéllorna mot att utgangs-
punkten ar att EU-sanktioner ar forenliga med de nordiska BIT-avtalen
och att 4ven ratten till motatgdrder under Statsansvarsreglerna utgor en
grund for att avvika fran investeringsskyddet i BIT-avtalen.

Ur en investerarsynvinkel finns dock tillgédngligt under EU-ratten en
mojlighet att infor EU-tribunalen fora talan gentemot ett sanktionsbeslut
som ar givet i strid med EU-rétten eller den sanktionerades grundlaggande
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réattigheter. Rattsmedlet har dven i praktiken anvénts under de senaste
aren.’ Ifall ett sanktionsbeslut forklaras ogiltigt, kunde det anvindas
som mojlig grund for att i en senare BIT-tvist krdva skadestdnd pa basis
av atgarder som en avtalsstat vidtagit pa basis av den ogiltiga sanktionen.

Till exempel den rysk-israeliske affirsmannen Mikhail Fridman har
inlett en process under Belgien-Luxemburgs ekonomiska zons BIT-avtal
med Ryssland for att soka skadestand for frysandet av Friedmans till-
gangar samt vigrandet att tilldela Friedmans foretag en investerings-
licens pé basis av implementerandet av ett sanktionsbeslut som senare
ogiltigforklarades av EU-tribunalen. P4 basis av offentliga kéllor grundar
sig talan i huvudsak pa att Luxemburg brutit mot BIT-avtalets skydd av
rétten till réttvis och skélig behandling av investeringar samt rétten till
fri 6verforing av investeringar. Friedman héavdar att Luxemburgs ansvar
for EU-sanktionen grundar sig pa att Luxemburg rostat for sanktionen i
fréga samt nationellt implementerat sanktionsbeslutet. 3¢

Denna rattsskyddsvag torde vara effektivare &n att direkt inleda en
BIT-process eftersom en dom av EU-tribunalen i sig torde utgora grund
for att forklara statens dtgiarder som inskrankningar av investerarens
réttigheter att idka nérig och dennes egendomsskydd vilket underlattar
pavisandet av en Gvertradelse av en explicit investeringsskyddsnorm i
BIT-avtalet.

Géllande kommande sanktionsétgérder har det i EU under en léngre tid
gétts en diskussion gillande anvdndandet av de genom sanktioner frysta

35 Set.ex. Aven mot kommissionen, T-301/22, 10.4.2024 (ej laga kraft) ; Fridman mot
kommissionen, T-304/22 (ej laga kraft), 10.4.2024; Azarov mot radet, T-215/15,
paras. 83-8s.

36 GAR: Sanctioned businessman files mega-claim against Luxembourg, htt-

://globalarbitrationreview.com/article/sanctioned-businessman-files-me-

ga-claim-against-luxembourg, 13.8.2024; GAR: A&O Shearman to defend
Luxembourg against oligarch claim, https://globalarbitrationreview.com/ar-
ticle/ao-shearman-defend-luxembourg-against-oligarch-claim, 5.9.2024; GAR:

Sanctioned Russian billionaire threatens claim against Luxembourg https://
globalarbitrationreview.com/article/sanctioned-russian-billionaire-threa-

tens-claim-against-luxembourg, 21.5.2024; Fridman mot kommissionen, T-304/22,
10.4.2024 som 6verklagats av Lettland och sdledes dnnu dr anhéngigt i EU-doms-
tolen.
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tillgdngarna for Ukrainas férsvar och dteruppbyggnad. Juridiskt sett har
EU-tribunalen tidigare ansett att frysandet av egendom inte skadar kdrnan
i egendomsrétten da atgarden ér tillfallig och dven rattspraxis géllande
BIT-avtal har bekréftat att tillfalliga atgédrder ej uppfyller kriterierna for
expropriation.?” Dessutom bor motétgéirder under Statsansvarsreglerna ej
vara permanenta utan avslutas da brott mot internationella férpliktelser
ej mera foreligger. Saledes ar réttslaget oklart gillande ifall anvdndning av
de frysta tillgdngarna 1. &r forenligt med EU:s stadga om grundldggande
réittigheter och Europeiska ménniskorittskonventionen; 2. utgor expro-
priation av egendom under BIT-avtalen; och 3. uppfyller kriterierna for
en motatgird under Statsansvarsreglerna pd grund av inskrdnkningarna
av grundldggande rittigheter och atgirdernas bestdndighet.

Saledes dr det mojligt att vidare sanktionsatgérder och sanktionsbeslut
under de kommande dren kommer generera réttspraxis gallande granserna
for EU-sanktionernas férenlighet med BIT-avtalen samt de grundldggande
réttigheterna bade fran EU-domstolen, Europeiska méinniskorattsdom-
stolen och BIT-skiljeforfaranden.

37 Azarov mot radet, T-215/15, paras. 83-85; Tecmed v. Mexico, ICSID Case No. ARB
(AF)/00/2, 29.5.2003, para. 116.
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Fremtidens jurister

REFERAT
Kristian Cedervall Lauta
Prorektor for uddannelse, Professor, Ksbenhavns Universitet

Jeg takker for denne mulighed for at adressere en sé vasentlig problem-
stilling i en sd meningsfuld sammenhzng.

I 2001 pabegyndte jeg, forventningsfuldt, mine jurastudier ved Keben-
havns Universitet. Det er jo for s vidt géet fint siden, og jeg er i dag
taknemmelig bade for min uddannelse, og i seerdeleshed for mit fag.
Jurauddannelsen skuffede dog ved forste mgde. Ikke alene manglede
uddannelsen nogle af de fremmeste faellestraek ved universitetsuddan-
nelser: videnskabsteori og -historie, samt forstdelsen af akademiske
grundbegreber og metode; men fagene var desuden praeget af en udbredt
manglende bevidsthed om egne begrensninger. Gennemgéende kan
maske sige, at juridisk(e) metode(r) métte erkendes, for den enkelte
studerende, igennem praksis og overvejende redeggrende fremstillinger.
Jeg var frustreret.

Allerede pa 2. semester fremsendte jeg derfor et l&engere notat til
den daverende fagleder for introduktionsfaget pa jurauddannelsen
ved Kgbenhavns Universitet: juridisk metode. Notatet beskrev, hvad jeg

FORHANDLINGERNE VED DET 43. NORDISKE JURISTM@DE, KBBENHAVN 2024

REFERAT
KRISTIAN CEDERVALL LAUTA

mente var et betydeligt forbedringspotentiale for faget i seerdeleshed og
jurauddannelsen generelt, og jeg har sdledes ogsa siden brugt en stor
del af mit studie- og arbejdsliv pé at diskutere og teenke over jurauddan-
nelser. I sin essen pegede jeg dengang pa at faget ikke formaede at haeve
de studerendes kompetenceniveau over det fgrste trin i Bloom’s leering-
staksonomi: husk og forsté. Ingen anvendelsesfeerdigheder blev afprgvet
og ingen analytiske eller kritiske kompetencer udfoldet. Faget bestod af
uinspirerede oversigtsbilleder over rettens mangeartede funktioner, og
selve retten fremstod som stivende tableauer fra fortiden. Der blev ikke
inviteret til at tage del i det rigtigt interessante ved ret og retsvidenska-
ben: den argumentative, dynamiske natur; refleksionerne over det feelles
professionssprog; jura som en nggle til at forstd verden og fremtiden — og
ikke som et kedeligt, uforklaret fotografi af fortiden.

Dengang, som nu, kendetegnes den dygtige jurist ikke ved at have laert
sig juraen som den var, men ved at kunne udfinde et rimeligt svar pa et
hvilket som helst spgrgsmaél, givet tid og kilder — samt, ikke at forglemme,
at kunne udfordre gruppeteenkning eller intellektuel slgvhed med skarpe
argumenter og kohearent, stringent teenkning. Denne grundleeggende po-
sition ift. hvad en jurauddannelse bgr streebe efter 2ndrer de kommende
sider ikke pa, tveertimod. Vi begynder saledes samme sted som vi slutter.

Meget er heldigvis sket de forgangene 20 ar, men jeg oplever fortsat et
forberingspotentiale ift. dette grundleeggende mél med jurauddannelsen.

Efter at have faet dette af brystet, kan vi vende os imod den egentlige
opgave stillet i dag: hvad der adskiller i morgen fra i gér. Som Bohr er
citeret for, er al forudsigelse vanskeligt — seerligt om fremtiden. Men intet
er jo en g. Mindst af alt uddannelser. Derfor er det mest oplagte sted at
starte et indleeg om jurauddannelsernes fremtid, der hvor de studerende
bgr ende: i fremtidens samfund.

Jeg indleder séledes med at skitsere tre overordnede tendenser som
kan understgtte de efterfplgende hypoteser om fremtidens uddannelser.
De er udvalgt, fordi de har serlig stor betydning for ret og retsvidenskab
i de kommende ar.

Den forste har vi talt om i arevis: teknologiske og videnskabelige
gennembrud.

David Collingridge foreslog allerede i 1980, at regulering af teknologi
er underlagt et dobbelt regulativt problem: nar ny teknologi er under
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udvikling, er det umuligt at vide hvilken prototype, der skal reguleres
frem for en anden (et ”informationsproblem”). Og néar teknologien er
feerdigudviklet og er bragt i anvendelse — er det, ofte, for sent at regulere
effektivt, og informationsproblemet erstattes derfor af regulativ afmagt
(et "power-problem”). Imens snakken i drevis har handlet om det fgrste
problem for retsvidenskaben — hvilke teknologier vi skal regulere og
hvordan - sé er det andet problem i hgj grad over os for sa vidt angar
sprogmodeller, dataindhgstning, robotter, selvkgrende biler, selvaffyrende
vaben og ansigtsgenkendelse.

Den anden store tendens vanskeliggor effektiv lgsning af den forste.
Min store passion udover universitetsuddannelser er kriser. I disse ar sniger
utilregnelighed sig tiltagende ind i snart sagt alle de systemer som verden
er funderet pa: gkosystemet, gkonomien, international politik, vores
grundleggende institutionsdannelse og demokrati. Det fundament vi har
bygget verden pé, synes at veere i gdet kollektiv, ukoordineret svingning.
I yderste konsekvens kan dette fgre til at jurauddannelser ma forholde
sig til en reel ideologisk oplgsning. Ideologi, som begreb, vil sikkert her
stode en del jurister. Ikke desto mindre, har vi de sidste (sma) 7o ar haft
en felles fod i vestlig retsteenkning, og som nappe langere kan betragtes
som sikker: retsstaten, menneskerettigheder, aftalefrihed, ejendomsret,
frihandel hviler pa et fundament af feelles (rets)ideologi, handhaevet af
relativt stabile institutioner med tilstraekkelig global funktionsduelighed.
Jeg tror, det er rimeligt at antage, at verden vil veere praget af betydelig
mere ustabilitet fremadrettet. Min hypotese vil vaere, at dette ogsé vil
medfgre uenighed om grundlaget for de institutioner retten hviler pd, men
som minimum vil det produce politisk ustabilitet, som vil stille nye krav
til jurister i hele verden, ogsé i Norden. Med den ustabilitet, og behovet
for hurtige beslutninger, skabes saledes potentielt behov for en andens
slags ret og — en anden slags jurister.

Tredje tendens handler om selve retten. De seneste par &r har vi
set en stadig stgrre hybriditet imellem private og offentlige aktgrer,
eller maske mere pracist mellem privat og offentligt ansvar. Private
virksomheder skal, i en tiltagende grad, udfylde offentlige funktioner i
en verden hvor problemerne ikke kan lgses uden felles stillingtagen og
handling, og hvor virksomheder bliver de vasentligste globale aktgrer.
Baeredygtighed, digitalisering, klima, geopolitik, arbejdsrettigheder
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bliver i tiltagende grad reguleret og varetaget af private aktgrer. Privat
virksomhed bliver sdledes i stigende grad underlagt offentlig reguler-
ing, og som et resultat heraf opstér en stigende hybridisering mellem
privat og offentlig ret. Eller méske mere fair, kan det siges at traditionelt
privatretlige spgrgsmaél koloniseres stadig mere af offentlig regulering
og derved offentlige retshensyn. Tilsvarende galder forholdet mellem
national og international ret, samt mellem bindende og ikke-bindende
ret. Samlet set, vil dette opleves som et tiltagende komplekst og sam-
menvavet retslandskab, og dette producerer nye spgrgsmal for juridisk
praksis og derved for juridiske uddannelser.

Sé samlet set, ser jeg tre 22ndrede preemisser for retten: opdagelser,
ustabilitet og hybriditet. I det fglgende vil jeg undersgge betydningen
af disse tendenser igennem en raekke klassiske idealtype dilemmaer for
jurauddannelserne og udvikle en hypotese for hvert dilemma. Det fgrste
af disse kan maske lidt polemisk kaldes "teoretikere eller praktikere?”

Teenkende retsteoretikere eller effektive handvaerksjurister?

Bredt set er det nordiske retslandsskab preeget af stadigt mere, teettere,
og tiltagende teknisk regulering. Fremtreedende skandinaviske retsteor-
etikere talte i begyndelsen af goerne om polycentri, og henviste her bade
til rettens mange forskellige udspring og disse udsprings konkurrerende
fortolkere. Teorien var, at der ville opstd situation, hvor jurister skulle
leere at navigere i et stadigt mere komplekst fortolkningslandskab. Det
tror jeg, man i dag kan konstatere, var en praecis diagnose for sé vidt angér
rettens udspring og udvikling, men en forkert konsekvensanalyse for s&
vidt angér rettens fortolkning. Retten er rigtigt nok polycentristik, i kraft
af at dens udspring er diversificeret, der er saledes ikke lengere kun én
relevant lovgiver, men lovgivning spredt over mange forskellige jurisdik-
tionelle rationaler, og tiltagende ogsd udenfor naerdemokratisk kontrol
(branchestandarder, iso’er, ja selv klimakonventioner) men udgvelsen
af den dgmmende magt og derved ultimativt fortolkningsmonopolet er
forblevet, i forblgffende grad, nationaliseret og monopoliseret.

Det skal erkendes, at en stor del af udviklingen i dansk og nordisk ret
drives af EU-domstolen og den Europaiske Menneskerettighedsdomstols
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praksis, men det er fortsat nationale domstole, som i sidste ende setter
begreansninger for rettens konkrete fortolkning.

I stedet for den retsteoretiske forskydning at nutidens skal jurister
skal navigere i flere retsfortolkningstraditioner simultant, er opgaven
for jurister i dag at navigere og oversatte retten indenfor et koherent
nationalt retssystem.

Resultatet heraf er, at nordiske jurister i dag skal uddannes til at navi-
gereiet teet-reguleret retslandskab, og at nogle af de vigtigste egenskaber
for en sddan jurist er, at kunne udfinde og organisere disse regler fra et,
til tider, komplekst og rodet landskab. Herunder med regler der ikke er
intenderet for den pagaldende retstradition specifikt. Regelfortolkning
og -afvejning — og evnen til hurtigt og effektivt at kunne finde mening i
et komplekst materiale er siledes blandt de veesentligste kompetencer for
en jurist i dag. Det er, i det lys, ikke overraskende at aftagere skriger pa
jurister med et stort kendskab til konkrete retsregler og betydelig gvelse
i at hdndtere mange, nogle gange modstridende, regelset.

Jeg havde for et par ar tilbage fiet til opgave af Uddannelses- og Forsk-
ningsstyrelsen i Danmark, at evaluere den (relativt) nyoprettede juraud-
dannelse ved Faergernes Universitet. Ved forste gjekast en jurauddannelse
som var praget af en endog meget stor mangde “almene” fag. Faktisk
lgber der igennem hele BA-uddannelsen et "band” af almene fag, séledes
at de dogmatiske fag aldrig blev udbudt uden at koble sig til et alment.
Usadvanligt i lyset af hvad jeg netop har konstateret — at jura de sidste
30 ar stadigt mere er blevet koblet til kendskabet til et ekstremt mange
retsregler, og hvor kendskab til og viden mange forskellige retsomrader
er en forudseetning for at producere en meningsfuld retsanalyse. Det var
derfor oplagt et spgrgsmal fra min side: hvordan kan man ”skere ned”
pa den konkrete viden om rettens funktion til fordel for teoretisk viden?
For nogle af mine nordiske kollegaer vil svaret vaere oplagt: geldende
ret pa Faergrerne er ikke praeget af for mange regler — tveertimod. En
lang raekke retsomréder er hjemtaget, nogle for 30 ar siden, og retsud-
viklingen pé disse omrader var visse steder reelt gaet i sta. Lovgiver her
har stgrre problemer og mindre kapacitet end at give sig til at opdatere
en, fra deres perspektiv, velfungerende arvelov. En jurist i den Fergske
retstradition var saledes ikke pdkravet at skulle forstd og organisere alt
for mange regler, men at skulle fortolke og udfylde et rum efterladt af for
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fa — og delvist foraeldede — regler. Juristens rolle i en sddant retssystem
er, at skabe sammenhangende ret, hvor reglerne ikke kan — ikke at skulle
hierarkisere forskellige regelsats konkurrerende bud péa galdende ret.
Dette ikke for at foresld, at fremtiden vil indeholde faerre regler, men blot
for at fastsld, at et givent retslandsskabs struktur har stor betydning for
de kompetencer en jurist bgr have.

Her kommer vi tilbage til den fgrste tendens skitseret ovenfor: te-
knologi. Hvis man forestiller sig, at fremtidens retslandskab vil indehol-
de stadigt flere regler, vil teknologi blive en forudsletning ift. lgsning
af mange af opgaver, der i dag lgses af lavere rangerende jurister. Man
kunne méske endda forestille sig, at teknologi generelt, og kunstig in-
telligens i seerdeleshed, i stadig stgrre grad vil kunne aflgfte behovet
for at have et stort eller komplet overblik— og i stedet vil afkraeve stadigt
mere fokus pd kompetencer, kritisk sans, menneskelighed. Det er nok
sveert at forestille sig, med den nuveerende teknologiudvikling, at der vil
vaere behov for at menneskelig gennemlaesning af alle retsligt relevante
dokumenter ved en virksomhedsovertagelse om 10 &r. Eller for den sags
skyld, behov for fuldmaegtige til at skrive kontrakter, skgder eller at leese
litteraturen/finde relevant domspraksis. Her vover jeg pelsen med det
forste hypotese om fremtidens jurister: Vi skal ikke bruge flere jurister,
der kender alle retsregler, men flere jurister der kan taenke retsligt.
Til det forste postulat fglger ogsé et paradoks, for behovet for dygtige og
effektive handveerksjurister har aldrig veeret stgrre end lige nu. Aldrig
har der veeret flere retsregler at holde styr pa, og teknologien er endnu
ikke effektivt begyndt at lgse problemet. Der skal altséd mod til: husk, vi
uddanner til om 10 r - ikke for 10 &r siden.

Dybde eller bredde (specialisering eller generalister)?

Fremtidens jurister skal ikke herved miste deres forstéelse og beherskelse
af deres egen dybe faglighed. I den danske debat er begrebet kernefag-
lighed, et samlingspunkt for hvad der umiddelbart praesenterer sig som
et kohearent synspunkt: Der skal dog ikke kradses meget i overfladen af
begrebet for at konstatere, at det deekker over ganske mange, ofte konkur-
rerende, opfattelser af hvad denne “kerne” bestér af. Der synes sdledes
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blandt juristprofessionen at veere en steerk opfattelse af, at der findes en
feellesfaglighed, og samtidig en manglende evne til at beskrive denne.

Forestillingen om at fremtidens jurister alene skal uddannes med
én faglighed, udfordres simultant af en tiltagende diversificeringen af
arbejdsmarkedet. Det juridiske arbejdsmarked fra jurauddannelsen
i Kgbenhavn er ca. 50/50 offentligt privat, men tiltagende med store
virksomheder som centrum for det private arbejdsmarkeds ekspan-
sion. Imens jurister fortsat er en af de fa faggrupper, der stadig skifter
mellem karrierer i den offentlige og det private, sa synes det ikke at
opveje for en generel tendens til tidligere og fastere karrierespor, ogsa
for jurister.

Jurauddannelserne i norden er kendetegnet ved at veere bred indgange
til arbejdsmarkedet, med begreenset uddannelsesmeessig specialisering.
Der skal altsa bade uddannes specialister og generalister til fremtidens
arbejdsmarked. Det kunne synes som en uklar eller svag tese, men den
rejser et andet mere provokerende spgrgsmal: er én jurauddannelse nok?

Spgrgsmalet er, om det er naivt at tro at muligheder for specialisering
uden styring indenfor den eksisterende uddannelse kan rumme de store,
mangeartede og komplekse opgaver, der stilles til fremtidens jurister? Jeg
vover pelsen med en provokerende, anden hypotese: Flere uddannelser
ville deekke fremtidens arbejdsmarked(er) mere effektivt. Tiden er
lgbet fra forestillingen om én faglighed, der kan samle dem alle. Hermed
ikke sagt, at man ikke har en faelles BA-uddannelse eller “kerne”, blot at
der med stigende specialiseringsbehov og politiske krav om hurtigt af-
viklede uddannelsesforlgb, bliver brug for tilrettelagte specialiseringer i
langt hgjere grad end i dag.

Interdiciplinaritet eller monofaglighed

Den britiske juraprofessor Roger Brownsword taler om generationer af
regeldannelse. Ret i dag udstedes som en ordre, opretholdt ved et magt-
monopol: Duma ikke kgre over for rgdt, hvis du ger, straffer staten dig. Det
kalder han fgrste generationsret. I en verden hvor teknologi bliver mere
avanceret, opstar muligheden for i stedet at udvikle anden generations ret.
En reguleringsform der langt mere effektivt kan lgse det samme problem:
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Lad os fortseette i trafiksikkerhed. I anden generations ret bygges biler pa
en méade, sa de ikke kan kgre over for rgdt lys, hvor fartgraenser ikke kan
overskrides, og hvor bilen selv registrerer ulykken og tilkalder hjelp. Her
erstattes de oprindelige retsproblemer (bevis, tilregnelse, hAndhaevelse)
med andre (programmering, produktansvar, erstatning). Og mindst
lige s& vaesentligt: det retslige subjekt erstattes. Det er ikke leengere den
individuelle borger, men producenten af biler, lovgiver ber fokusere pa.
Heraf opstar en accelereret retslig hybriditet. Rettens udvikling bevager
sig potentielt fra det statslige system til det teknologiske: fra jurist og poli-
tolog til programmgr og ingenigr. Og rettens fortolkning og opretholdelse
fra det offentlige domeene til det private. Hvad betyder det for fremtidens
jurister? De skal som minimum kunne samarbejde med programmgren og
ingenigren. De skal helt klart forstd teknologien og industrierne, de skal
regulere. I bedste fald skal nogle af dem vare programmgrer.

Noget tilsvarende kunne méske papeges indenfor snart sagt alle andre
retsomrader: hvis kunstig intelligens i fremtiden skal skrive og gennemga
kontraktsudkast eller treeffe skatteretlige afggrelser, bliver aftaleretten
som reguleringsgenstand ngdsaget til at overveje og forsta de risici der
folger med dette.

En anden hovedtendens, der taler ind i behovet for yderligere tverf-
aglige egenskaber for jurister, er den uorden, jeg beskrev indledningsvist.
Med tiltagende ustabilitet, bliver det fgrste offer den funktionelle differ-
entiering, vi har bygget vores moderne effektive samfund pa. Alle der nogen-
sinde har veeretien krise, ved at det fgrste offer er "plejer”. Hele definition
af en krise er, at den er ekstraordiner, og derved ikke kan hindteres med
de saedvanlige, forhdndenveaerende midler. I sddanne situationer har man
brug for omstillingsparate, helhedsorienterede og effektive jurister, med
evnen til at forholde sig fenomener og udfordringer udenfor deres spe-
cialiserede faglighed. Hvordan leerer man dette? Som alt andet: ved at gve
sig. Train as you fight, siger en gammel militeergrundsatning. Studerende,
der i fremtiden skal handtere retsstaten og virksomheders mangeartede
og uforudsigelige udfordringer, skal ogsa prgves pa jurauddannelserne i
at mgde det uforudsigelige, ukurante og "fremmede”.

Den tredje provokerende hypotese kan saledes formuleres siledes:
fremtidens jurister skal, i endnu hgjere grad end i dag, forsta andre
fagligheders problemer, sprog og tilgange. I en verden med behov for
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jurister med dyb forretningsforstdelse og med stigende ustabilitet, og
deraf affgdt uforudsigelighed, skal jurister allerede fra uddannelse gives
veerktgjer til at navigere en sddan verden.

Samarbejdende, konstruktive jurister eller stalsatte garanter
for ordentlighed?

Corona-krisen fremkaldte, ikke mindst i Danmark, en lang reekke retsstat-
slige dilemma, der understreger behovet for jurister med et solidt retsstat-
sligt og moralsk kompas. Det synes saledes vigtigere end nogensinde at
have jurister, der ikke alene kan teknisk understgtte regeldannelse, men
ogsa tager ansvar for retsstatens opretholdelse.

Den juridiske professions rolle i skabelsen af staten, er saledes forhaben-
tligt, pa vej tilbage. Fra en arraekke at have veret afskaret fra nogle af
de mest indflydelsesrige embedsposition, fordi jurister siger nej — synes
jurister at veere i stigende efterspgrgsel i sddanne i dag, fordi de siger ne;j.

Tilsvarende i den private sektor er der behov for jurister med dekorum,
ordentlighed og madehold. Dette bliver neeppe mindre afggrende i en til-
tagende hybridiseret, kompleks og global retsvirkelighed. Klienter gnsker
at betjene sig at juridiske tjenesteydelser praeget af den ordentlighed og
nidkeerhed, som historisk har sikret professionen en fremtraedende rolle
ivores samfund.

Heraf den fjerde og sidste hypotese: vi skal (ud)danne jurister
til ogsa veere garanter for ordentlighed, grundighed og forudsi-
gelighed. Man kunne med en vis ret spgrge, om en tiltagende usikker
verden, ikke vil producere en eftersporgsel efter det modsatte: jurister
med villighed til at afsgge greenserne af deres kunden og faglighed —
fleksibelt teenkende, pragmatiske jurister. Det er et rimeligt argument,
og vil uden tvivl vere tilfeeldet. Vores opgave som uddannelsesinstitu-
tion er dog ikke at efterkomme et hvilket som helst behov i samfundet.
Fremtidens jurister skal ikke alene produceres til samfundet, men ogsa,
og i denne sammenhang vigtigere, producere fremtidens samfund.
Dette er uvegerligt et normativt standpunkt, men alt for leenge har
universiteterne afstiet fra at tage denne moralske autoritet pa sig: vi
vil bedre, og bgr (ud)danne derefter.
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Konklusion: Gammel vin pa nye flasker?

Alt dette kan laeses med kritiske gjne som et skrig pa revolution, men intet
kunne vare jurister, for slet ikke at sige denne jurist, fjernere. Laes i stedet
mit indleeg, med mildere gjne, som et gnske om en rebalancering. Der er
igvrigt intet nyt eller progressivt i de dyder og kompetencer udtryktidet
overforstdende. Mange af disse, hvis ikke alle, kan genfindes i tidligere
generationers jurauddannelser.

En dygtig jurist kan svare pa hvad som helst, og gerne redeggre for
hvordan hun fandt frem til det. Hun skal vaere dydig, modig og have et
solidt helhedssyn ikke blot pd juraen, men relevante tilstedende faglige
omrader. Dette skal prioriteres pa bekostning af det store konkrete re-
geloverblik og derved hvad nogen oplever som dybden i det enkelte fag.
Vores forestilling om udprgvning af de studerendes egenskaber i noget
helt specifik gaeldende ret, skal altsa retfeerdigggres, ved at vi rimeliggar
at dette specialfald er emblematisk for "hvad som helst”. Her synes vi i
dag at fejle. I forsgget at pa patvinge de studerende ud i alle hjgrner af det
stillede pensum, udprgver vi dem i stadigt mere udspekulerede species fald
af retten. Besynderlige undtagelser beskrevet i fodnoter, enkeltstdende,
besynderlige domme eller tilstadende reguleringsgrundlag. Resultatet er,
at alt for mange studerende forsgger at laere den konkrete jura udenad,
i stedet for at dygtigggre sig som jurister.

Intet kunne vaere mere passende end at ende dette bidrag hvor det
begyndte: pa faglederen for juridisk metodes tilrggede kontor. Her endte
jeg nemlig efter fremsendelsen af mit kritiske bidrag til fagets udvikling.
Og selvom jeg ikke dengang, eller senere for den sags skyld, lykkedes med
at overtale den pagaeldende fagleder om rigtigheden og vigtigheden af mit
bidrag til jurauddannelsens fremtid, er anekdoten alligevel sigende for
den vigtigste og mest essentielle dyd en universitetsuddannelse skal sikre:
kritisk nysgerrighed. Villigheden til altid at blive klogere igennem dialog,
ogsa selvom kritikken kommer fra en overmodig, selvvigtig fgrsteérsstu-
derende. Det haber jeg ogsa vil blive udgangspunktet for dagens debat.

Tak.
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KORREFERAT
Rektor i Reykjaviks Universitet (Haskolinn i Reykjavik), Dr. Ragnhildur Helgadottir

Jeg takker for muligheden til at deltage i denne diskussion, som vi fortsaetter p&
grundlag af Kristians fremragende indleeg. Han har nu gjort rede for sine hovedteser

og i en vis grad, for sin begrundelse for dem. Jeg er for det meste enig i referentens
konklusioner og hypoteser, men i mange tilfeelde pga. en anden argumentation og
enkelte punkter i argumentationen er jeg ganske uenig i! Men det ville ikke nadvendigvis
fremme diskussionen at fokusere pa disse, da jeg alligevel er enig i hypoteserne! Vi
kommer derfor kun tilbage til dette hvis der findes tid til det men jeg har 3 overordnede
eller sammenlignende punkter og sé nogle spargsmal, bemaerkninger og replikker, som
jeg hber, vil danne et godt grundlag for den generelle diskussion.

Pa grundlag af en teori om @ndrede praemisser for retten pga. af nye (tekno-
logiske) opdagelser, ustabilitet og kriser og hybriditet, gennemgar referenten
4 kaerneproblematikker vedrgrende juristuddanningen.

a. Tenkende teoretikere eller effektive handverksjurister? Hypotesen
her er at vi ikke skal bruge flere jurister der kender alle retsregler men
flere der kan taenke retsligt. Men en del af hypotesen er at pd grund af
rettens mangfoldighed har vi—indtil KI bliver steerkere - brug for mange
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effektive hdndvarksjurister. IFrdbzr kafli, effektiv roksemdafzrsla og
ég er sammdla. Spurning hvort sé eitt hvort ndmid, samt?

b. Dybde eller bredde: Her er referentens hypotese at flere uddannelser
ville daekke fremtidens arbejdsmarked(er) mere effektivt. Han havder
m.a.o. at tiden er lgbet fra forestillingen om en faglighed.

c. Interdisciplinaritet eller monofaglighed: Her er tesen at fremtidens
jurister skal, in endnu hgjere grad end i dag, forstd andre fagligheders
problemer, sprog og tilgange.

d. Ogtil sidst: Behgver vi samarbejdende, konstruktive jurister eller
stalsatte garanter for ordentlighed: Her er referentens hypotese at vi
skal uddanne jurister til ogsd at vaere garanter for ordentlighed, grun-
dighed og forudsigelighed. De skal deltage i at producere fremtidens
samfund.

1.

Vores emne her er juristuddannelsen alene. Men lad os fgrst teenke lidt
over vores premisser om uddannelser overhovedet. Hvilke forventninger
har vi til universitetsuddannelser? Hvilken rolle skal de spille ikke bare
for den enkelt, men i samfundet? Vores holdninger til dette vil pavirke
hvilke egenskaber ogsé juristuddannelsen skal have.

Det kommer sandsynligvis ikke som nogen stor overraskelse, at stu-
denter og akademikere har (ifglge forskning?) forskellige forventninger
til uddannelsen hvor studenterne stort seet fokuserer pd ganske instru-
mentale, praktiske og personlige grunde (de vil have en uddannelse til
noget) fokuserer akademikere ofte pd mere abstrakte, samfundsmeessige
gevinster.? Her har juristuddannelsen, som vi ved, den seeregenhed (i hvert

1 Publiceret bl.a. i Ray Y. Chan UNDERSTANDING THE PURPOSE OF HIGHER
EDUCATION: AN ANALYSIS OF THE ECONOMIC AND SOCIAL BENEFITS FOR
COMPLETING A COLLEGE DEGREE, IEPPA Vol 6, issue 5

2 “.student expectations for a college degree tends to be very instrumental and
personal, while higher education purpose of undergraduate education tend
towards highly ideal life- and societychanging consequences”
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fald i Island) at have oprindeligt vaeret en embedsmandsuddannelses —
eller til at bruge amerikansk sprogbrug; “An education for a profession”
(nogle gar lengere og taler om “professional school” men det diskuterer
vi ikke videre).

Men i den generelle diskussion om uddannelser og universiteter*
findes forskellige overvejninger og spgrgsmal som er relevante ogsa for
jurauddannelsen:

1. Uddanner vi for bestemte professioner eller erhvervslivet og hvis det
er tilfaeldet, hvordan definerer vi disse begreb? Jeg har dette som
forste punkt pga. juristuddannelsens historie som en uddannelse for
embedsmand.

2. FEr det tveertimod uddannelses hovedrolle at uddanne mennesker
for at de bedre kan deltage i et foranderligt samfund og at gge deres
modstandsdygtighed (resiliensen) uanset hvordan samfundet a&endrer
sig? Om s&, gor vi det godt nok? Dette spgrgsmdl afspejles i referentens
diskussion om &ndringer i praemisser for retten og hvilken slags jurister
bedst kan handtere dem.

3. Er uddannelsens hovedrolle at forbedre livskvaliteten hos den en-
kelte? Hvis det er tilfaeldet, sd burde vi ikke bryde os om hvad vores
kandidater ggr “med” sin uddannelse — og s& burde vi ikke veere be-
kymrede selv om mange med juristuddannelse primeert beskeeftiger
sig med noget andet end jura. Dette haenger ofte sammen med en
formodning om at uddannelse aldrig gar spildt og at samfundet har
nytte af uddannelse i mange forskellige former. Med andre ord dette
kraever en ganske nuanceret forstdelse af hvad uddannelse betyder for
samfundet.

4. Uddanner vi primeert videnskabsfolk, og fremmer videnskaben?
Denne vinkel har faet gget fokus pé jurafakulteter de sidste tir.

3 Detkanhavdes at jurauddannelsen er meget preeget af at have i langt tid veeret en
embedsmandsuddannelse - en uddannelse for et ganske defineret “erhvervsliv”.
Det er en af de forudsetninger som har @ndret sig i de sidste 50 &r.

4  Kisvarer (hvis man sporger om uddannelsens rolle: “Selvfglgelig! Uddannelse er
en vigtig vej til personlig veekst, karriereudvikling og livslang leering
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Disse hensyn er relevante for jurauddannelsen — fokus pa forskellige
hensyn vil medfgre ikke bare fokus pé forskellige punkter og feerdigheder
ijurauddannelsen men ogsa forskellige optagelsestilbud og uddannelses-
tilbud.

2.

Jeg tror at det ville veere nyttigt — ikke bare for diskussionen her, juristsam-
fundet eller universiteterne — om jurister fokuserede ikke alene pa juristud-
dannelsen men pd jura-uddannelsen. Skal det veere forbeholdt til jurister?

Eller skulle vi, pga. alle de grunde som referenten gengiver for at gode
jurister er nyttige til mange ting i dagens samfund, prgve at uddanne flere
i fagets grundlaeggende metode og tilnaerming selv om de aldrig vil (og
maske ikke har kvalifikationerne til) at veere dommere eller advokater?

Ogsé dette ville veere at komme tilbage til et tidligere tilstand; da flere
topchefer, top embedsmand og andre havde studeret jura. Her kommer
vi til det som referenten naevnte om tveerfaglighed - og at i bedste fald
ville jurister ikke bare forstd men ogsé vere i tilleeg til sit jurist-yrke
f.eks. programmere.

Jeg er enig i det - men jeg vil ogsa vende det pd hovedet og sige; Jeg
vil gerne at den som teenker over “the next big thing” i sociale media
forstar sig i grundrettigheder og personvern. Jeg vil gerne at lederen for
HR péa min arbejdsplads forstar juridisk teenkning / metode, ikke mindst
i personalesager.

Som I hgrer, foreslar jeg en “first we take manhattan”tilnserming!
Mere serigst; Dette haenger sammen med referentens hypotese; at Flere
uddannelser ville deekke fremtidens arbejdsmarkeder mere effektivt og
hans diskussion om interdisciplinaritet. Men jeg udvider den og siger; Vi
ma ikke bare uddanne (eller tillade vores studenter at uddanne sig som)
forskellige slags jurister, men vi mé ogsa teenke hérdt og grundigt over
hvad i keernen af juraen, og hvilke forskellige underfag er s veesentlige
at vi mé tilbyde dem som ikke er interesserede i at arbejde som jurist,
uddannelse i dem ogsa!

Og det vil veere sveert, fordi det er f.eks. nemt at konkludere at de
feerreste - som ville have stor nytte af at studere lidt jura - har behov for at
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udvikle feerdigheder i procesret. Men mange af os ser alligevel procesret
som et keernefag i al jurauddannelse. Sa jurauddannelsens export eller
“world domination” — som jeg tror ville veere i samfundets nytte - kreever
mod og overvejelse. Spgrgsmaélene bliver: Hvad er det vi skal tilbyde dem
som kun vil studere “lidt” jura. Hvad er “lidt” men nok? Det kommer an
hvad er karnen i faget, ikke sandt?

3.

Mit tredje punkt er mgdearranggrernes tredje punkt og jeg ville sige nogle
ord om det. Hvordan fremmer vi mangfoldighed?

Jeg vil gerne stille spgrgsmalet - med udgangspunkt i universitets-
studier- en anden vej:

A) Hvordan sikrer vi at forskellige grupper teenker overhovedet pé jura
nar de funderer hvad de skal studere og

B) Hvordan sikrer vi at alle fgler sig (lige) velkomne pa studiet og pé
arbejdspladserne?

Vedrgrende det fgrste punkt heevder jeg, at det at have flere jurakurser
i gymnasierne og det at flere kan studere “lidt” jura, ville hjelpe.

Vedrgrende det andet punkt vil jeg foresla (selv om vi nu fokuserer
bare pa jurist-uddannelser) at en mangfoldighed i studietilbud, univer-
siteter for at studere jura og forbilleder ville hjelpe. Jeg ville endog gé
videre og sige at en klar anerkendelse af behovet for mangfoldighed i
juristyrket, bl.a. fra fagforeningernes side, ville ggre denne opgave enklere
for universiteterne.

4.

Som fjerde - men mindre vigtigt -punkt: I kapitlet om teenkende rets teore-
tikere eller effektive handvarksjurister (s. 2-3) har jeg nogle spgrgsmal,
som maske kan hjalpe os i diskussionen fremover.

For det forste, sa diskuteres her, s vidt jeg far se, to forskellige ting;
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— “mere, teettere og tiltagende teknisk” regulering (s 2) eller

“stadigt flere regler” (s. 3) og

— Polycentrisk udspring af retsregler (og muligvis af fortolkning)

Dette leenkes sammen uden at det (for mig i hvert fald) er klart nok
at teknologi (inkl. KI) kan have modsatte virkninger (eller tidsforskudte 113
virkninger) pa disse to forskellige problematikker. Problematikken “stadigt
flere regler” lgses relativt enkelt med den teknologi vi nu kender, mens
polycentrisk udspring af regler, forskellige retstraditioner og tolkning-
straditioner... der er teknologien slet ikke endnu.

For det andet, s grubler jeg over om ikke pastanden om at “opgaven
for jurister i dag [er] at navigere og oversette retten indenfor et koharent
nationalt retssystem” er i bedste fald for forenklet.

— For det fgrste beror dens “preacision” pa de nationale domstoles

holdning til international ret og relation til andre domstole og

der tror jeg vi ikke kan sige at det samme geelder i hele Norden.

For det andet s kan man argumentere at denne péstand ikke

er treeffende for mange jurister og juristyrker. Det drejer sig

om dem som arbejder med internationalret eller ret af mere
eller mindre international oprindelse og inter-governmentale
pligter. Men ogsé om dem som arbejder med de lege ferenda

synspunkter, som udvikler lovgivning m.v.

— Selvfglgelig findes der nationale retssystem — det er ikke det jeg
tvivler pa. Men at de er — for alle juristers arbejde - sd primaere
at denne pastand er rigtig... det tvivler jeg pa. Kohaerent
nationalt retssystem er i hvert fald en optimistisk beskrivelse!

Her er vi inde i de helt store juridiske spgrgsmal, ikke sandt! Men vi
behgver ikke veere enige om argumentationen til at veere enige i referentens
tese: at vi behgver ikke flere jurister der kender alle retsregler, men flere
jurister der kan taenke retsligt. Her skal vi huske at vi studerede slet ikke
alle retsregler og det ggr dagens studenter heller ikke. S& en prioritering
af hvad der skal undervises i — hvad skal bruges til at gve den retslige
teenkning - har altid fundet sted. Men jeg er enig i at den burde skarpes.
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Utveckling av internationella
standarder pa barnets
processuella foretradare i
vardnadstvister - hur klarar vi
oss i Norden?

REFERAT
JD, universitetslektor Hannele Tolonen Aukia
Helsingfors universitet, Juridisk utbildning i Vasa

Skribenten forskar och undervisar inom familjeratt, sarskilt barnratt, och processratt.
Hennes doktorsavhandling behandlade barnens stéllning och deltaganderétt i de
finlindska rattegngar som gller vardnad och omhéndertagande, vilka evaluerades
bland annat i ljuset av Europadomstolens rattspraxis. For tillfallet underséker hon
bland annat féretradare i civil- och brottmal. Hon har genomgétt tingsmeritering och
arbetat som rattshitrade.

1. Inledning och fragestillning

Barnets ratt till deltagande i réttsliga processer har vackt diskussion och
intresse under aren, bdde i Norden och olika internationella sammanhang.
Barnets delaktighet (participation) dr en av grundprinciperna i Barnkon-
ventionen. Enligt den vélkdnda artikeln 12 har barn rétt att uttrycka sina
asikter i domstolsférfaranden som géller dem, vilket ska realiseras genom
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att ge barnet mojlighet att horas antingen direkt, genom en féretradare
eller ett 1ampligt organ.*

Ett sérskilt problematiskt omrade med tanke pa barnets deltagande
ar de komplicerade och ofta forekommande domstolstvister som géller
vardnad, boende eller umgéangesritt (senare: vardnadstvister).> En evig-
hetsfrdga 4r om barnet borde ha en egen representant i dessa rittegangar.
Barnets foretrddare i rattsliga processer har rekommenderats bland andra
av Barnrattskommittén, som har podngterat att barnet kan behéva en
separat foretrddare om foretrddarens och barnets asikter star i konflikt,
och att barnet behover ldmpligt rdttsligt ombud vid en formell bedémning
av barnets bésta, om det finns risk for konflikt mellan parterna.*

I Norden fér frigan om barnets féretrddare i vardnadstvister va-
rierande svar. Den finldndska lagstiftaren ar skeptisk till barnens egna
foretrdadare i dessa drenden. Nér vardnadslagen fornyades 2019 syftade
flera &ndringar till att stirka barnets deltagande, men enligt forarbeten
kan en intressebevakare inte forordnas for att foretrdda barnet i ett vard-

1 Omartikeln, se till exempel Sharon Detrick, A Commentary on the United States
Convention on the Rights of the Child, Martinus Nijhoff Publishers 1999, s.
213-225. Jag vill uttrycka mitt varma tack till professor emeritus Dan Frande och
justitierad Tuomo Antila for sina kommentarer samt till fil. mag. Sofie Bjérkgren
for sprakgranskningen.

2 Se, till exempel, Patrick Parkinson — Judy Cashmore, The Voice of a Child in Family
Law Disputes, OUP 2008, s. 13.

3 Om detta tema i nordiska diskussioner, se, till exempel Lotta Dahlstrand, Barns
deltagande i familjerattsliga processer. Uppsala universitet 2004, s. 127-129,
291, Eva Ryrstedt, Separate Representation and Family Courts — do we need
it in the Nordic countries? Child and Family Law Quarterly, vol. 21, no 2(2009)
S. 1904-196, Anna Kaldal, Ombud och taleritt for barn i virdnadstvister, i verket
Barnrétt: en antologi (eds.) Ann-Christin Cederborg, Wiweka Warnling-Nerep,
Norstedts Juridik 2014, s. 212-229, Hannele Tolonen, Lapsi, perhe ja tuomioistuin.
Suomalainen Lakimiesyhdistys 2015, s. 293-308, 352—356.

4 CRC/C/GC/14, 2013, punkter 9o och 96. Hér ges vigledning for beslutsfattare
genom att forteckna faktorer som kan anvdndas i bedémning av barnets bésta
(artikel 3). Dokumentet dr 6versatt pd den svenska Barnombudsmannens
webbsida.

FORHANDLINGERNE VED DET 43. NORDISKE JURISTM@DE, KBBENHAVN 2024

115



116

FAMILIERET
UTVECKLING AV INTERNATIONELLA STANDARDER PA BARNETS PROCESSUELLA FORETRADARE
I VARDNADSTVISTER - HUR KLARAR VI 0SS I NORDEN?

nadsirende, eftersom barn inte ar part i dessa drenden.5 Enligt lagen ska
vélfardsomradena vid behov ge utredningar om omsténdigheterna, och
om mojligt ska samtal med barnet foras i utredningen.®

I Sverige har eventuella behov for barnets egen foretradare diskute-
rats i flera sammanhang under aren, men hittills har dessa forslag inte
lett till lagstiftningsatgarder.” Det har ifragasatts om barnets foretradare
skulle vara av nytta eller tvirtom spetsa till fordldrarnas konflikt.® I SOU
2023:40 foreslogs det ater att mojligheten att férordna barnet ett eget
ombud borde granskas nirmare, till exempel med tanke pa sddana fall
dér vardnadshavaren inte kan antas bevaka barnets intressen eller dér
barnet har utsatts for vald.°

I Norge daremot kan barnet forordnas en advokat eller annan repre-
sentant i en vardnadstvist, &ven om det har podngterats att stadgandet
tilldmpas relativt séllan, framst i misshandelsfall.’ Ocksé enligt den danska
lagen kan domstolen utse en advokat eller annan person for att hjalpa

5  Regeringsproposition 88/2018 rd., s. 58, 60. Om barnet hérs muntligen i domstolen
dr det mojligt att anlita ett sakkunnigbitrdde, men enligt lagutskottet ar denna
person inte barnets bitrdde, utan hjélper domaren. Se lagutskottets betdnkande
12/2018 rd. I ett dldre hovrattsfall anségs det inte mojligt att forordna ett juridiskt
ombud for barnet.

Lag om vardnad om barn och umgéngesritt 15 §. Se &ven RP 88/2018 rd, s. 63.

7 Se, till exempel, Departementspromemoria 2002:13. Utévandet av barns rét-
tigheter i familjerattsprocesser, och ndrmare om forslagen Dahlstrand 2004,
s. I19-132, 135, Anna Singer, Barnets bdsta. Om barnets rattsliga stillning i
familj och samhalle. Norstedts Juridik 2019, s. 29—31. Se dock NJA 1983, s. 170,
dér barnet representerades av en stéllforetrddare. Se d&ven Dahlstrand 2004,
S. 133, 140.

8 Om diskussionen se Dahlstrand 2004, s. 122, 291-292, Kaldal 2014, s. 215-216.
Statens offentliga utredningar 2023:40, s. 418—423. Har hanvisas dven till SOU
2022:71.

10 Omlovom barn ogforeldre § 61 se Norges offentlige utredninger 2017:8. Seerdom-
stoler pa nye omréader? Vurdering av nye domstolsordninger for foreldretvister,
barnevernsaker og utlendingssaker, s. 82-84, Anna Nylund, Children’s Right to
Participate in Decision-Making in Norway, in Children’s Constitutional Rights in
the Nordic Countries, Edited by Trude Haugli, Anna Nylund, Randi Sigurdsen
and Lena R. L. Bendiksen, Brill Nijhoff 2020, s. 213.
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(bista) barnet. Enligt forarbeten ar bestimmelsen avsedd for sarskilda fall.”

Europadomstolen har i flera beslut tagit stillning till barnens proces-
suella deltagande i familjerattsprocesser. Sarskilt intressanta med tanke
pa barnets foretradare i vrdnadstvister ar tva fallande domar, N. Ts. med
flera. mot Georgien (2016)™ och C. mot Kroatien (2020).% 1 bdda av dessa fall
konstaterades en kridnkning av artikel 8 pd grund av —bland annat — brister
i barnets representation i det nationella forfarandet. I fallen evaluerade
Europadomstolen barnens foretrddare i ljuset av internationella standar-
der (international standards), som framst byggde pa tva internationella
instrument: Europarddets konvention om utévandet av barns rdttigheter
(s.k. Utévandekonventionen)™ samt Europarddets ministerkommitténs
riktlinjer for ett barnvdnligt rdttsvisende. Bdda instrumenten innehaller
detaljerade bestimmelser om foretrédare.

Aven om de tva ovannamnda réttsfallen inte géller ndgot nordiskt
system torde Europadomstolens rittspraxis beaktas ocksé hos oss. Inne-
héllet i Europakonventionen utvecklas av Europadomstolens tolkning,

11 Iretsplejelovens (§ 450 c) forarbeten hanvisas till de norska bestdmmelserna.
Barnets perspektiv. Foreldremyndighed, Barnets bopal, Samveer, Tvangsfuld-
byrdelse. Betaenkning afgivet af Udvalget om Foraeldremyndighed og Samveer nr.
1475, 2006, . 91-92. Om hérande av barn i isldndska vardnadstvister, se Elisabet
Gisladéttir, Children’s Right to Participation in Iceland, in Children’s Constitutional
Rights in the Nordic Countries, Edited by Haugli et al. 2020, s. 262—-263.

12 N.Ts. and Others v. Georgia 2.2.2016 (71776/12). Europadomstolens databas
HUDOC.

13 C.v. Croatia 8.10.2020 (80117/17).

14 European Convention on the Exercise of Children’s Rights, 25.1.1996. Council of
Europe. European Treaty Series No. 160.

15 Riktlinjer frdn Europarddets ministerkommitté for ett barnvénligt rattsvisende
antagna av Europaradets ministerkommitté den 17 november 2010 samt forklar-
ande rapport. Non official translation. Council of Europe 2013. https://rm.coe.
int
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vilken har ansetts ske pa ett dynamiskt sitt.”* Domstolens réttspraxis ar
ocksa ett intressant exempel pa dndringar i synen pé barnets processuella
deltagande.

I denna text diskuterar jag ndrmare hur Europadomstolen har evalue-
rat barnets processuella foretradare i vardnadstvister. Sarskilt behandlas
grunderna for de tva ovanniamnda domarna samt de instrument som an-
viandes som grund for internationella standarder. Den centrala frigan ar
vilka eventuella kvalitetskrav utifrén artikel 8 stélls pa barnets foretradare
i vrdnadstvister. Jag funderar dven hur olika nordiska tillvigagangsatt
stéller upp mot sddana krav och hurdana problem som kan férekomma.

Hir beaktas bara sadana vardnadstvister som behandlas

i nationella domstolar och inte gar 6ver statens grdnser.
Sdledes tar jag till exempel inte upp problematiken gdllande
bortforda barn. Medling behandlas inte heller. De nationella
rdttssystemen behandlas inte ndrmare, men ndgra exempel
ges, mest fran det finldndska systemet. Om verkstdllighet och
barnskydd gors bara nagra jimforande anmdrkningar.

2. Barnets deltagande i vardnadstvister: utgangspunkter i ett notskal

Barnets deltagande (participation) i rattsliga processer kan systematiseras
pé olika sétt.” Aven i en rittegdng kan barnets processuella deltagande

16 Se, till exempel Bernadette Rainey, Elizabeth Wicks and Clare Ovey, Jacobs,
White, and Ovey, The European Convention on Human Rights. Seventh Edition.
Oxford University Press 2017, s. 72. Om réttspraxis i barndrenden, se till exempel
Ursula Kilkelly, Protecting children’s rights under the ECHR: the role of positive
obligations, Northern Ireland Legal Quarterly 61(3) 2010, s. 245-261, Milka Sor-
munen, The Best Interests of the Child in Human Rights Practice : An Analysis
of Domestic, European and International Jurisprudence, Unigrafia 2021, Trond
Helland — Ragnhild Hollekim, The Convention on the Rights of the Child’s Imprint
on Judgments from the European Court of Human Rights: A Negligible Footprint.
Nordic Journal of Human Rights 41(2), 2023, s. 213-233.

17 Pateoretiska utgéngspunkter se till exempel, Dahlstrand 2004, s. 42-56, Nylund
2020, S. 202-205.
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ha ménga former. Forutom att ha en formell roll som part —”en egen plats
vid beslutsbordet” —kan det finnas andra mdjligheter for barnet att delta
under processens géng, till exempel genom direkt hérande i domstolen
eller pa ndgot indirekt sétt, sa att ndgon annan for barnets &sikt till be-
slutsfattaren.®® Genom sitt processuella deltagande kan barnet ha en
mojlighet att paverka fallets slutresultat, vilket i vardnadstvister styrs av
bedoémning av barnets basta.”

Syftet att ge barnet mojligheter att delta i processer &r synlig i de na-
tionella nordiska bestimmelserna om vardnadstvister, &ven om det finns
viss variation mellan systemen i hur detta ska realiseras samt i fraga om
processreglerna.?° Den gemensamma nordiska utgadngspunkten verkar
dock vara att barnet inte har partstatus eller rdtt att fora talan sjdlv i dessa
réattegangar. [ stillet regleras barnets deltagande pé andra sétt.

Orsakerna bakom det hir ar vdlkdnda. Som regel representeras
barn i réttsliga processer av sina foraldrar i sina olika juridiska roller. I

18 Jag har ndrmare behandlat dessa former i ljuset av det finldndska réttssystemet
i Tolonen Hannele, Children’s Right to Participate and their Developing Role in
Finnish Proceedings, in Children’s Constitutional Rights in the Nordic Countries.
Edited by Haugli et al., 2020, s. 234-245. Om temat i ljuset av det svenska systemet
se Dahlstrand 2004, s 113—115, 139—140.

19 Enligt Barnrattskommittén gar det inte att forverkliga barnets basta om barnet inte
far deltaienlighet med artikel 12. CRC/C/GC/14, punkt 43. Om kritik mot barnets
roll, se till exempel Aioife Daly, Children, Autonomy and the Courts. Beyond the
Right to be Heard. Brill / Nijhoff 2017, dar det kallas f6r barnets stérre autonomi.

20 Om reglering kring barnets deltagande i Norden, se Children’s Constitutional
Rights in the Nordic Countries, Edited by Haugli et al., 2020, kapitel 11 (Nylund),
12 (Tolonen), 13 (Elisabet Gisladéttir), 14 (Pernilla Leviner) och 14 (Hanne Har-
toft). Se dven Svend Danielsen, Nordisk bgrneret II. Foreeldreansvar. Et sammen-
lignende studie af dansk, finsk, islandsk, norsk og svensk ret med drgftelser af
harmoniseringsmuligheder og reformbehov. Nord 2003:14, s. 270 ss. Om norska
processregler se dven Camilla Bernt — Anna Nylund: Barns medvirkningsrett i
saker efter barneloven og barnevernsloven om bosted, omsorg, foreldreansvar
og samver mv. i Ingun Fornes — Anna Nylund — Anneken K. Sperr (red.) Barne-
konvensjonen i Norsk rett. Prinsipper og praksis. Gyldendal 2023, s. 89-100.

21 Om barnets bristande partstatus i nordiska vrdnadstvister se t. ex. Regerings
proposition 88/2018 rd, s. 58 (Finland), NOU 2017:8, s. 82 (Norge) och SOU
2023:40, s. 402 (Sverige).
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vardnadstvister dr barnets ndrmaste vuxna dock sjilva delaktiga i fallet,
vars slutresultat direkt paverkar deras familjerelationer. Eftersom det
vanligtvis forekommer motsatta intressen mellan familjemedlemmar
har det ansetts viktigt att fors6ka skydda barnet fran att hamna mitt i
sina foraldrars tvist.?

I Europadomstolen har processer som géller barnets vardnad, boende
och umgangesrétt redan lange ansetts falla under artikel 6 (rdttvis rdtte-
gang) i Europakonventionen. Processuella rattigheter i dessa forfaranden
harstammar ocksa fran artikel 8 (skydd for familje- och privatliv).> Tradi-
tionellt har Europadomstolens réttspraxis om familjetvister koncentrerat
sig pa de vuxna deltagarnas rittigheter. Enligt artikel 8 har det férutsatts
att barnets foréldrar har tillrackliga mojligheter att delta under proces-
sens ging. Nar barns deltagande har diskuterats har det ofta skett frin
fordldraperspektivet. 2

Till exempel i Sahin mot Tyskland (2003) konstaterade den stora av-
delningen att faderns réttigheter enligt artikel 8 inte hade kréankts fast
en 5-aring inte hade horts personligen i domstolen i ett umgéngesfall.
Domstolen argumenterade pé ett liknande sétt i fallet Kajari mot Finland
(2007), dér en 8-drings asikter hade presenterats i det nationella forfa-
randet av socialmyndigheterna, vilket alltsé godkédndes.?* I C. mot Finland
(2006) konstaterades en krdnkning av faderns réttigheter enligt artikel
8 bland annat pa grund av bristen pa muntligt férfarande i den tredje
instansen. Barnens processuella deltagande diskuterades inte ndrmare

22 Se, till exempel, Danielsen 2003, s. 272-273, Parkinson — Cashmore 2008, s. 13-18,
Anna Kaldal, Children’s Participation in Legal Proceedings — Conditioned by Adult
Views of Children’s Capacity and Credibility? In The Rights of the Child. Legal,
Political and Ethical Challenges, Brill Nijhoff 2023, s. 64.

23 Se ndrmare, till exempel, Evelyn Merckx, The ECtHR on Parental Authority and
Contact after Separation. Towards a More Child-Centred Perspective? In P. Czech,
L. Heschl, K. Lukas, M. Nowak and G. Oberleitner (Eds.), European yearbook on
human rights, Intersentia 2020, s. 100. Se &ven Rainey et al 2017, 369—382.

24 Se, till exempel, Jane Fortin, Children’s Rights and the Developing Law. 3rd edi-
tion. Cambridge University Press 2009, p. 238-239, dér behandlas Sahin-fallet
samt Elsholz v. Tyskland 13.7.2000 (25735/94).

25 Sahin v. Germany Grand Chamber 8.7.2003 (30943/96).

26 Kajariv. Finland 23.10.2007 (65040/01).
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men kritik riktades mot att deras uttryckta meningar hade getts for stor
inverkan i virdnadsarendet.”

Ivissa édldre fall har Europadomstolen kort behandlat barnets foretra-
dare. I Nanning mot Tyskland (2007), som géllde en vardnadstvist mellan
modern till en tondring och fosterféraldrarna, ansag Europadomstolen att
barnet inte hade representerats ordentligt nér hon inte hade en sjalvstandig
foretrddare (guardian ad litem), utan representerades av socialarbetaren.
Har hanvisades till den tyska forfattningsdomstolens stéllningstaganden i
fallet.* I M.D. med flera mot Malta (2012) konstaterade Europadomstolen
att tvd barn borde ha férordnats en representant (curator ad litem) i det
nationella férfarandet. I fallet hade modern forlorat sina forédldraréttig-
heter (care and custody) vid ett brottmé&l d4r hon hade straffats fér att hon
inte hade ingripit nir fadern hade misshandlat barnen och ocksa sjélv
tillrattavisat barnen for hart.>

En klart barncentrerad insyn i en vardnadstvist framkommer i det nyare
publicerade fallet M. och M. mot Kroatien (2015), dar Europadomstolen
konstaterade kréankning av barnets egna processuella rattigheter enligt
artikel 8. Barnet hade inte horts personligen i en vardnadstvist, vilken
borjade nir hon var 9 ar och fortsatte i fyra ars tid. Europadomstolen,
dit barnets moder fort fallet pa sina egna och sitt barns vdgnar, konsta-
terade att barnet inte kunnat delta i tillrdcklig grad. Enligt domstolen
hade barnets asikter inte heller tillrackligt tagits i beaktande. Europa-
domstolen konstaterade, med hinvisande till artikel 12 i Barnkonven-
tionen, att barn som &r i stdnd att bilda sina egna &sikter involveras inte
i tillrécklig grad om de inte har en mojlighet att bli hérda och uttrycka
sina asikter.°

27 C.v. Finland 9.5.2006 (18249/02). Barnen var 12 och 14 &r gamla.

28 Nanning v. Germany 12.7.2007 (39741/02), sérskilt § 17 och 75.

29 M.D. and Others v. Malta 17.7.2012 (64791/10), sarskilt § 17 och 38, dar det han-
visades till riktlinjerna fér barnvanliga rattsvasendet.

30 M. and M. v. Croatia 3.9.2015 (10161/13). Se sérskilt § 181-187. Det framkommer
att flera experter hade talat med barnet. Enligt beskrivningen misstanktes en
familjemedlem foér barnmisshandel. I fallet konstaterades ocksa en kriankning
av artikel 3. Om fallet se 4&ven Merckx 2020, s. 114-116, Rainey et al 2017, s. 381,
Helland — Hollekim 2023, s. 224, 229.
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Barnets foretradare i processen var inte ett centralt tema i M. och M.,
déar det bara ndmndes att en representant (guardian ad litem) hade for-
ordnats. I Europadomstolens nyare réttspraxis, som annars langt bygger
pa synpunkter som uttrycks i M. och M., framkommer frdgor om barns
foretradare pa ett tydligare sétt.

3. Bristande foretradare: N.Ts. med flera mot Georgien och
C. mot Kroatien

Fallet N.Ts. med flera mot Georgien (2016) géllde tre smépojkar — en 7-dring
och 3-ariga tvillingar — som hade stannat hos moders sliktningar efter
att hon sjilv hade avlidit. I det nationella férfarandet férsokte fadern fa
barnen aterlamnade till sig. Faderns ans6kan godkéndes men beslutet
kunde inte verkstéllas pd grund av barnens starka motstand. Moderns
syster tog fallet pd barnens vignar till Europadomstolen, som konstaterade
att barnens artikel 8 rdttigheter hade krdnkts i forfarandet. En av orsakerna
var att deras foretrddare i processen inte ansdgs vara ordnat pa adekvat
och meningsfullt sdtt (adequate and meaningful).®

Barnen hade forordnats representanter fran socialmyndigheterna.
Enligt beskrivningen hade representanterna traffat barnen nagra ganger,
gett utlatanden till domstolen och varit personligen ndrvarande i domstolen
iandra instansen. Detta ansags inte tillrackligt. For det forsta kritiserade
Europadomstolen brist pd regelbunden kontakt mellan barnen och repre-
sentanterna. Nagra enskilda traffar som hade skett ansags inte tillrackliga
for att bygga barnens tillit. For det andra podngterade Europadomstolen
att representanterna inte hade en formell roll i det nationella férfarandet,
dér de hade agerat som "intresserade parter”.

I domen beaktade Europadomstolen en kombination av olika
faktorer. Forutom bristen pa foretrddare fick de nationella

domstolarna ocksa kritik for att inte personligen héra det
dldsta barnet. Europadomstolen kritiserade ocksd deras

31 N.Ts. and Others v. Georgia (2016). Se sarskilt § 74—77.
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bedomning av barnets bdsta eftersom den nationella domstolen
inte i tillrdcklig utstrdckning beaktat barnens tillstand.*

I det ovanndmnda fallet var det inte friga om barnet borde ha en egen
foretradare. Detta problem uppkom i ett nyare fall, C. mot Kroatien
(2020), dir det nationella forfarandet géllde en vardnadstvist mellan
ett 9-arigt barns foréldrar. Enligt den nationella lagen var det mojligt att
forordna en foretrddare (guardian ad litem) for barnet, vilket forutsattes
vid intressekonflikter. Dock hade en sédan foretradare inte forordnats.
Staten motiverade beslutet med att barnet inte formellt var part i det
nationella forfarandet. Modern tog fallet till Europadomstolen, som
konstaterade att barnets artikel 8 réttigheter hade krénkts bland annat péa
denna grund.ss

Ovriga omstdndigheter i fallet beaktades dven i denna dom.
Forutom bristen pd foretrddare kritiserade Europadomstolen
den nationella processen ocksd for att barnet inte hordes
personligen.

I C. mot Kroatien raknar Europadomstolen upp foretradarens (guardian ad
litem) funktioner. Forutom att bevaka barnets intressen ska foretradaren
forklara processer och beslut samt deras konsekvenser fér barnet och dven
agera som en “formedlare” mellan domaren och barnet (to liaise between
the competent judge and the child) .3

I bada av dessa fall hanvisade Europadomstolen i sin argumentation
till tvé internationella instrument: utévandekonventionen och riktlinjerna
for barnvdnligt rdttsvdsende. I foljande avsnitt behandlas de lite ndrmare.

32 Se § 78-84.

33 C. v. Croatia (2020), sarskilt § 74-82. Jag har ndrmare diskuterat fallen C. mot
Kroatien och N.Ts. med flera samt det fornyade finldndska systemet i verket Han-
nele Tolonen — Kirsikka Linnanméki: Uudistunut lapsenhuoltolaki, Alma Talent
2020, kapitel 4.

34 Se§76-77.
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4. Utévandekonventionen och riktlinjerna: foretradarens
skyldigheter och behovet av foretradare

Europaradets konvention om utévandet av barns réittigheter, som &r av-
sedd sérskilt for familjeréttsliga processer (family proceedings), innehaller
bestdmmelser bland annat om foretrddare for barnet.® Utévandekon-
ventionen tillimpas inte — tminstone for tillfallet — i virdnadstvister i
nagot av de nordiska landerna. I Norden &r konventionen i kraft i Finland,
dar vardnadstvisterna dock uteldmnades nér dess tillampningsomraden
specificerades. I forarbeten motiverades det har med barnets bristande
partstatus, vilket ansdgs utesluta till exempel rittigheter som géller
foretradare.® Det konstaterades att utstrdckande av konventionen till
vardnadstvister skulle i praktiken betyda att barn blev parter eller fick
jamforbara rattigheter, vilket ansdgs krava en separat bedémning.?
Island och Sverige har undertecknat konventionen men inte ratificerat
den, medan Norge och Danmark inte har undertecknat den.3®

Det ar viktigt att notera att Europadomstolen har anvant utévande-
konventionen i sin argumentation fast staten i friga inte 4r bunden av
den. Det har framkommer klart i fallet N.Ts. med flera, dar det poang-
terades att Georgien inte hade undertecknat utévandekonventionen.

35 Om denna konvention (CETS nr 160, 25 januari 1996) och andra Europaradets
instrument som géller barns rattigheter se t. ex. Europeiska unionens byré for
grundldggande réttigheter (FRA): Handbok om europeisk ratt rérande barns
réttigheter, 2015, s. 23—26. Om kritiska synpunkter se Fortin 20009, s. 236—238. Se
dven Caroline Sawyer, One step forward, two steps back — the European Convention
on the Exercise of Children’s Rights, 11 Child & Family Law Quarterly 151(1999),
S. I5I SS.

36 Regeringsproposition 66/2010 rd., s. 3, dar artiklar 4 och 5 ndmns som exempel
pa processuella réttigheter som inte blir aktuella. — De tre grupper som Finland
angav hér géller faderskap, adoption och omhéndertagande. Konventionen tradde
i kraft internationellt &r 2000. Se RD 66/2010 1d, s. 2.

37 Lagutskottets betdnkande 14/20710 rd.

38 Fortillféllet r konventionen i kraft i 20 medlemsstater. Se ndrmare https://www.

coe.int/en/web/conventions/full-list?module =signatures-by-treaty&trea

num=160 (hénvisat 6 mars 2024). I Sverige behandlades temat i Ds 2002:13. Se

narmare Dahlstrand 2004, 89—91.
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Europadomstolen konstaterade att konventionens bestammelser inte
tillampades direkt, utan i stéllet ansags de vara anvindbara verktyg for
tolkning av relevanta principer. 3°

I bade N.Ts. med flera och C. mot Kroatien framtog Europadomstolen
utévandekonventionens sirskilda bestammelser om foretradarens funk-
tioner (artikel 10). Enligt denna artikel ska barnets foretradare laimna
barnet all relevant information, ge forklaringar om eventuella foljder
av ett tillmotesgdende av barnets instédllning samt klarlagga barnets
installning och redovisa den for beslutsfattaren (judicial authority).
Artikeln ldamnar utrymme for vissa undantag pa grund av barnets bésta
och alder.+

I artikel 10 betonas alltsé foretradarens uppgifter i syfte att underldtta
informationsutbyte. Daremot ges inga ndrmare anvisningar om foretra-
darens position géillande sin huvudmans asikter. Traditionellt har en
tudelning gjorts hér: rollen som bevakare av huvudmannens intressen
(guardian ad litem, stéllforetradare) och rollen som juridiskt ombud
("advokatroll”) som agerar enligt huvudmannens anvisningar. Det ar
dven mojligt att dessa roller kombineras eller att andra funktioner hos
foretradarskapet betonas, till exempel plikter att informera eller stéda
barnet.# Aven annars i utdvandekonventionen beaktas tva typer av fo-

39 Péliknande argumentation se Stankiinaité v. Lithuania 29.10.2019 (67068/11), §
128. Detta fall géllde inte foretréddarfragan.

40 Om dessa krav se till exempel RP 60/2010 1d., S. 13.

41 Dessa roller beskrivs till exempel i forklarande rapport av Europarédets minis-
terkommittés riktlinjer for ett barnvanligt rittsvasende (2013), s. 73, dér bitradets
roll jamfors med ett bitrdde fér en vuxen person, och den gode mannen ska
definiera vad é&r i enlighet med barnets bédsta. Om internationell diskussion se,
till exempel, Barbara A. Atwood, Representing Children Who Can’t or Who Won’t
Direct Counsel: Best Interest Lawyering or No Lawyer at All. 53 Arizona Law Review
381, 2011. Till exempel i den finldndska barnskyddslagen (417/2007) beaktas bade
férordnande av intressebevakare for barn som stallforetradare fér vArdnadshavaren
(22 8) och forordnande av bitrade fér barn (87 §). Om stallféretradarens roll se till
exempel Rosi Enroos — Hege Stein Helland — Tarja P6s6 — Marit Skivenes — Milfrid
Tonheim, The role and function of the spokesperson in care order proceedings: A
cross-country study in Finland and Norway. Children and Youth Services Review
74, 2017, s. 8-16. Se dven Bernt — Nylund 2023.
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retrddare, ”sdrskilda” och ”separata” (special / separate representative,
artikel 9).# 1 C. mot Kroatien gallde klagomalet att barnet inte férordnats
en guardian ad litem. Denna roll férekom ocksé i de tilldmpade nationella
bestdimmelserna. I detta sammanhang behandlade Europadomstolen
inga andra eventuella roller, vilket 4r forstéeligt.

Flera av utévandekonventionens artiklar hanvisar till nationella lagar,
vilket har ansetts betyda, till exempel, att barnet inte forutsitts kunna
begéira en egen foretrddare om intressekonflikter inte erkdnns pa natio-
nell nivé. Vissa undantag tillats dven géllande foretradarens plikter, till
exempel ifall foretrddarskapet anses uppenbart (manifestly) strida mot
barnets bista.* Sadana restriktioner diskuteras inte i Europadomstolens
argumentation. Man kan fréga, till exempel, hur starkt férpliktande ut-
6vandekonventionens bestimmelser om foretrddarens uppgifter egent-
ligen &r om saken géller unga upprérda barn, s& som det anges i N.Ts.
med flera.

Utévandekonventionen var inte det enda internationella instru-
mentet som behandlades av Europadomstolen nér barnens foretrddare
behandlades i dessa fall. I bdda besluten hinvisade Europadomstolen
aven till riktlinjer frdn Europaradets ministerkommitté for ett barn-
vanligt rattsvisende. Riktlinjerna beskrivs som praktiska verktyg vid
anpassningen av medlemsstaternas réttsliga och icke-réttsliga system
till barnets rattigheter, intressen och behov. Enligt riktlinjerna syftar
de till att barnens réttigheter, bland andra rétten att foretradas, fullt
respekteras.* I riktlinjernas férord betonas behovet for att ”ga” vid
barnets sida i stéllet for att ”gad” framfor eller bakom barnet,* vilket
speglar den klassiska barnréttsliga balansgangen mellan skydd och
autonomi.

I N.Ts. med flera och C. mot Kroatien hanvisar Europadomstolen
sarskilt till de punkter i riktlinjerna som behandlar barnets behov av
foretrddaren. Enligt riktlinjerna boér barnet férordnas en god man eller

42 Se dven Ds 2002:13, S. 33—34 och artikel 5 ¢ (barnets eget ombud).

43 Se nadrmare Fortin 2009, s. 237—238.

44 Riktlinjer frdn Europarddets ministerkommitté for ett barnvanligt rattsvasende
2010. Non official translation 2013, s. 16.

45 Riktlinjer 2013, s. 7-9, av bitrddande generalsekreterare Maud de Boer Buquicchio.
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en annan oberoende féretrddare om det foreligger en intressekonflikt
mellan barn och foérdldrar (punkt 42). Vid sddana intressekonflikter
bor barn dven ha ritt till juridisk rddgivning och bitrdde i eget namn
(punkt 37).¢ Var gréanser for sddana intressekonflikter eventuellt gar
diskuteras inte ndrmare i riktlinjerna eller i den férklarande rapporten.
De framkommer inte heller i Europadomstolens argumentation.*

5. Foretradare for barnet i nordiska vardnadstvister: adekvat
och meningsfullt?

Som sagt konstaterade Europadomstolen i C. mot Kroatien att barnet
borde ha férordnats en foretradare (guardian ad litem) i det nationella
forfarandet. Den nationella lagen omfattade dock bestimmelser om
foretradare for barnet vid intressekonflikter. Ocksé fallet N.Ts. med
flera intréffade i ett rattssystem dar barnet kan ha en foretradare i en
vardnadstvist.

Vilken betydelse kan Furopadomstolens nyare réttspraxis ges i
sddana system dar féorordnande av foretrddare i vdrdnadstvister inte
regleras? Svaret verkar bero pa varifran man anser kravet for repre-
sentation hirstammar: fran de nationella bestimmelserna eller fran
artikel 8. Den sistndmnda tolkningen far st6d av Europadomstolen. I
ett senare beslut, A. med flera mot Italien (2023), hdnvisar domstolen
till C. mot Kroatien, konstaterande att forordnande av en féretrddare
(curateur ad litem) for barnen, om deras intressen ar i konflikt med

46 Iden forklarande rapporten poédngteras att det torde undvikas att dessa funktioner
kombineras i en och samma person. Se Riktlinjer 2013, s. 73.

47 Om en intressekonflikt i Europadomstolens férfarande se Merckx 2020, s. 125-128,
dér fallet A. and B. v. Croatia 20.6.2019 (71445/15) diskuteras. En forélder ville
foretrada barnet i fallet dar det péstods att den andra foraldern hade utnyttjat
barnet sexuellt. Det forutsattes att barnet hade en separat foretrddare i Europa-
domstolen.
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fordldrarnas intressen, kan krévas enligt artikel 8 som ar tolkad i ljuset
av internationell ratt.+

Om man utgar frén att kraven pé adekvat och meningsfullt foretrad-
arskap hdrstammar frén artikel 8 méste det frégas hur problematiskt det
ir att inte ha nationella regler om barnets foretrddare i virdnadstvister.
Sadana bestimmelser fattas till exempel i Finland och Sverige. For till-
fallet talar Europadomstolens stillningstaganden for att artikel 8 kan
anses forutsiatta mojlighet till adekvat och meningsfullt foretradarskap.
En storre fréga — vilken inte hdr ndrmare kan undersokas — 4r hurdana
atgiarder som kan forutsittas, till exempel om nya typer av juridiska
aktorer skulle behovas eller om dessa funktioner kan fyllas av sddana
roller som redan finns i det nationella férfarandet.

Trots de kritiska synpunkter som uttryckts i N. Ts. med flera, samtidet
tidigare fallet Nanning, verkar det inte vara uteslutet att sdidana uppgifter
for foretradaren som forutsattes i N. Ts. med flera kunde realiseras via of-
fentliga aktorers verksamhet.* Men blir de realiserade? Dessa typer av krav
verkar forutsétta dtminstone genomgang — och eventuellt utvecklande — av
plikter och behorighet for de personer som tar hand om barnets deltagande.
Det verkar till exempel vara svért att realisera ett adekvat och menings-
fullt foretradarskap om foretrddaren endast traffar barnet en eller ett
par ganger.

Ndr vardnadslagen foérnyades i Finland 2019 konstaterades
i forarbeten att utévandekonventionen hade tagits i
beaktande. Nya mera detaljerade bestdimmelser gavs

till exempel om socialmyndigheters uppgifter gentemot
barnet och domstolen. I regel hors barnet personligen ndr
utredningen gors om det dr mojligt. Enligt anvisningar kan

48 Affaire A. et Autres c. Italie 7.9.2023 (17791/22), § 65. « ... la désignation d’un
curateur ad litem pour représenter les enfants en cas de conflit d’intéréts entre
eux et leurs parents peut étre exigée par l'article 8 de la Convention (...), tel
qu'interprété a la lumiére des pertinentes regles de droit international ... »

49 Detkan ocksd poangteras att enligt utovandekonventionens forarbeten (Explan-
atory Report) behover foretrddaren inte vara en icke-juridisk person, utan en
myndighet kan ocksé agera som féretrédare.
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det hdr ske i en eller flera trdffar.5° Den som gjort utredningen
hors personligen i domstolen under vissa omstdndigheter
men har inte en partstatus i rdttegangen utan hors som "en
sdrskilt angiven person”.** Vissa likheter kan dock anmdrkas
hdr med det system som kritiserades i N.Ts. med flera. I

ett dldre fall Kajari ansags fordlderns rdttigheter inte ha
krdnkts dven om barnet hérdes av socialmyndigheterna

i stdllet for ett personligt horande i domstolen. I ljuset av

den utvecklande synen av barnets processuella rdttigheter
enligt artikel 8 kan man fraga hurdana krav skulle stdllas pa
forfaranden i dag.

I Norge och Danmark existerar bestimmelser om foretradare for barnet
i vardnadstvister, som ar avsedda for sarskilda fall. I norsk diskussion
har man som exempel héinvisat till misstankar om vald, men &dven till
tvister som géller dldre barn och till konfliktfyllda situationer.s> I Danmark
har det dven diskuterats missbruksfall samt 1dngdragna konflikter.5? [
C. mot Kroatien, dér foretradare forutsatts, tar Europadomstolen inte
stallning till om — och var — det finns ndgra gréanser hir, beroende pé
fallets art. Dock kan det anmérkas att omstédndigheterna i fallet be-
skrivs genom att anvdanda “krigsterminologi” (custody battle) och att
en straffprocess ocksa var pa gang. Det finns vissa likheter i situationer
som har diskuterats i Norge och Danmark. Aven i N.Ts. med flera mot
Georgien, som inte var en "typisk” vardnadstvist, framkom vissa risk-
faktorer. Som sagt var denna problematik dock inte klart adresserad av
domstolen.

Daremot framkommer det tydligt i Europadomstolens rattspraxis
att kravet pa adekvat och meningsfullt foretrddarskap kan omfatta

50 Sendrmare Handbok for utarbetande av socialndmndens utredning i enlighet med
lagen angéende vardnad om barn och umgéngesritt. Expertgruppens rekommen-
dation. Martta October — Jaana Tervo (red.). Handledning 7/2022. Institutet for
hilsa och vélfird 2022, s. 48-49. Om utredningprocessens gang se s. 9.

51 Se Regerings proposition 88/2018 rd., sirskilt s. 64.

52 Se ndrmare om representanten och dennes roll NOU 2017:8, s. 82-84.

53 Barnets perspektiv 2006, s. 91-92.
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aven relativt unga barn. Barnen i C. mot Kroatien och N.Ts. med flera
var fran 3 till 9 ar. I ingendera av dessa fall framkom frégor om eller
stallningstaganden till féretrddarens roll i ljuset av den traditionella tu-
delningen - ett juridiskt ombud och en bevakare av barnets basta — vilken
har diskuterats i andra sammanhang. De nationella bestimmelser som
beaktades i dessa fall pekar pé den sistnamnda rollen (guardian ad litem).
Gaéllande foretrddarens uppgifter hanvisade Europadomstolen sarskilt
till artikel 1o i utévandekonventionen dar informationsutbyte mellan
barnet och den juridiska auktoriteten &r centralt nér foretrddare finns.

6. Sammanfattning

Europadomstolen har i sin nyare réttspraxis tolkat barnets egna
processuella rittigheter som hirstammar fran artikel 8 i ljuset av
internationella instrument som betonar foretradare for barnet. Att
inte alls ha maéjlighet att forordna barnet en egen foretrddare i véard-
nadstvister vicker vissa frgor sirskilt i ljuset av C. mot Kroatien
(2020). Aven om man utgatt frin att offentliga aktorer har liknande
funktioner i nationella forfaranden, kréaver Europadomstolens do-
mare en ndrmare evaluering av dessa aktorers roller och forfarande.

IN.Ts. och flera mot Georgien (2016) forutsatte Europadomstolen att
barnen foretréads pé ett adekvat och meningsfullt sdtt. Har kan man
atskilja tva typer av krav pé foretrddarens roll, riktade mot olika
hall. I férhéllande till barnet kravdes regelbunden kontakt for att
skapa tillit mellan foretrddaren och barnet. I férhéllande till dom-
stolen kravdes att foretrddaren ges formell stéllning i processen. Pa
detta satt kan foretrddaren beakta barnets individuella behov under
processens gang och framja informationsutbyte mellan domstolen
och barnet (C. mot Kroatien).

Den traditionella tudelningen av féretradarens roller — ombud
eller stéllforetradare — adresseras inte av Europadomstolen i de
behandlade fallen. De nationella bestimmelserna verkar tyda pa
den sistndmnda rollen, en person som bevakar barnets intressen. I
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dessa fall var det inte frdga om barnets juridiska ombud eventuellt
kunde fylla foretrddarens funktioner. Bdda rollerna beaktas dock
i utovandekonventionen samt i riktlinjerna for ett barnvanligt
rittsvéasende.

I vilken omfattning barnet ska féretrddas i olika vardnadstvister
enligt artikel 8 uttrycks inte tydligt i ndgondera av dessa fall. Ut-
géngspunkten i de internationella instrument som refererades &r
att foretradarskap behovs vid intressekonflikter mellan barn och
deras foréldrar. I dessa fall tar Europadomstolen inte stallning till
vilka eventuella krav — om ndgra — kan stillas pa fallets art. Vissa
riskfaktorer framkommer dock i fallbeskrivningarna. Ingen klar
kritik framkommer i argumentationen for att férordnande av en
foretrddare reserveras for endast komplicerade fall. Domstolens
missnéje med en formell bedomning av behovet av foretrddare,
utgdende fran barnets bristande partstatus, var ddremot tydlig i C.
mot Kroatien.

Processuell foretrddare dr inte ndgon enkel 16sning. Problematiken
kring barnets deltagande i virdnadsmal d4r mangsidig, och sé ar
aven former av barnets processuella deltagande. Vid tolkningen av
barnets processuella réttigheter i enlighet med artikel 8 har Euro-
padomstolen beaktat &ven andra former av processuellt deltagande
an foretradarskap. Barnets mojlighet att direkt bli hord beaktades
i bdde C. mot Kroatien och N.Ts. med flera. Foretradare var en fak-
tor i helheten, men inte den enda faktorn. Att kraven pa barnets
deltagande evalueras enligt artikel 8 pa bade den processuella och
materiella nivan syns tydligt 4ven i det tidigare beslutet M. och M.
mot Kroatien, dir beaktades den betydelse som getts barnets &sikter.
Att barnet fér for starkt materiellt inflytande i en vardnadstvist har
dock inte heller ansetts oproblematiskt (C. mot Finland).

Frégor som stélldes till Europadomstolen i dessa fall belyser proble-
matiken kring barnets processuella deltagande. Ett centralt problem
ar hur det gar att anpassa de formella domstolsprocesserna, som
framst ar avsedda for vuxna deltagare, till barnens individuella
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informerade deltagande, vilket har forstarkts i internationella instru-
ment. Med tanke pé férordnande av foretradare och deras roll maste
det fragas hur det gar att kombinera férutsattningar for individuellt
anpassade och skridddarsydda forfaranden med de traditionella
processuella idealen om opartiskhet och jamlikhet. En patentlésning
passar kanske inte for alla barn och alla fall. Ska kraven pé barnets
deltagande tas pé allvar torde man fors6ka att se pa processen genom
barnets 6gon.
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Pernilla Leviner ar professor i offentlig ratt med inriktning mot barnrétt och

socialratt pd Juridiska fakulteten vid Stockholms universitet. Hon ar forestdndare for
Barnrattscentrum som ar en tvarvetenskaplig forskarmiljo vid Stockholms universitet.
Fér narvarande ar hon ocksé prodekan for utbildning vid Juridiska fakulteten. Leviners
forskning handlar 6vergripande om barns rattigheter och livsférhéllanden, rattsliga
relationer mellan staten, familjen och individen samt myndigheters ansvar och
befogenheter. Utéver verksamheten vid universitetet har Leviner under senare ar bland
annat haft flera uppdrag som expert i lagstiftningsutredningar rérande den sociala
barnavarden.

1. Inledning — bakgrund, problembild och syfte
Barns rétt till delaktighet &r som Hannele Tolonen skriver i sitt referat en av

grundprinciperna i FN:s barnkonvention. Konventionsstaterna ska enligt
artikel 12, som stadgar denna réttighet och grundprincip, tillforsdkra barn
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som dristand att bilda egna dsikter rdtten att fritt uttrycka dessai alla fragor
som ror barnet och barnets dsikter ska tillmdtas betydelse i forhallande till
barnets alder och mognad. Artikelns andra del anger darutGver att barnet
i alla domstolsférfaranden och administrativa forfaranden som rér barnet
ska beredas mojlighet att héras, antingen direkt eller genom foretrddare pé
ett satt som ar forenligt med nationella procedurregler”.

Denna ”delaktighetsrattighet”, som den kallas utan att just delaktighet
faktiskt bendmns i artikeln, ar tillsammans med principen om barnets
basta i konventionens artikel 3 de mest omtalade av konventionens ar-
tiklar. Dessa bada principer och rittigheter har ocksé transformerats in i
nationell lagstiftning i manga l4nder, bland annat i Sverige och de andra
nordiska landerna. Principen om barns bésta och barns ratt till delaktighet
finns exempelvis i svenska foraldrabalken (1949:381), socialtjanstlagen
(2001:453) och lag (1990:52) med sirskilda bestammelser om vard av unga
(LVU) och diskuteras ofta nér det géller vardnadstvister och drenden som
ror omhéandertaganden av barn enligt dessa lagar.

Att det ar just i dessa maltyper som barns ratt till delaktighet och
principen om barnets bésta stélls pa sin spets och uppmérksammas mest
i bade lagstiftning, réttstillimpning och forskning tycks gélla dven i de
andra nordiska linderna, men ocksa internationellt.! Centrala fragor som
barns ritt till delaktighet aktualiserar i dessa méltyper dr om och hur barns
intressen och vilja ska inhdmtas och beaktas och hur domstolar och andra
beslutande myndigheter ska véga barns vilja och basta mot andra intressen.
En friga som &r titt sammankopplad med hur barns vilja och bésta ska
beaktas dr den som Hannele Tolonen fokuserar pa i sitt referat, nimligen
barns deltagande i réttsliga processer genom rattsliga ombud och specifikt
det Tolonen kallar ”evighetsfragan” om barn som ber6rs av vardnadstvister
mellan féraldrar borde ha en egen representant i rattsprocessen.

I denna text kommer jag att lyfta blicken och behandla en mer Gver-
gripande men sillan uppméarksammad fraga som ligger dér svarbesvarad i
bakgrunden till den specifika regleringen om delaktighet fér barn, ndmligen:
Vad betyder egentligen delaktighet f6r barn —direkt och genom féretradare —
och vad &r det som ska uppnés? Trots att delaktighet for barn enligt artikel 12

1 Sevidare nedan for kortfattad och 6vergripande beskrivning av forskningsfltet.
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i barnkonventionen — tillsammans med principen om barnets bésta i artikel
3 —som sagt dr den rattighet som har uppméarksammats mest och inforts i
nationell ratt i ménga lander och kontexter, ar det 4ndé otydligt vad denna
rattighet faktiskt betyder och ska innebéra. Enbart det faktum att s& manga
begrepp anvédnds nar delaktighet diskuteras leder till otydlighet och forvirring.
Redan av denna inledning framgar att det &r flera begrepp som anvénds.

I konventionen anges "fritt uttrycka asikter”, “beredas mojlighet att
horas”, men artikeln kallas delaktighetsartikeln och i dokument fran FN:s
barnréttskommitté som uttolkar konventionen samt i lagstiftning, rattstil-
lampning, forskning och allmén debatt talas bland annat om barns ratt att
komma till tals, barns vilja och bestdimmanderiétt. Till detta kommer att
”&lder och mognad” som konventionen nidmner inte pa ndgot sitt enkelt
later sig definieras eller bestimmas. Det rader helt enkelt oklarhet vad
vi pratar om nér vi pratar om delaktighet for barn.

Samtidigt finns det mycket som talar for att artikel 12 i barnkonventio-
nen och dess transformering och implementering i nationell réitt i manga
lander haft stor betydelse och inverkan. Det tycks som att myndighetsfo-
retrddare i ménga ldnder och kontexter tréffar och pratar med barn oftare
och att medvetenheten om att barn ska goras delaktiga ar stor. Samtidigt
visar forskning att det finns stora utmaningar med att gora barn delaktiga
och att barn ofta inte kommer till tals eller kinner sig lyssnade pa.2

Syftet med denna text &r att problematisera grundantaganden som ratten
till delaktighet for barn enligt barnkonventionen och nationell lagstiftning
tycks bygga pa samt att avtédcka otydlighet som rétten fér barn att komma
till tals innefattar.s Fokus ligger pa delaktighet i rattsliga processer och

2 Senedaniavsnitt 2.1 och referenser i framfor allt not ¢ for hanvisning till studier
om barns delaktighet i rittsliga processer.

3 Detta ar frAgor som jag har behandlati andra sammanhang, bade i texter och féredrag
om barns rétt till delaktighet som denna framstéllning bygger pa. Se exempelvis Leviner,
P., Child participation in the Swedish child protection system: Child-friendly focus
but limited child influence on outcomes, International Journal of Children’s Rights,
Vol. 26, Nr. 1, s. 136-158, 2018, och Leviner, P., Barns rétt till delaktighet, i Ahman, K.,
Leviner, P. & Zillén, K., (Red.) Barnkonventionen i praktiken — Rattsliga utmaningar
och mojligheter, Norstedts juridik, Stockholm, 2020.
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specifikt virdnadstvister och omhéndertaganden av barn inom den sociala
barnavarden (child protection pa engelska). Barns rétt till delaktighet
aktualiseras dock forstas i en rad andra réttsliga processer och drenden,
exempelvis i skolan och hélso- och sjukvarden samt migrationsarenden,
men de behandlas inte hér.+

Tankegdngarna som fors fram i denna text tar 6vergripande avstamp
iden teoribildning som kommit att kallas for Critical children’s rights stu-
dies.s Jag bygger ocksa framstéllningen pa resultat och diskussion inom
forskningsprojektet Treated like child, finansierat av Ragnar Soderbergs
stiftelse, som jag driver med tva kollegor — Aoife Daly, University College
Cork, Irland, och Rebecca Thorburn Stern, Uppsala universitet. Som namnet
pa detta forskningsprojekt antyder handlar det om &ldersdiskriminering
eller icke-legitim olikbehandling av barn for att de 4r barn.® I enlighet med
tankegéngar i detta projekt och utgédngspunkter som inryms i teoribildning-
en Critical children’s rights studies, finns det enligt min mening — och som
kommer att framga i denna text — skil att problematisera hur ritten till del-
aktighet har “konceptualiserats” réttsligt. S som réttigheten dr formulerad
och "villkorad”, liksom 6vergripande stravanden efter "barnvénlig rattvisa”,”
exempelvis genom sirskilda ombud foér barn och specialbarndomstolar,

4  Det finns ménga likheter med de fragor som aktualiseras i denna typ av processer
och drenden, men olikheterna &r ocksd manga vilket féranleder en avgransning
i denna text.

5  Se exempelvis Quennerstedt, A., Children’s Rights Research Moving into the
Future - Challenges on the Way Forward, International Journal of Children’s
Rights, Vol. 21, 2013, Reynaert, D., Bouverne-De Bie, M. och Vandevelde, S.,
Between ‘believers’ and ‘opponents — Critical discussions on children’s rights,
International Journal of Children’s Rights, Vol. 20, 2012 och Vandenhole, W., et
al., (Red.) The Routledge International Handbook of Children’s Rights Studies,
Routledge International, New York, 2015.

6  Se exempelvis Daly, A., Thorburn Stern, R. & Leviner, P., UN Convention on the
Rights of the Child, Article 2 and Discrimination on the basis of Childhood — The
CRC Paradox?, Nordic Journal of International Law, Vol. 91, Nr. 3, 2022.

7  Child-friendly justice ar ett begrepp som kommit att anvindas i ménga olika
sammanhang inom barnréttsvarlden, exempelvis inom Europarédet som tagit
fram riktlinjer i syfte att bidra till skapandet av just Child-friendly justice. Se
Europarddet, Guidelines of the Committee of Ministers of the Council of Europe
on child friendly justice, 2010.
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finns det skil att fundera pa om réttslig reglering om delaktighet fér barn
kan ses som ett uttryck for accepterandet av att rattvisa for barn &r nagot
annat 4n den rattvisa som krévs for vuxna.® Det finns ocksé skal att fundera
pa om konceptualiseringen av delaktighet fér barn inrymmer inslag av
icke-legitim olikbehandling av barn for att de ar barn.

I det foljande (avsnitt 2) beskrivs forst kort kunskapsléget nar det
géller barns delaktighet i réttsliga processer liksom ndgot om den 6kade
uppmérksamheten som lagstiftaren gett frégor om réttsliga ombud for
barn i exempelvis vardnadstvister och den sociala barnavarden. Har
ligger fokus framst pa svensk ritt och nagra av de lagstiftningsinitiativ
som tagits i Sverige. Dérefter analyseras i avsnitt 3 nirmare innehéllet
i och innebdrden av barns ratt till delaktighet enligt barnkonventionens
artikel 12 samt ddrmed sammanhdorande allmén kommentar fran FN:s
barnrittskommitté. I detta avsnitt diskuteras ocksa grundantaganden och
villkor som artikeln ger uttryck for samt den otydlighet och ambivalens
som rattigheten innefattar. Slutligen diskuteras i avsnitt 4 alternativa
forhallnings- och synsatt samt “det-minsta-man-kan-begéira-resonemang”
i friga om delaktighet for barn, bade ritten att komma till tals direkt och
delaktighet genom réttsliga ombud. Med andra ord hur lagstiftare och
rattstillimpare kan tdnka och hantera barns rétt till delaktighet for att i 6kad
grad realisera den grundtanke som barnkonventionen bygger pa —att barn
ar sjilvstéandiga rattighetsbarare som har samma rattigheter som vuxna.

2. Kunskapsoéversikt — forskning och lagstiftning

2.1. Vad forskningen visar — kunskap och kunskapsluckor avseende
barns delaktighet i rdttsliga processer

Att barn ska goras delaktiga 4r idag ndgot som pa ett Gvergripande plan
ses som “allmént accepterat” och som ndmnts ovan talar mycket for att

8  Begreppet och konceptet child-friendly justice 4r ndgot som har kritiserats, nu
senast i ganska skarpa ordalag at professor Helen Stalford i sitt redaktorsforord
i tidskriften International Journal of Children’s Rigths som publicerades i juni
2024. Se Stalford Helen, Editorial, International Journal of Children’s Rights,
Vol. 32, Nr. 2, 5. 231-231, 2024.
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barnkonventionen och nationell reglering om barns ratt att komma till
tals fatt positivt genomslag i praktiken i manga ldnder — inte minst i
Norden. Det tycks som sagt som att barn oftare kommer till tals i utred-
ningar som rér dem, exempelvis i virdnadstvister och inom den sociala
barnavarden. Samtidigt indikerar forskning — bade internationellt och i
Sverige — att myndighetsforetraddare har en tendens att vilja skydda barn
fran delaktighet i frigor som &r svéra, att barns perspektiv och vilja, trots
att samtal halls med barn som berérs, inte vags in i beslut samt att barn
och unga inte kdnner sig informerade eller horda i dessa méltyper. Det
finns ocksé studier som indikerar att barns vilja, om denna har inh&dmtats
genom samtal med barnen eller pé annat sitt, bara tycks végas in i be-
slut nar det de berattar och séger sig vilja 6verensstimmer med det som
myndigheter och domstolar kommit fram till och redan bestdmt sig for.?

9  Forskningen inom detta falt &r omfattande. For internationella litteraturéversikter
se exempelvis Leiria, M. & Nunes, C., Children’s Perceptions of their Involvement
in Judicial Child Protection, Family and Criminal Proceedings: A Systematic
Review, The International Journal of Children’s Rights, Vol. 31, Nr. 3, 2023, Toros,
K., A systematic review of children’s participation in child protection decisionX
making: Tokenistic presence or not?, Children & Society, Vol. 35, Nr. 1, 2021 och
Van Bijleveld, G., C. Dedding and J. Bunders-Aelen, Children’s and Young People’s
Participation within Child Welfare and Child Protection Services — A State-of-the-
art Review, Child and Family Social Work Vol. 20, Nr. 2, 2015. Se ocksé forskning
av Kay Tisdal i frdga om barns delaktighet i vardnadstvister, bl.a. Tisdall, E. K.
M., Challenging Competency and Capacity?: Due Weight to Children’s Views
in Family Law Proceedings, International Journal of Children’s Rights, Vol. 26,
Nr. 1, 2018 och Tisdall, E.K.M., Subjects with agency? Children’s participation in
family law proceedings, Journal of Social Welfare & Family Law, Vol. 38, Nr. 4,
2016 och forskning av Judy Cashmore om delaktighet i social barnavard, bl.a.
Cashmore, J., Kong, P. & McLaine, M., Children’s Participation in Care and Pro-
tection Decision-Making Matters, Laws, Vol. 12, Nr. 3, 2023. For svenska studier
se exempelvis Barnombudsmannens arsrapport 2019, Barnombudsmannen, Vem
bryr sig - nar samhallet blir forédlder, Barns roster om att vdxa upp i den sociala
barnavérden, 2019 samt Heimer, M., Ndsman, E. och Palme, J., Rittighetsbérare
eller problembarare? — Barns rétt att komma till tals och socialtjénstens insatser,
Stiftelsen Allminna Barnhuset, Stockholm, 2017 och Heimer, M., Nasman, E. &
Palme, J., Vulnerable children’s rights to participation, protection, and provision:
The process of defining the problem in Swedish child and family welfare, Child
& Family Social Work, Vol. 23, Nr. 2, 2018.
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Aven om forskningen inte p& ndgot sitt kan sigas visa en entydig
eller heltdckande bild — det skulle beh6vas mer empirisk forskning bade
i Sverige och andra lander™ — indikerar kunskapen som finns om barns
delaktighet i exempelvis vardnadstvister och i den sociala barnavirden
att det finns utmaningar och svarigheter for myndighetsforetradare och
andra som méter barn att realisera denna réttighet till fullo. Det hari andra
sammanhang beskrivits som att ”children are given voice but no choice”."

Som sagt — barns rétt till delaktighet i enlighet med barnkonventio-
nens artikel 12 har fatt 6kad uppmarksamhet i sévél nationell lagstiftning,
rattstillimpning som forskning, savél i Sverige, Norden och internationellt.
Hur barn ska goras delaktiga och under vilka forutsittningar barn bor
foretrddas av ombud samt vilka befogenheter och roller dessa ombud har
skiljer sig dock at mellan olika lander, s& ocksd de nordiska. Detta beskrivs
ibade referenten Hannele Tolonen och koreferenten Ivar Stockereits texter.

2.2. Lagstiftningsinitiativ om delaktighet for barn i Sverige — god
vilja med otydlighet

I Sverige har lagstiftaren visat dkat intresse for att reglera fragan om
barns delaktighet, inte minst nér det géller omhindertaganden av barn,

10 En kommande studie — Palsson, D, Leviner, P. & Wiklund, S., Children’s right to
participation in Swedish child welfare — the extent, nature and determinants
of child interviews during investigations, Child Abuse & Neglect, kommande
2024 visar hur vanligt det dr och omfattningen av samtal med barn i ett stort
antal barnavardsutredningar i tta svenska kommuner. Har bekréftas att samtal
med barn halls i 75 procent av alla utredningar, men att samtal utan férildrars
néirvaro bara halls i 5o procent av fallen samt att fler samtal 4n ett bara hélls i 14
procent av fallen. En slutsats i studien &r att det 4r tveksamt om barn kan ségas ges
férutsattningar for delaktighet, att skélen att inte samtala (fler gdnger och utan
vérdnadshavares ndrvaro) kan ifragaséttas och att det beh6vs mer forskning om
hur delaktighet “gors” samt tydliggéranden for réttstillimparen om vad samtal
med barn ska fylla for funktion.

11 Leviner, P., Voice but no choice - children’s right to participation in Sweden,
i Haugli, T., Nylund, A., Sigurdsen, R. & Bendiksen, L. (Red.) Children’s con-
stitutional rights in the Nordic countries, Stockholm Studies in Child Law and
Children’s Rights, Vol. 5, Brill Nijhoff Publishers, Leiden, 2019.
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men dven i vardnadstvister. Delaktighet for barn regleras i saval forald-
rabalken som socialtjdnstlagen och IVU och déar framgér att barn alltid
ska fa information och ges mojlighet att framfora sina asikter i fragor
om vardnad, boende och umgénge samt insatser inom den sociala barn-
avarden. Barnets asikter ska ocksa enligt dessa lagar tillmétas betydelse
i forhallandet till barnets alder och mognad. Bestimmelserna ar klart
inspirerade av barnkonventionens artikel 12.

Nér det géller mojligheten for barn att fa rattsliga ombud och stéll-
foretradare forordnade finns det idag inte ndgon sérskild foretrddare
for barn i vardnadstvister. Detta diskuteras dock &terkommande och det
finns som beskrivs ndrmare nedan indikationer pé att en sddan moéjlighet
kommer att inf6ras. I friga om omhéndertaganden av barn med st6d
av LVU, dvs. nér placering utanfér hemmet inte kan ske med samtycke,
forordnas alltid ett offentligt bitrdde fér barn (och vardnadshavare) som
ockséa fungerar som barnets stéllféretridare om barnet dr under 15 &r.” Det
finns mycket att sdga om funktionaliteten och rimligheten i det svenska
systemet nar det giller de offentliga bitrddenas roll och funktion i LVU-
mal, inte minst den i internationell jamfoérelse hoga dldersgriansen fér niar
bitradet inte lingre ar stillforetrddare. Aven rollen och befogenheterna
for offentliga bitrdden har uppmérksammats som otydlig.* Efter kritik mot
tillampningen i det uppmarksammade “Lilla hjértat-fallet” da en flicka
som varit omhéndertagen tragiskt dédades av sina fordldrar som hon
hade &terforenats med, inférdes i mars 2021 — inom ramen for det som
kommit att kallas ”Lex Lilla hjartat” — krav pé sdrskilda kompetenskrav
for offentliga bitrdden som foretrdder barn som dr tvdngsomhéandertagna
med stod av LVU.*Enligt dessa krav far till offentligt bitrdde fér den unge

12 Stéllféretrddarrollen innefattar att ombudet gor en egen bedémning av barnets
bésta som fors fram jamte barnets vilja och synpunkter.

13 Se for kritik av detta i exempelvis Wejedal, S. och Ostlund, A., Advokatens roll
—om dndamalsenlig rollférdelning i mal om tvangsvérd av barn, Santérus, Stock-
holm, 2016 och Leviner, P., Child participation in the Swedish child protection
system: Child-friendly focus but limited child influence on outcomes, International
Journal of Children’s Rights, Vol 26, Nr. 1, 2018.

14 Se 39 § LVU och Prop. 2020/21:35 Regelbundna Gverviganden av vardnadséver-
flyttning och sérskilda ldmplighetskrav for offentliga bitraden.
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endast den férordnas som pé grund av sina kunskaper och erfarenheter
och dven i 6vrigt ar sarskilt 1amplig for uppdraget. Om detta ar krav som
ar tillrdckliga och om det innebér en foréandring i vem som forordnas i
praktiken dr dock oklart och kan diskuteras.

Overgripande kan det konstateras att det under senare ar lagts fram
manga betdnkanden och propositioner i Sverige som handlat om stérkt
barnrittsperspektiv dar delaktighet for barn i just vardnadstvister och
den sociala barnavarden dgnats sarskild uppmarksamhet. Nu senast f6-
reslas i ett betdnkande som 6verldmnades i augusti 2023 — SOU 2023:40
Forbdttrade mojligheter for barn att utkrdva sina rdttigheter enligt barn-
konventionen — dels att offentliga bitrdden ska forordnas i fler méltyper
inom den sociala barnavarden samt att det ska klargoras att delaktighet
for barn innefattar rétt att fa sarskilt anpassad information,™ och dels
att fragan om réttsliga ombud for barn i virdnadstvister — aterigen — bor
utredas och granskas nirmare. I ett annat betdnkande som 6verldmnades
i december 2022 — SOU 2022:71 Tryggare hem for barn — som har bear-
betats till en lagradsremiss vilken 6verlamnade i juli 2024, 14ggs forslag
fram om att barn och féraldrar ska fa offentliga bitrdden utsedda nér det
géller mél om vardnadsoverflyttning i situationer nir barn varit omhén-
dertagna under en langre tid. Nyligen holls ocksé ett rundabordssamtal
med Justitieminister Gunnar Strommer och Socialtjdnstminister Camilla
Waltersson Gronwall dar frdgan om ombud for barn i vrdnadstvister
diskuterades. Mycket tyder pa att den sittande regeringen vill inféra en
sddan mojlighet och stravandet i just vardnadstvister handlar som det far
tolkas om att férhindra umgénge mellan barn och féraldrar nér det finns
risk for vald. En forhoppning tycks vara att utokad mojlighet att férordna
om rattsliga ombud for barn ar att detta skulle stiarka barns rétt till skydd

15 Detta foreslds ocksa i betdnkandet SOU 2020:47 Héllbar socialtjinst — En ny
socialtjidnstlag. Detta betdnkande har efter bearbetande i departementet i juli
2024 lamnats over till Lagradet och tanken &r att en ny socialtjanstlag ska trida
ikraft 1 juli 2025. Se Lagradsremiss En férebyggande socialtjanstlag — fér 6kade
réttigheter, skyldigheter och mojligheter, 4 juli 2024.
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samt att barns vilja att inte umgés med f6éraldrar som éar farliga skulle
respekteras i hogre grad.*

Som framgér har en rad lagstiftningsinitiativ tagits i syfte att starka
barns ritt till delaktighet under senare ir, dven specifikt nir det géller
utokade mojligheter for barn att foretradas av réttsliga bitrdden. Det
maste dock konstateras att det inte dr tydligt vad det 4r som ska uppnas.
Hér &r svensk rétt faktiskt oklar. Viss 6vergripande ledning och viktiga
klargéranden ges av barnkonventionen och dess tillhérande allmdnna
kommentarer fran FN:s barnrattskommitté (se nedan), men det maste
konstateras att det finns bade otydlighet och ambivalens i rattskéllorna —
bade i de fran FN:s barnrattskommitté och i svensk nationell ratt. Denna
otydlighet och ambivalens kan i alla fall i viss man hérledas tillbaka till
problematiska grundantaganden och villkor i barnkonventionens artikel
12. Detta beskrivs och diskuteras ndrmare i nésta avsnitt.

3. Narmare om barnkonventionens artikel 12 - krav, villkor och
problematiska grundantagaden som medfér utmaningar

3.1 Klargéranden frdn FN:s barnrdttskommitté och kvarvarande
oklarheter

Nar det géller den ndrmare innebdrden av artikel 12 har FN:s barnratt-
skommitté gett ut en specifik allmidn kommentar som heter Barnets rdtt
att bli h6rd.” Denna text dr en viktig killa— om &n inte bindande for ratts-
tillamparen — for forstdelse av hur rétten till delaktighet kan tolkas och
genomforas bade pa en 6vergripande niva i fraga om hur forfattningar av

16  Ettav skilen bakom fokus pa dessa fragor och den politiska viljan just nu ar troligen
ett uppméarksammat och tragiskt fall dar en pojke som hette Tintin mérdades av sin
pappa under ett umgéangestillfdlle som mamman starkt motsatte sig. Schiratzki,
J. och Leviner, P., Vad en pojkes tragiska dod kan lara oss om svenska vardnads-

regler, Barnrattsbloggen, februari 2023. Se https://barnrattsbloggen.wordpress.
com/2023/02/03/vad-en-pojkes-tragiska-dod-kan-lara-oss-om-svenska-vard-

nadsregler/, hdmtad 10 juli 2024.
17 FN:s barnrittskommittés allmdnna kommentar Nr. 12 (2009) Barnets ritt att bli
hérd, CRC/C/GC/12.
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olika slag kan tydliggoras pa nationell nivd, men dven for rattstillimparen
i enskilda drenden.” Hdr ska ndgra sdrskilt viktiga aspekter lyftas fram fran
denna centrala allmdnna kommentar.

En viktig grund for barns ratt till delaktighet anges i inledningen till
den allménna kommentaren:

Artikel 12 i FN:s konvention om barnets réttigheter (konventionen) ar
unik som bestimmelse i en konvention om ménskliga rattigheter, efter-
som den behandlar den réttsliga och sociala stéllningen for barn, som ju
saknar vuxnas sjilvstindighet, men samtidigt &r bdrare av rattigheter.”

I kommentaren tydliggors att artikel 12 innefattar tva delar — dels att
det ska finnas mekanismer for att fa reda pa barnets &sikter i alla fragor
som ror barnet, dels att dessa asikter ska tillmétas betydelse.?® Det un-
derstryks ocksd att rétten att komma till tals géller i alla domstols- och
administrativa forfaranden som ror barnet, vilket dirmed kan inkludera
allt fran migrationsfragor, unga lagévertradare, barn i virdnadstvister
till socialtjanstens handlaggning och hantering av barnavardsarenden.*
I fridga om begreppet ”fragor som ror barnet” har kommittén betonat att
detta ska ges en vid tolkning.? Nar det galler sjilva realiserandet av ratt-
en att komma till tals lyfter kommittén fram att for att barnet ska kunna
uttrycka sina asikter fritt maste de informeras om de fragor som drendet
ror, vilka valméjligheter som finns och vilka beslut som kan komma att
fattas samt vad dessa kan fa for foljder.

Nér det géller passusen “[s]kall tillmdtas betydelse i forhdallande till
barnets alder och mognad” hanvisar kommittén till att detta har att géra
med barnets férmagor, som méste bedémas f6r att man ska kunna beak-

18 Vidlasning av allmédnna kommentarer &r det viktigt att ha med sig att olika delar i
texten har olika “karaktér” och tédnkt mottagare. Vissa delar &r mer specifikt riktade
mot normgivare och policy-makers pa olika nivéer, dvs. férslag till hur lagar och
andra forfattningar kan forandras, och andra delar riktas mer till réttstillamparen
som i enskilda fall har ett ansvar att gora barn delaktiga.

19 Barnrittskommitténs allmdnna kommentar Nr. 12, 2009, S. I.

20 Barnrittskommitténs allmdnna kommentar Nr. 12, 20009, s. 19.

21 Barnrittskommitténs allmdnna kommentar Nr. 12, 2009, S. 32.

22 Barnrattskommitténs allmdnna kommentar Nr. 12, 20009, S. 26-27.

23 Barnrittskommitténs allmdnna kommentar Nr. 12, 2009, s. 25.
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ta barnets asikter, och for att formedla till barnet hur dessa &sikter har
paverkat resultatet av processen. Av artikel 12 framgar att det inte racker
att enbart lyssna pé barnet. Nar barnet &r i stdnd att bilda sig en egen
uppfattning méste hens &sikter noga beaktas.?* Kommittén understry-
ker att det inte bor finnas ndgon angiven aldersgrins for barnets ratt att
uttrycka sina asikter och pdminner om att forskning visar att barn kan
bilda &sikter redan vid mycket ung élder, 4&ven om barnet inte kan uttrycka
dessa asikter verbalt.? I kommentaren betonas ocksa att hur mycket barn
forstar inte pa ett entydigt satt dr knutet till barnets biologiska alder.?
Niér det géller begreppet mognad klargors att detta ar svart att definiera
men det beskrivs som “kapacitet att uttrycka sina dsikter pa ett rimligt och
sjalvstandigt satt”. Kommittén betonar ocksa att hinsyn maste tas till hur
frdgan paverkar barnet. Ju mer resultatet paverkar ett barns liv, desto mer
relevant &dr en korrekt bedomning av just barnets mognad.? Ytterligare
en aspekt som kommittén understryker ar att det inte &r nodvandigt att
barn har utférlig kunskap om alla delar som innefattas i det beslut som
ska fattas, men daremot att barnet ska ha tillrdcklig forstaelse for att
kunna bilda sig asikter i frdgan.>®

En viktig del i ratten att komma till tals &r som redan ndmnts méjlig-
heten for barn att foretradas av ett rattsligt bitrdde. Detta dr inte minst
viktigt nér det finns en risk for intressekonflikter mellan barn och vard-
nadshavare, exempelvis i virdnadstvister och omhéndertaganden av barn
inom den sociala barnavarden. Som framgar ovan anges i detta avseende
iartikel 12 att barnet ska beredas mojlighet att horas antingen direkt "eller
genom foretrddare”. En viktig roll for juridiska bitrdden — utéver att fora
fram barns intressen och &sikt, 6verklaga beslut m.m. — ar enligt FN:s
barnrittskommitté att tillse att barn far all n6dvandig information och

24 Barnrattskommitténs allmédnna kommentar Nr. 12, 2009, s. 28.

25 Barnrittskommitténs allmédnna kommentar Nr. 12, 2009, s. 21. Nar det géller for-
skning om barns utveckling hénvisar kommittén till Lansdown, G., The evolving
capacities of the child, Innocenti Research Centre, Unicef/Save the Children,
Florence, 2005.

26 Barnrattskommitténs allmédnna kommentar Nr. 12, 2009, S. 29.

27 Barnrittskommitténs allmdnna kommentar Nr. 12, 20009, s. 30.

28 Barnrattskommitténs allmdnna kommentar Nr. 12, 20009, s. 21I.
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forklaringar av konsekvenser av det som barnet uttrycker som sin vilja.
Vikten av att sddana foretrddare har tillrdcklig kunskap och forstéelse for
olika aspekter av beslutsprocessen och erfarenhet av att arbeta med barn
understryks av kommittén och det stélls &ven krav pé att uppférandekoder
ska tas fram for sddana foretrddare.?

Sammanfattningsvis ger FN:s barnrattskommitté viss vagledning i
fraga om vad konventionsstaterna ska tillse i friga om barns rétt till del-
aktighet — direkt och genom bitrade — samt i skapandet av barnanpassade
réttsprocesser. Det méste dock konstateras att tydliga riktlinjer for hur
réttstillamparen ska ga till véiga i enskilda fall i olika kontexter saknas,
exempelvis nér det kommer till hur myndigheter och domstolar ska samtala
med barn och bedéma barns utsagor och bésta, men ocksé om vad barn
ska kunna bestdmma om sjélva. Det innebér att det finns ett stort behov av
tydliggéranden pa nationell nivé —i olika forfattningar for olika sektorer
- som réttstillamparen kan férhélla sig till. Sddan vagledning saknas som
namnts ovan i hog grad i Sverige och som jag forstar det — d&ven om det
varierar —ihog grad dven i de andra nordiska landerna. De propositioner
som legat till grund for olika reformer i svensk rétt da artikel 12 forts in i
olika lagar har ocks& huvudsakligen varit mélinriktade till sin karaktér.
Detta galler &ven den proposition som 1ag till grund for inkorporeringen
av barnkonventionen dar det framgar att den narmare innebérden av
konventionen som svensk lag — s dven tillimpning av artikel 12 — ldmnas
till rattstillamparen att uttolka.>* Ndgon narmare konkretisering har dock
annu inte kommit ur prejudikat eller annan réttslig vigledning.*

3.2 Utmaningar i forverkligandet som kan bero pd problematiska
grundantaganden, villkor och ambivalens

Ratten till delaktighet &r som sagt en av barnkonventionens fyra grund-
principer &r tatt ssmmankopplad med principen om barnets basta (artikel

29 Barnrittskommitténs allminna kommentar Nr. 12, 2009, S. 35-37.

30 Prop. 2017/18:186 Inkorporering av FN:s konvention om barnets rattigheter.

31 Leviner, P., Barns rattigheter i 2020-talets Sverige — ansvar, utmaningar och mo-
jligheter efter barnkonventionens inkorporering, Forvaltningsrattslig tidskrift,
Hifte 1, 2024.
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3 i barnkonventionen) men ocksé artikel 5 som anger att konventions-
staterna ska respektera det ansvar som tillkommer féraldrar och andra
omsorgsgivare att —i 6verensstimmelse med den fortlopande utvecklingen
av barnets forméga — ge 1amplig ledning och rdd da barnet utévar de
réattigheter som foljer av konventionen. Samtidigt som dessa artiklar hor
tatt samman maéste det konstateras att det finns 6vergripande spanningar
dem emellan som innebér utmaningar. Utmaningarna hinger i sin tur tatt
samman med vilken barnsyn som rdder och hur réttstillimparen paverkas
av denna. I detta avsnitt ska barnkonventionens inneboende dubbla och
mojligen ambivalenta barnsyn diskuteras.

Delaktighet for barn sé som detta 4r formulerat i barnkonventionens
artikel 12 ger uttryck for ett kompetensorienterat synsdtt pa barn, dvs. att barn
maste anses ha formaga (kapacitet) att ta stéllning till olika frigor som rér
deras liv och rattigheter. Detta kan sdgas std i viss motsats till det behovsori-
enterade synsdttet pd barn som principen om barnets bésta i artikel 3 baseras
p&. A ena sida ska barn horas och ges méjlighet att paverka beslut genom
att deras &sikter ska tillmétas betydelse i férhallande till barnets dlder och
mognad. A andra sidan ska beslut fattas i enlighet med det vuxna kommer
fram till 4r barnets bésta, vilket inte alltid eller sjalvklart 6verensstimmer
med vad barnet vill. Denna spdnning &r viktig att forsta for att kunna ha
ett reflekterat forhéllningssétt till hur delaktighet for barn i enlighet med
konventionen kan uppnas, men ocksé for att forsté réttigheternas inbyggda
begransningar och dilemman som dess forverkligande kan medféra.

John Eekelaar, professor i rattsteori och familjerétt vid University of
Oxford, har genom resonemang om “dynamic self determinism” beskrivit
ett sétt att se pa och ta sig an denna spanning. Som ett stod i hur dessa
béda perspektiv kan férenas menar han att det bésta beslutsunderlaget
for att bedéoma vad som &r barnets basta fas genom att kombinera ett ob-
jektivt perspektiv, det man vet om barn genom forskning och erfarenhet,
och ett subjektivt perspektiv, genom att hora barn sjilva och véga in deras
vilja och 6nskemél i beslutsfattandet.3

32 Eekelaar, J., The Interest of the Child and the Child’s Wishes: The Role of Dynamic
Selfdeterminism, International Journal of Law, Policy and the Family 8, Nr. 1,

1994.

FORHANDLINGERNE VED DET 43. NORDISKE JURISTM@DE, KABENHAVN 2024

KORREFERAT
PERNILLA LEVINER

En 6vergripande fraga dr dock vad barn ska fi bestimma om och hur
deras vilja ska végas in och vad barnets asikter och 6nskemal egentligen
ska balanseras mot. Detta hinger samman med artikel 5 och begreppet
”den fortlopande utvecklingen av barnets férméga” (pé engelska evolving
capacities).ss Som framgér ovan anger FN:s barnrattskommitté att det inte
récker att lyssna pa barnet utan att barn som &r i stdnd att bilda sin egen
uppfattning har rétt att fi sina dsikter noga beaktade.*

Det gér inte att komma ifrén att artikel 12 ger uttryck for att barns
rétt till delaktighet maste relateras till barnets kapacitet. David Archard,
professor i filosofi vid Queens University, Belfast, pekar pa att artikel 12
innefattar tva villkor som kan sdgas begrinsa rattigheten — ett kapacitets-
villkor (pé engelska capability condition) och ett viktvillkor (pa engelska
weight condition).s Det forsta villkoret handlar om att ratten till delak-
tighet egentligen bara &r tillampbar pd barn som &r kapabla att pa nagot
sétt ge uttryck for asikter eller 6nskemadl. Nér det giller det andra villkoret
menar Archard att artikel 12 ger uttryck for att vikten som barns dsikter
ska ges ska stillas i proportion till deras &lder och mognad.3®

Archard menar att artikel 12 i dessa delar dr bade begrdnsande och
otydlig och att Eeekelaars tankar om dynamic self-determinism i och
for sig ger forutsattningar for en battre och mer nyanserad konstruktion
av vad som é&r i barns intresse och bésta, men att tankeséttet inte ger
tillrackliga forutséttningar for att bedéma hur man ska vaga vad barn

33 Detta kan jamforas med bestimmelsen i 6 kap. 11 § fordldrabalken som anger att
vardnadshavare i sin omsorg om barnet, i takt med barnets stigande alder och
utveckling, ska ta allt storre hinsyn till barnets synpunkter och 6nskemal.

34 Som framgar ovan beskriver FN:s barnrattskommitté mognad som "kapacitet att
uttrycka sina &sikter pa ett rimligt och sjalvstdandigt sdtt” och betonar att om ju
mer resultatet av ett beslut paverkar ett barns desto mer relevant dr en korrekt
bed6émning av just det barnets mognad. Barnrattskommitténs allmdnna kommentar
Nr. 12, 2009, s. 30

35 Archard, D., Children, rights and childhood, 3e uppl, Routledge, Oxfordshire,
England, 2015, s. 117 f.

36 Liknade kritiska synpunkter om de inneboende begransningarna i artikel 12 férs
fram av Maria Grahn Farley, se Grahn Farley, M., Barnkonventionen — en kom-
mentar, Studentlitteratur, Lund, 2019.
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vill gentemot barns bésta.” Archard relaterar detta till det inbyggda
problemet som artikel 12 och manga andra barnspecifika regleringar
har att hantera, namligen att sddana bestimmelser bygger pa att det
finns en tydlig distinktion mellan inkompetens hos barn och kompe-
tens hos vuxna. Helt enkelt ett "olikgérande” av ménniskor baserat
pa élder som dels kan ifradgasittas i sig och som dels pé felaktig grund
kan leda till en icke-legitim slutsats att huvudregeln ar att barn inte far
bestimma medan vuxna sjalvklart far géra det.3® Det finns en risk for
ett "byrékratiskt allt eller inget” tdinkande som leder till att barn i en
problematisk "barnvanlig anda” ses som icke-beslutskapabla individer
som ska skyddas frén att behéva fatta beslut. Det har uppmérksammats
att ndgot motsvarande rattsligt konkret villkorande inte finns fér andra
individer vars beslutskapacitet kan ifrdgasittas — exempelvis perso-
ner med intellektuella funktionsvariationer eller personer som lider
av demens.*

Aven om delaktighet fér barn nir denna réttighet infordes i barnkon-
ventionen var radikal och att mycket talar for att artikel 12 har haft stor
betydelse for en positiv férandring i synen pa barn och barns réttigheter
finns det som framgér hér en rad inneboende dilemman i artikeln och
“konceptualiseringen” av rattigheten. En 6vergripande fraga dr hur vi
anvander den information som barnet Iimnar och vilken betydelse barns

37 Se vidare nedan i det avslutande avsnittet for ett annat sétt att resonera och
hantera detta som forts fram av Aoife Daly, Daly, A., Children, Autonomy and
the Courts — Beyond the Right to Be Heard, Stockholm Studies in Child Law and
Children’s Rights, Vol. III, Brill Nijhoff Publishers, Leiden, 2018.

38 Grahn Farley, M., 2019, s. 122 f. Se &ven Leviner, P., Samtyckeskonstruktionen i
LVU - En analys av gransdragningen mellan frivillighet och tvéng, grundantagan-
den om ménniskans autonomi samt barns begrénsade sjalvbestimmanderétt, i
Leviner, P. och Lundstrém, T., (Red.), TvAngsvard av barn och unga — Réttigheter,
utmaningar och grénszoner, Wolters Kluwer, Stockholm, 2017.

39 Linde Lindqvist, forskare inom ménskliga réttigheter och historia betonar detta i
jamforelse med den s.k. funktionshinderskonventionen — Convention on the rights
of persons with disablities, CRPD. Se Lindkvist, L. Five problems with children’s
participation rights, i Adami, R. Aspan, M. & Kaldal. (Red.), The Rights of the
Child: legal, political and ethical challenges, Stockholm Studies in Child Law and
Children’s Rights, Vol. 7, Brill Nijhoff Publishers, Leiden, 2023

FORHANDLINGERNE VED DET 43. NORDISKE JURISTM@DE, KABENHAVN 2024

KORREFERAT
PERNILLA LEVINER

vilja ska fa i beslut i det enskilda fallet, det vill sdga. hur barns rétt till
delaktighet ska tolkas och tillimpas i olika kontexter.

Barns begransade rittsliga beslutskompetens kan i viss mén ”1dkas”
genom att rattsliga ombud utses for barn i olika rattsprocesser, men
fragor kvarstér om vilken roll och uppgift sddana ombud ska ha. Hand-
lar det om ytterligare en vuxen som i en stéllféretrddarroll ges mandat
och befogenhet att uttolka och bedéma vad som &r barns basta och fora
fram detta samt méjligen hjélpa till att Gverklaga beslut som gétt barnet
emot, eller handlar det om négot annat som mer liknar ett ombud som
instrueras av barnet? Det 4r inte sjalvklart sa att utseendet av ett ombud
"laker” den 6vergripande problematiken och de dilemman som diskute-
rats har. FN:s barnrittskommitté, men ocksa nationella lagstiftare, har
i hog grad fokuserat pa vilka kompetenskrav som ska stéllas pa réttsliga
ombud foér barn, medan fragor om roll och uppgift ar oklar. Detta &r
som framgar i referenten Hannele Tolonens text inte heller nagot som
kan ségas klargoras av i Europadomstolens praxis. Mojligen har denna
oklarhet att géra med den grundlaggande osdkerheten kring vad barn
ska fa bestimma och péverka, dven i forhallande till och med hjilp av
réttsliga ombud.

Sammanfattningsvis kan det konstateras att barns delaktighet — direkt
och genom foretrddare — 4r omgérdat med ambivalens och oklarheter. I
nésta avsnitt ska ndgot sdgas om ett alternativt forhallningsstt till barns
delaktighet utifran ett ”det-minsta-man-kan begéra-resonemang”.

4. Alternativ syn pa och forhallningssitt till barns delaktighet
och det minsta man kan begéra i friga om delaktighet direkt och
genom rattsliga ombud

Som framgér av det som beskrivits och diskuterats hittills i denna text finns
det mycket som talar for att ratten till delaktighet enligt barnkonventionen
och nationell ratt i Sverige och andra lander haft stor paverkan genom
att barn i hogre grad kommer till tals. Jag tror att konventionen — inte
minst delaktighetsartikeln — har bidragit till att barn pé ett annat sitt 4n
nu ses som sjilvstandiga rattighetsbarare. Samtidigt méaste konstateras
att konventionen och artikel 12 &r ”barn av sin tid” genom att bland an-
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nat vara en reaktion pa en barnsyn som snarast sdg barn som ”objekt”
och bihang till vuxna, inte enskilda individer med réattigheter precis som
andra (vuxna).* Det dr ocksd med detta i beaktande som vi maste se pa
konventionen och fundera pé hur barns rattigheter kan realiseras idag
och dven vara 6ppna for att ifrdgasitta vilken barnsyn vi bar péa idag.
Helt enkelt fraga oss — om vi ser pd barn som kompetenta sjilvstindiga
réattighetsbérare som vi lyssnar till — hur ska beslutsfattare hantera och
inkludera information fran barnet och det barnet eventuellt anger som
sin vilja samtidigt som det méste beaktas att barn i vissa situationer kan
behova skydd? Detta aterknyter till diskussionen ovan i avsnitt 3.2 om
spianningen i barnkonventionen mellan ett kompetensorienterat och
behovsorienterat synsétt pd barn.

En bra borjan f6r att ’komma langre” i denna fraga ar att vara rattsligt
tydliga med vad delaktighet egentligen betyder och vad som ska uppnés
med att barn kommer till tals — direkt och genom réttsliga ombud. Som
framgar av redogorelserna i denna text foreligger det stor begreppsfor-
virring och oklarheter vad delaktighet innebér och vad som ska uppnas.
Det kan vara si att begrepp anvinds och upprepas av rattsliga aktorer i
réttskéllor av olika slag — allménna kommentarer, forarbeten, viagledningar
och domstolspraxis (nationell och internationell) — pa ett oreflekterat sétt.
Det kan ocksé finnas skél att i réttskéllor pé olika nivier utveckla hur vi
kan tdnka om artikel 12 och barns rétt till delaktighet. Som diskuterades
iavsnitt 3.2 ovan har rittsvetare och filosofer fort fram sitt att tinka och
hantera barns rétt till delaktighet. Eekelaar har foreslagit begreppet “dy-
namic self determinism” som fétt stort genomslag i svenska férarbeten.
Grunden for hur delaktighetsrattigheten &r formulerad i barnkonven-
tionen har dock ifrdgasatts och problematiserats av andra, exempelvis
Archard, som pekar pd mojligheten att goras delaktig begrinsas av bade
ett kapacitetsvillkor och ett viktvillkor. Helt klart dr att, &ven om barn i
hogre grad kommer till tals idag i olika kontexter sa kvarstér problem
med att gora barn delaktiga.

40 For intressant beskrivning av och diskussion om barnkonventionens tillblivelse
och innehall se Lindkvist, L. Barnets méanskliga réttigheter — en introduktion,
Studentlitteratur, Lund, 2022.
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Det r viktigt att betona att det finns mycket att vinna pa att forverkliga
barns ratt till delaktighet i betydelsen att barn fér relevant information
och att barn ges mojlighet att paverka beslut, bide genom att ge infor-
mation som har betydelse och genom att fa fora fram sina eventuella
synpunkter och vilja. For det forsta: att enskilda ges begriplig information
for att kunna forstd myndighetsbeslut som fattas och att varje person
(4ven barn) som berdrs av beslut av domstolar och myndigheter ges s&
hog grad av sjdlvbestimmande som mojligt maste i alla sammanhang
ses som helt grundldggande i en rattsstat och for respekten for ménsklig
vérdighet. Det géller dven for barn som faktiskt ocksé innefattas i ”alla”,
“envar”, "var och en” och andra uttryck som anges i bestimmelser om
grundldggande rittigheter i sdvil internationella konventioner som na-
tionella grundlagar. Att barn gors delaktiga och att de ges férutséttningar
att komma till tals och ge uttryck for sina asikter i fragor som rér dem é&r
dartill - for det andra — basen for fullgoda beslutsunderlag och darmed
materiellt riktiga beslut i frdgor som r6ér barn. Barns egna upplevelser
och vilja dr en viktig del i bedémningar av vad som ar barns basta, men
ocksé 6vergripande det mest rimliga och materiellt riktiga beslutet i det
enskilda fallet i exempelvis beslut om vardnad, boende och umgénge
samt beslut inom den sociala barnavérden.

En viktig aspekt av barns delaktighet i rattsprocesser kan vara att
barnet foretrads av ett sérskilt ombud. Ombud kan vara en viktig aktor
for att fa fram relevant och viktig information om och fran barnet, vilket
kan borga for materiellt riktiga beslut, men ombud kan f6rstas ocksa ha
en viktig roll genom att vara den som for barnets talan exempelvis nar
det géller att klaga pa beslut osv. Som framgér ovan fors aterkommande
diskussioner i Sverige om utékade mojligheter att forordna om réttsliga
ombud f6r barn samt kompetenskrav for dessa i bade vardnadstvister och
omhéndertaganden inom den sociala barnavarden. I denna diskussion
tycks det finnas en forutgiven syn att réttsliga ombud f6r barn &r bra och
att det skulle stirka barns rattigheter. Men en friga som inte diskuteras
i dessa sammanhang ar vilken roll och vilka befogenheter dessa ombud
skulle ha. Referenten Hannele Tolonen resonerar kring detta i sin avslu-
tande diskussion. Jag instimmer i att det inte finns en patentlosning for
delaktighet — direkt eller genom réattsliga ombud — som passar alla (barn
och vuxna). Det dr ocksa viktigt att betona att det inte &r sikert att réttsliga
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ombud f6r barn i sig 16ser problemet med barns delaktighet i bemérkelsen
frdgan om hur barn ska ges mojlighet att bli informerade om och kunna
paverka beslut som rér dem, béde sévil beslut kopplat till virdnadstvister
och omhéndertaganden som beslut som fattas efter réttsprocessen, det
vill sdga i verkstéllande och uppféljning. Det kan till och med vara s att
utdkade mojligheter att utse ombud for barn innebdr att ytterligare en
vuxen ges befogenhet att bestimma 6ver barn och att ombudsfunktionen
”skymmer” det faktum att barn ska ses som sjélvstandiga rattighetsbarare
som i manga fragor absolut kan ha beslutskompetens och férméga.

Diskussionen om réttsliga ombud for barn ar dock viktig och jag tror
att det finns manga férdelar med utékade mojligheter att utse exempelvis
offentliga bitrdden inom den sociala barnavarden och att barn skulle ha
ett eget ombud i vardnadstvister. I fortsatt diskussion om detta bor det
dock som sagt klargoras vilken roll och funktion ombud i olika situationer
ska och bor ha. Det bor ocksé Gvervigas om rollen — atminstone ibland
och nér det géller dldre barn — bor vara inriktat pa stottande i beslutsfat-
tandet (sd kallat supported decision-making), inte ytterligare en vuxen
som beslutar om barn s som konstruktionen med offentliga bitraden for
barn i svenska LVU-mal som ocksa ar stéllféretrddare for barn upp till 15
ar. Men — oavsett hur barn foretrdds kvarstér frdgan om vad delaktighet i
grunden ska innebéra — och ytterst vad ska barn egentligen fa bestamma
och hur vi ska se pa kopplingen till och skyldigheten att skydda barn frén
att fara illa.

Ett sitt att se pa och ta sig an delaktighet for barn liksom bed6m-
ningar av barns bésta ar de tankegdngar om en barnautonomiprincip
(Children autonomy principle) som formulerats av ovan ndimnda Aoife
Daly, rattsvetenskapligt inriktad forskare med sarskilt intresse for barns
rétt till delaktighet vid University College Cork pa Irland. Denna princip
innebar enligt Daly att barn i beslut som ska fattas i enlighet med barnets
bista,* bor fa vélja hur de ska involveras (process autonomy) och vad
konsekvenserna/féljderna ska bli (outcome autonomy) om inte allvarlig

41 Exempelvis beslut inom den sociala barnavarden, beslut om virdnad, boende
och umginge enligt fordldrabalken, beslut om stéd for barn och unga med funk-
tionsvariationer och beslut inom utldnningsrétten.
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skada (significant harm) riskerar att uppsta som en f6ljd av deras vilja
och 6nskemél.# Det kan ses som ett sétt att "vinda pa resonemanget” och
att sjdlvbestammande f6r barn, precis som f6r vuxna, blir huvudregel s&
lange det inte skulle innebara allvarlig skada for barnet. Tillimpare som
utreder fragor och fattar beslut som rér barn kan anvéinda sig av dessa
tankegangar for att "’komma ldngre” och utmana sitt séitt att se pd barns
delaktighet. Det dr ocksé viktigt att inte se pa barns kompetens och del-
aktighet som binért, ett antingen eller,* men ocksé att beakta kontexten
och behovet av st6d i att vara med och péverka beslut eller till och med
bestdmma sjélv. Barnautonomiprincipen kan i enlighet med Dalys tanke-
géngar ocksa ligga till grund for fortydliganden och stirkande av barns
rétt till delaktighet i férfattningar, allmdnna rad och annan vigledning.

Avslutningsvis ska ndgot sdgas om vad som dr det minsta man kan
begéra for att barn ska goras delaktiga i enlighet med géllande réatt. For
det forsta— barn maste informeras i drenden som berér dem — exempelvis
i vardnadstvister och omhéndertaganden med stéd av LVU. Det ar det
minsta man kan begéra och en forutsattning for att barn ska kunna goras
”mer” delaktiga. Det maste ske lI6pande och den som ger informationen
maste se till att den &r sérskilt anpassad och kan forstés av barnet. Ett
viktigt forslag till fortydligande i detta avseende &r det som foreslés inforas
i svenska socialtjinstlagen i betankanden fran 2023 och 2024 (se ovan i
avsnitt 2.2).% Men forstas krdvs mer dn att barn far relevant information
for att barn ska goras delaktiga. Det framkommer som framgéar ovan bland
annat av FN:s barnrattskommittés allmédnna rad. For att barns rétt till
delaktighet ska realiseras krévs att barns ges forutséattningar att verkligen
komma till tals bade for att f och ge information och att ge uttryck for
vilja och instéllning i frigor som rattsprocessen ror. Det kréver ofta ménga

42 Daly, A., Children, Autonomy and the Courts — Beyond the Right to Be Heard,
Stockholm Studies in Child Law and Children’s Rights, Vol. III, Brill Nijhoff Pub-
lishers, Leiden, 2018.

43 Risken med ett sddan binért forhallningssétt har uppméarksammats av manga,
bland annat Jonathan Herring i Herring, J., Vulnerable Adults and the Law, Oxford
University Press, Oxford, 2016.

44 Se SOU 2023:40 Forbattrade majligheter for barn att utkriva sina rattigheter och
SOU 2024:47 Hallbar socialtjénst — en ny socialtjanstlag.
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kontakter och tid. Fokus bér inte bara ligga pd huvudfrégan — exempelvis
vem som ska ha virdnad, boende och umgénge, eller om barnets ska
separeras fran foraldrar genom ett omhéndertagande — utan d4ven andra
frégor om exempelvis kontakt och insatser.

Gemensamt for de méltyper som stér i fokus i denna text — virdnads-
tvister och omhéndertaganden av barn — som pé ett sarskilt sétt aktualiserar
barns delaktighet och barns bésta, ar att det inte sidllan handlar om mycket
komplexa drenden dar olika intressen och rattigheter — exempelvis barns
rétt till skydd och respekten for enskildas ratt till privat- och familjeliv
— ska végas och balanseras mot varandra. Till detta kommer att myn-
digheter och domstolar i sédana fall ofta har att utreda och ta stillning
till svirbedomda risk- och skyddsfaktorer kopplade till féraldraférméga
och barns behov. Det handlar om riskbedémningar i framtiden som ska
goras utifran underlag som kanske inte &r sékra vare sig pa grupp- eller
individniva och det &r beslut som kan ha livsavgérande betydelse for
bade barn och vuxna som berérs. Det r svéra beslut i sig som i grunden
kan handla om att vilja mellan ”tva onda ting” med oséker utgang. Hur
barns perspektiv och vilja ska védgas in i detta &r sannerligen inte enkelt.
For beslutsfattare kan det vara sédrskilt utmanande att fatta ett beslut som
gar emot det som barnet sagts sig vilja eller utan att veta vad barnet vill.

I sddana situationer ar det dnnu viktigare att barnet informeras och
det dr ett ansvar for savéil domare som myndighetsforetradare, exempel-
vis socialtjanstens tjainstemén, och for de jurister som foretrdder barn.
Ritten till delaktighet stannar inte med beslutet utan kan vara nog sé
viktigt efter att det har fattats. Det 4r ocksa viktigt utifrdn ett ’det-mins-
ta-man-kan-begéra-perspektiv” att undvika det som kan betecknas som
"allt-eller-inget-hantering”. Det kan vara sd att barns vilja inte kan paverka
besluti fraga om vem av féraldrar som ska ges virdnaden om barnet eller
om barnet ska omhéndertas eller ej. Ddremot kan och bor barnet som sagt
ges mojlighet att pdverka beslut om umgénge och kontakt samt insatser
inom ramen for ett omhéndertagande. I denna typ av fragor kan ocksa
réttsliga bitrdden ha en viktig funktion.

For att nu aterknyta till det 6vergripande temat for sessionen pa Nord-
iska juristmotet — Barns rdttigheter och delaktighet i rdttsliga processer — &r
det pé sin plats att lyfta blicken ytterligare. Delaktighet i réttsliga processer
handlar 6vergripande om sikerstillande av rétten till réttvis rattegang.

FORHANDLINGERNE VED DET 43. NORDISKE JURISTM@DE, KABENHAVN 2024

KORREFERAT
PERNILLA LEVINER

Det ar en rétt som tillkommer sévil vuxna som barn och det &r viktigt att
vi i strdvandet efter delaktighet for barn inte skapar en barnvénlig och
barnanpassad process som inte lever upp till den rattvisa vi kréver for
vuxna. Barn maste ibland skyddas och beslut fattas mot deras vilja, eller
utan att deras uppfattning har kunnat klargoras, for deras basta, men det
betyder inte att barn inte har rétt till samma krav pa réttvis rattegédng. Och
—till detta kommer det mer mellanménskliga och moraliska perspektivet.
Hur skulle vi (vuxna) sjilva vilja bli behandlade nér beslut ska fattas om
vara liv och ”6ver” vara huvuden? Ett tankeexperiment fér den som ska
hantera drenden som r6r barn —bade domare, advokater och myndighets-
foretradare — ar att borja med att tdnka: hur skulle jag tdnka och agera
om det géllde en vuxen? Och dérefter fundera pa vilka anpassningar som
eventuellt behover goras for den minderériga enskilde, som inte per auto-
matik ska ses som beslutsoférmoégen, och vilka barnspecifika rattigheter
som kan aktualiseras, utan att fér den skull gldémma att barn har samma
rattigheter som vuxna. Ett rdttesnore nér det giller att bedoma om barn
gjorts delaktiga och getts mojlighet att komma till tals &r forstas om barn
sjdlva upplever sig informerade, hérda och respekterade.
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Harmonerer Europa-
domstolens praksis om

nar barn skal hgres i
foreldretvistsaker med FNs
barnekonvensjons artikkel 12?

KORREFERAT
Cand. Jur Ivar Stokkereit, Barneombudet i Norge

Koreferenten er ansatt som Fagsjef hos det norske barneombudet. Han er utdannet
jurist ved Universitetet i Oslo, hvor han ogsa har veert veileder og sensor for
masterstudenter i barnerett. Han har tidligere jobbet flere ar med internasjonal bistand
for barn gjennom den norske Atlas-alliansen og UNICEF.

1. Innledning

Barns rett til 4 si sin mening og delta i de rettslige prosessene i foreldre-
tvistsaker handteres ulikt i Norden som vist til i artikkelen til referent
Hannele Tolonen*. Utgangspunktet for hennes artikkel er praksis fra den

1 Utvecling av internationella standarder pé barnets processuella foretrddare i
varnadstvister — hur klarer vi oss i Norden?, 2024 Hannele Tolonen, Universitets-
lektor Helsingfors Universitet
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Europeiske Menneskerettighetsdomstolen, hvor hun ser pa praksisen
nar det gjelder barns rett til & bli hgrt og hvordan Europadomstolen har
vurdert nasjonal praksis med barns rett til & delta i foreldretvistsaker.
Selv om det er ulik praksis knyttet til bruk av representant i de Nordiske
landene er det interessant & se hvilken terskel Europadomstolen legger
til grunn bade for nér barn skal gis rett til & bli hgrt og hva det er de skal
hgres om.

Som universitetslektor Tolonen viser til i artikkelen er barns rett til
deltakelse en av grunnprinsippene i FNs barnekonvensjon. Artikkel 12 i
konvensjonen gir barn rett til 4 bli hgrt i enhver rettslig eller administrativ
saksbehandling som angar barnet, enten direkte eller gjennom represen-
tant, eller et egnet organ.

Jeg vil i det fglgende vurdere om praksisen fra Europadomstolen er
i samsvar med den retten vi kan utlede at barn har etter FNs Barnekon-
vensjons artikkel 12. Jeg vil kort vurdere hvorvidt terskelen for hgring av
barn harmonerer med Barnekonvensjonen, eller om det er oppstilt en
annen terskel for 8 hgre barn i Europadomstolen, og i Nordisk rett enn
det vi kan utlede av Barnekomiteens praksis.

I den videre vurderingen vil jeg ta utgangspunkt i ordlyden i Barnekon-
vensjonens artikkel 12, og se denne opp mot hvordan Europadomstolens
praksis med & hgre barn kommer til uttrykk gjennom deres domsavsigelser.

Ordlyden «& bli hgrt» eller «to be heard» i den engelske originaltek-
sten til FNs barnekonvensjon? kan gi inntrykk av 4 vise til at barnet skal
ha en passiv rolle i gjennomfgringen av retten til 4 bli hert, og i juridiske
fremstillinger foretrekker man ofte mer aktive uttrykk som rett til 4 uttale
seg eller rett til & komme til ordet3. Jeg vil argumentere for at ordlyden
samtidig viser til at det er noen som er ansvarlig for & sikre at barnets
synspunkter innhentes, og at de skal lytte til det barnet sier.

FNs barnekomité utgav i 2009 generell kommentar nr. 12¢ om hva
som ligger i barns rett til & bli hgrt etter Barnekonvensjonens artikkel 12.

2 FNsbarnekonvensjon artikkel 12

3  Barnekonvensjonen, Universitetsforlaget 2020. Njal Hgstmelingen, Elin Sagga
Kjgrholt og Kirsten Sandberg. Se kapittel 5.1

4  CRC/C/GC/12, 2009.
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Det er omtvistet hvilken vekt uttalelser fra FNs traktatorgan skal ha. Mer
om den rettskildemessige vekten til FNs menneskerettighetskomiteer i
Marius Emberlands leder i Lov og Rett fra 20225.

Slik jeg ser det reiser artikkelen til universitetslektor Tolonen to
spersmal som jeg vil drgfte kort i det fglgende:

— Oppstiller EMK artikkel 8 den samme plikten til & sikre at barn
hgres i rettsprosesser som FNs barnekonvensjons artikkel 12,
annet ledd?

— Hva er det barnet skal ha meninger om for at det skal hgres,
etter FNs Barnekonvensjons artikkel 12?

Barns rett til a bli hgrt etter Den europeiske
menneskerettighetskonvensjonen
Den Europeiske menneskerettighetskonvensjonen (EMK) artikkel 8 om
retten til familieliv kan oppstille en plikt for myndighetene til & here
barn. Denne plikten inntrer for a sikre at saken er tilstrekkelig opplyst,
for & vurdere om nasjonal retts avgjorelse er ngdvendig. I to avgjorelser
fra 2003, Sahin mot Tyskland og Sommerfeld mot Tyskland oppstiller
Europadomstolen prosessuelle krav til hgring av barn i forbindelse med
fastsettelse av barns beste i avgjgrelser om deres familie.

Europadomstolen har fastslétt at barn, basert pd deres alder og mo-
denhet, kan hgres av en representant som legger frem deres synspunkt
for nasjonale domstoler. Det er videre fastslétt at ingen rettslig eller for-
valtningsrettslig avgjgrelse som angar barn, hvor barn som er i stand til
4 danne seg egne meninger, har latt barn medvirke dersom de ikke har
blitt hert eller gitt anledning til & gi sine synspunkter®.

Det kan videre se ut til at Europadomstolen har tatt inn begrensninger
indrbarn bgr hgres, nar det er omtvistet om barnet kan ha en egen mening

5 https://doi.org/10.18261/lor.61 Forfatteren viser til at man mé vurdere grundig
hva traktatorganet mener om tolkningen av den bestemte traktaten, men at deres
uttalelser er av en bestemt vekt

6 M og M mot Kroatia (2015) Europadomstolens database HUDOC
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om en avgjgrelse basert pa lojalitet og/eller foreldrefremmedgjoring, se
K.B og andre mot Kroatia 2017. hvor de uttaler under avsnitt 143:

if a court would base a decision on the views of children who
are palpably unable to form and articulate an opinion as to
their wishes — for example, because of a loyalty conflict and/or
their exposure to the alienating behaviour of one parent.

Europadomstolen viser her til at nar barnet stér en en lojalitetskonflikt
overfor foreldrene vil det veere utfordrende for dem 4 skulle ta stilling til
det som er til rettslig avgjgrelse.

Det er liten tvil om at det ogsa etter Barnekonvensjonens artikkel
12 ligger en forutsetning om at barnet ma kunne danne seg egne syns-
punkter. Samtidig er det interessant at der Barnekonvensjonen viser til
at barn mé kunne danne seg egne synspunkter «views» i artikkel 12 forste
ledd, viser Europadomstolen i saken over til «articulate an opinion as to
their wishes».

Det er verdt & merke seg at denne ulike tilneermingen til hva det er
barnet skal hgres om vil kunne gjgre vurderingstemaet for hvorvidt barnet
faktisk er hgrt ulikt. Vilkéret for at barn har rett til & uttrykke sitt syn etter
Barnekonvensjonen, er at de er i stand til & danne seg egne synspunkter,
men dette trenger ikke veere synspunkter pé saken i sin helhet. Det er
tilstrekkelig at de er i stand til & mene noe om enkelte sider av den, og
at dette er informasjon som er relevant for avgjgrelsen som skal treffes.

Hva er det barnet skal ha meninger om for at det skal hgres, etter
FNs Barnekonvensjons artikkel 12?

Det fremgar uttrykkelig av Barnekonvensjonens artikkel 12 at barnet har
rett til & bli hert i rettslig og administrativ saksbehandling.

Det er altsé en rett barnet har, men ingen plikt. Barnet har med andre
ord en mulighet til 8 komme med sine synspunkter, men star dermed ogsé
fritt til & la veere & komme med synspunktene sine. I en foreldrekonfliktsak
vil barnet ofte kunne fgle en lojalitetskonflikt som gjgr at barnet ikke
gnsker & dele sine synspunkter, eller i hvert fall ikke gnsker & ta stilling
til hvem det skal bo fast hos av mor eller far.
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Jeg vil i det folgende se naermere pd om barnet, nar det ikke gnsker
a ta stilling til den rettslige konflikten, likevel har en rett til 4 bli hgrt?

Ordlyden i artikkel 12 tilsier at barn som er i stand til & danne seg egne
synspunkter en rett til & fritt gi uttrykk for disse. Det fplger ikke av den
engelske originalteksten av barnet skal matte ta stilling til hva gnsket til
barnet er, men kun hva deres synspunkter er. Her er det et spréklig skille
mellom det Europadomstolen har lagt til grunn og hva som spréklig leses
ut av FNs barnekonvensjons artikkel 12.

Barns rett til & bli hgrt gjelder ikke bare i saker knyttet til barn og
foreldre, men i alle typer saker som angér barnet’.

Tidligere leder i FNs barnekomité og professor i offentlig rett ved Uni-
versitetet i Oslo, Kirsten Sandberg er tydelig pa at det ikke er ngdvendig
at barnet har synspunkter om selve spgrsmalet som skal avgjgres. Barnet
trenger bare 4 ha evnen til 8 mene noe som kan ha betydning i saken, og
dermed for sakens opplysning?®.

Ogsa i Nordisk rett ser vi at det er uklart hvilken fortolkning som skal
legges til grunn nér det gjelder hva det er barnets skal ha synspunkter om.

Ien avgjorelse i Norsk Hgyesterett av 26. juni 2019° er egnet til & illus-
trere at ogsa Norske domstoler har lagt seg pa en linje hvor barnet ma ha
synspunkter til selve avgjerelsen som skal fattes. I saken, som omhandler
en mor, som har felles foreldreansvar med sin fraseparerte ektemann for
to barn pa frem og seks ar, var spgrsmalet om mor kunne flytte med barna
til Italia. I dommens avsnitt 56 oppsummerer fprstvoterende spgrsmaélet
om barna skulle hgres i denne saken:

Eit anna moment er alderen til borna. Dette momentet far
tyding pad fleire mdtar. Eg nemner fyrst at born har rett til d
bli hayrt i spersmal som har tyding for dei, jf. Grunnlova §
104 fyrste ledd, FNs barnekonvensjon artikkel 12 og barnelova
§ 31. Det er ikkje noka aldersgrense for retten til d uttale seg.

7  FNsbarnekomités generelle kommentar nr. 12 (2209) avsnitt 32.

8 Barnekonvensjonen, Universitetsforlaget 2020. Njél Hgstmelingen, Elin Sagga
Kjorholt og Kirsten Sandberg. Se kapittel 5.5

9 HR2019-1230-A
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Bornas eiga meining vil etter omstenda kunne fa avgjerande
vekt. Dette foresett at borna er i stand til @ vurdere spgrsmdlet
pa eit sjolvstendig grunnlag. Det er ikkje tilfellet her. Borna er
for sma til @ ha noka velgrunna meining om dette komplekse
sporsmdlet. Partane er samde i d skjerme borna mot
sporsmalet om flytting.

Selv om denne saken i utgangspunktet omhandler alderen til barna
er det interessant at det siterte premisset fra avgjgrelsen gir uttrykk for en
forstaelse av barns rett til & bli hgrt hvor man nettopp legger til grunn at
det tilsynelatende mé vaere en forutsetning for 8 innhente barnets mening
at barnet har evne til & danne seg synspunkter om det konkrete spgrsmé-
let som skal avgjgres. Legger vi denne forstaelsen til grunn mene jeg vi
stér overfor en praksis som ikke er i samsvar med FNs barnekonvensjon
artikkel 12. Legger man Barnekomiteens forstaelse til grunn® bgr det veere
tilstrekkelig at barnet har meninger om noe som kan ha betydning for
avgjerelsen av spgrsmaélet. Det siterte avsnittet etterlater tvil om hvorvidt
norske Hgyesterett er enig i en slik forstaelse.

Det er ogsd i den sammenheng ngdvendig & ha i mente at voksne ikke
kan vite om barnet faktisk har synspunkter til saken, og séledes heller ikke
kan ga ut ifra at barnet ikke er i stand til & mene noe. Barnet mé uansett
gis anledning til & si sin mening.

Dette til forskjell fra om barnet faktisk har synspunkter knyttet til
avgjerelsen slik Europadomstolen har lagt til grunn®.

Denne avgjgrelsen fra Norsk Hgyesterett er ogsé grundig kritisert av
professor Kirsten Sandberg i tidsskriftet nytt i Privatretten®. Hvor hun
trekker frem fglgende to momenter:

Disse uttalelsene er problematiske pd to mdter. For det forste
gir de uttrykk for en annen forstdelse av barns rett til a uttale
seg enn den som er allment akseptert. Vilkdret for at barn har

10 CRC/C/GC/12, 2009
11 M og M mot Kroatia (2015) Europadomstolens database HUDOC
12 Nytt i Privatretten Nr. 3/2019, Institutt for privatrett ved Universitetet i Oslo
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rett til @ uttrykke sitt syn, er at de er i stand til @ danne seg
egne synspunkter, men dette trenger ikke vaere synspunkter pd
saken i sin helhet. Det er tilstrekkelig at de er i stand til G mene
noe om enkelte sider av den, og det kan barn pd fem og seks dr
meget vel veere.

For det andre begynner HR i gal ende ved d fokusere pa at
barnas uttalelser kan fa avgjorende vekt. Vekten av barnas
mening er det opp til retten d ta stilling til etter at barna har
uttalt seg, som ledd i helhetsvurderingen av barnas beste. Hvis
barna har ment noe om resultatet, kan vekten av deres mening
bli pavirket av blant annet hvor mye de forstar av saken og
deres evne til d vurdere konsekvensene. Retten kan meget

vel komme til at det totalt sett er en annen lgsning som er til
barnas beste enn den barna eventuelt selv gnsker.

Etter norsk praksis blir dette videre problematisk ettersom Barnekon-
vensjonens artikkel 12 om barns rett til & bli hegrt er tatt inn i den norske
Grunnloven i forbindelse med Grunnlovsrevisjonen i 2014.

Som begrunnelse for hvorfor denne rettigheten ble foreslatt inntatt i
Grunnloven, viste Lgnning-utvalget, som ble satt ned av Stortingets pre-
sidentskap for & utrede og fremme forslag til Grunnlovsendringeri 2009,
til at prinsippet ikke sé lett lar seg utlede av andre menneskerettigheter.

Legger vi til grunn at barn skal ha mening om en bestemt avgjgrelse
som skal fattes, slik Europadomstolen, og Norsk Hgyesterett tilsynelatende
gjor, gir det ogsd mer mening & ha en aldersgrense for nar man hgrer barn,
og anser dem for & veere i stand til & danne egne synspunkter.

Nér det gjelder de gvrige Nordiske landene sé fglger det av finsk rett
at barn under 12 ar kan hgres dersom det er «<ngdvendig» for & avgjgre
saken™. Mens i Sverige kan barn hgres i retten i foreldretvistsaker dersom
«sarskilda skal» taler for det®.

13 Dokument 16 (2011-2012), S. I91I.
14 Lagangdende vardnad om barn och umgéangesrétt 15 a §
15 Foraldrabalken 6 kap. 19 §.
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Artikkel 12 i Barnekonvensjonen setter ikke noen nedre aldersgrense
for nar barn kan hgres. Retten er ment a bli sett i forhold til det enkelte
barn og dets forutsetninger. Barnekomiteen har uttalt at alder ikke ma
veere noen hindring for barnets rett til 4 uttale seg, og har derfor fraradet
at stater setter en nedre aldersgrense for nér barnets rett skal inntre™.

FNs Barnekomité har ved gjentatte anledninger kritisert Norge for
& ha en aldersgrense og dermed ekskludere serlig yngre barn fra deres
rett til & bli hgrt”. Sverige ble ogsa oppfordret til a sikre at barns rett til
& bli hgrt blir ivaretatt i domstolene i saker om bosted. Barnekomiteens
avsluttende merknader til Sverige i 2023 peker pé dette™®, noe ogsa Finland
ble oppfordret til, hvor komiteen trekker frem barns rett til & bli hert i
domstolene i saker om kontakt med foreldrene®.

For Norges del opprettholder Hgyesterett en terskel om at barnet
skal bidra med synspunkter knyttet til den avgjgrelsen som skal fattes i
en dom fra 20222°. Dommen er kritisert av seniorradgiver Kirsten Kvalg
ved Norges Institusjon for Menneskerettigheter* som peker pa:

Jenta i saken var dtte dr og altsa over grensa for ndr barn etter
barneloven har en ubetinget rett til G bli hgrt etter barneloven.
Etter Grunnloven og barnekonvensjonen gjelder det ingen
aldersgrense, men spgrsmdlet er om barnet er i stand til
danne seg egne synspunkter. FNs barnekomité har understreket
at denne formuleringen ikke skal ses pd som en begrensning,
men heller som en forpliktelse for partene til a vurdere

barnets konkrete evne. Det er ikke ngdvendig at barn har

16 CRC/C/GC/12, 2009. avsnitt 21

17 FNsBarnekomités avsluttende merknader til Norges femte og sjette rapport, 2018,
avsnitt 14.

18 FNsbarnekomités avsluttende merkander til Sveriges sjette og syvende rapport.
2023, avsnitt 20 (a)

19 FNs barnekomités avsluttende merknader til Finlands femte og sjette rapport,
2023. avsnitt 19 (a)

20 HR-2022-847-A, om foreldreansvar, fast bosted og samveer for tidligere juridisk far.

21 Juridika Ekspertkommentar, Kirsten Kolstad Kvalg, Seniorradgiver ved Norges
institusjon for menneskerettigheter (NIM) 13. mai 2022
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omfattende kunnskap om hele sakskomplekset. Barnekomiteen
understreker videre at partene ogsd er forpliktet til d sorge

for at retten blir giennomfgrt for de barna som har problemer
med d fa uttrykt sine synspunkter, for eksempel barn med
funksjonsnedsettelser.

Sammendrag:

Europadomstolen og Norsk Hgyesterettspraksis peker i retning av at de
mener barn skal hgres nar de har en mening om utfallet av saken som er
til rettslig behandling. Dette til forskjell til fra hva FNs barnekomité legger
til grunn i sin generelle kommentar nr. 12 fra 2009. Barnekomiteen legger
her til grunn at barnet alltid skal gis anledning til & uttale seg sa lenge det
har evnen til & mene noe som har betydning i sakens sammenheng. Dette
harmonerer ogsa bedre med ordlyden i Barnekonvensjonens artikkel 12
om at barn skal gis anledning til & bli hgrt i enhver saksbehandling som
angar barnet.

Skal barns rett til & bli hgrt tas pa alvor mé nasjonal praksis om & hgre
barn i foreldretvistsaker derfor i stgrre grad baseres pa FNs barnekonven-
sjon og i mindre grad pd Europadomstolens praksis.
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En offentlig process
— offentliggorande av domar

REFERAT
Juris kandidat Mikael Kindbom
Chefredaktér for den juridiska nyhetsbyran Blendow Lexnova

Inledning

Vi lever i en tid av snabba fordndringar, inte minst inom det juridiska
informationsomrédet. Det géller savil den rattsliga regleringen pa om-
rédet som den digitala tekniken och Al-utvecklingen. Papper har bytts ut
mot PDF-filer och kénsliga personuppgifter cirkulerar pd hemsidor och i
databaser utanfoér myndigheternas kontroll.

Domstolarna utnyttjar sina hemsidor och informerar numera media
och allménhet dagligen om domstolsavgéranden.

Privata aktOrer har insett virdet av uppgifterna och foretag och ar-
betsgivare ar beredda att betala stora belopp for dem.

I Sverige har det skapats en mangmiljonmarknad for bakgrunds-
kontroller och kommersiella databaser for domstolsavgéranden. Fram
till nu har domstolarnas arkivpersonal utan invindningar levererat alla
avgoranden till dessa aktorer. Trots EU:s regelverk for att sld vakt om
manniskors integritet. Men nu stéter den hir utvecklingen pé hinder.
EU-domstolen har meddelat domar som ser ut att fa stor betydelse for
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offentliggérandet av domstolsavgéranden. Enskilda domstolar vagrar nu
attlamna ut domar till kommersiella aktérer om syftet &r att tillhandahalla
dem fritt sokbara i sérskilda rattsdatabaser.

Referatet inleder med vara grundlagsrittigheter vid offentliggérandet
av domar och de nordiska domstolarnas egna initiativ for 6ppenhet. Se-
dan f6ljer en genomgang av marknaden fér kommersiella réittsdatabaser
och de svenska reglerna rérande utgivningsbevis. Och darefter redovisas
regleringen av integritetsskyddet och den senare tidens rattsliga utveck-
ling kring offentliggérande av och spridande av domar. Till sist ndgra
reflektioner kring framtida scenarier med exempelvis mojligheter till
anonymisering med hjélp av AL

Offentlighetsprincipen

Offentlighetsprincipen ar en grundldggande princip som férenar de
nordiska linderna. Den innebér att offentlig verksamhet sé 1angt som
mojligt bedrivs i 6ppna former under insyn av allménhet och massmedia.

Offentlighetsprincipen inférdes i Sverige ar 1766 och aterfinns i
grundlagen i tryckfrihetsférordningen.

Ocksa i Finland regleras offentlighetsprincipen i grundlagen samt
genom lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet frén 1999. Ett
forslag till ny offentlighetslag presenteradesi ett betdnkande den 31 okto-
ber 2023 (Justitieministeriets publikationer, Betdnkanden och utldtanden
2023:32). Enligt betinkandet ska en myndighet i fortsittningen av orsaker
som sérskilt ndmns i lagen, sdsom personuppgifternas art, kunna begéra
att den som begér uppgifterna ska meddela for vilket &ndamal uppgifter-
na ska anvéndas och andra sddana uppgifter som myndigheten behover
for att bedoma om mottagaren har rétt att behandla uppgifterna enligt
lagstiftningen om skydd for personuppgifter. Personuppgifter ska inte f&
lamnas ut om det ar uppenbart att den som begér uppgifterna inte har réatt
att behandla dem enligt bestimmelserna om skydd fér personuppgifter.

I Norge ar offentlighetsprincipen kdind som "offentlighetsloven” men
domstolarnas offentliggérande av domar regleras av straffeprosessloven,
Domstolloven, tvisteloven samt forskrift om offentlighet i rettspleien.
Insynen betriffande tvistemal &r storre dn for brottmal.
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I Danmark finns "offentlighedsloven” som antogs 1985.

Islands reglering av offentlighetsprincipen aterfinns i "opinber upp-
lysingal6g” och inférdes 1996.

Dessa lagar och principer varierar i detaljer och omfattning fran land
till land, men de delar alla syftet att frimja 6ppenhet, granskning och
demokratisk insyn i den offentliga forvaltningen.

Domstolsforhandlingarna ar med fa undantag 6ppna for allmédnheten
och det ar tillatet att spela in ljudet fran de svenska férhandlingarna eller
bestélla ljudinspelning frén domstolarna.

I Norge &r det forbjudet att fotografera, filma eller géra ljudupp-
tagningar for publicering i brottmal medan domstolen sammantrader
(domstolslagen § 131a).

I huvudférhandlingar kan rétten gora undantag fran férbudet, om
"sarskilda skél” talar for det.

Privata ljudupptagningar, till exempel som stod for egna anteckningar,
omfattas inte direkt av forbudet i 131a § domstolslagen.

I civilréttsliga tvister finns inget motsvarande férbud mot fotografe-
ring, filmning och ljudupptagning. Men domstolen kan forbjuda detta
enligt 133 § i domstolslagen om den anser att malets verkstéllighet eller
utldmnandet av mélet stors.

Att fotografera och spela in huvudférhandlingar i Finland ér tillatet
men bara med tillatelse fran rattens ordférande. I praktiken brukar det
hir betyda att media tillats fotografera/filma inifran rittssalen en stund
innan rattegdngen inleds.

Generellt sett ska dokument som ligger till grund for processer-
na lamnas ut till allménheten vid forfrdgan. I Sverige ar offentlig-
hetsprincipen i domstolarna mer langtgidende 4n hos ndgon annan
myndighet. Det innebar att kénslig information som kan vara sekre-
tessbelagd hos en myndighet ofta blir offentlig nir handlingen nér
domstolen, till exempel i mal rérande tvangsvéard eller andra ingripande
drenden.

Domarna ér offentliga men kan i undantagsfall vara delvis sekretess-
belagda, exempelvis i kédnsliga brottmal betraffande maélsdgande eller
spionerimadl. I Sverige offentliggors forundersokningarna i samband med
stimningsansékan i brottmal medan férundersékningarna i Finland blir
offentliga forst i samband med huvudférhandling.
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Allmanheten och medierna har ratt att begira ut domarna och enligt den
svenska tryckfrihetsférordningen ska handlingar ldmnas ut “genast eller sa
snart det &r mojligt”, 2 kap. 15 § TF. Det innebér i princip att domstolarnas ar-
kivpersonal ska prioritera utlimning avdomar framf6r andra arbetsuppgifter.

Fore 2000-talet fanns inga tekniska mojligheter att skapa domar i digital
form. D& levererades domarna till allmédnheten till ett sjilvkostnadspris
antingen pé plats genom kopiering eller per post eller fax. Men i takt med
den tekniska utvecklingen borjade privata aktorer sjdlva scanna in och
gora domarna digitala och en bit in pd 2000-talet évergick domstolarna till
att pd egen hand gora samtliga domstolsavgoranden digitalt tillgangliga.

Den digitala formen har férenklat domstolarnas hantering och numera
effektueras bestéllningarna genom att domarna skickas per e-post. Det
innebar att kostnaden for att bestélla domar i dag ar extremt 1ag jamfort
med nér papperskopior var det enda alternativet. Detta har inneburit en
mycket storre efterfrigan fran enskilda men ocksa medier och kommer-
siella foretag som byggt upp domsdatabaser.

Antalet avgjorda mal i exempelvis svenska domstolar uppgér arligen
till 6ver en halv miljon. Det innebér att trycket pa domstolarnas arkiv ar
hogt. Och mot bakgrund av kravet pa skyndsamhet vid utlimnande av
allmanna handlingar upptas en stor del av arkivpersonalens arbetstid av
att hantera bestéllningar av domar. Svea hovrétt i Stockholm uppger att
man effektuerar cirka 250 bestallningar per dag.

Domstolarnas dppenhet

Under de senaste dren har domstolarna alltmer sjélva borjat publicera
information om avgoranden i form av korta sammanfattningar eller
pressmeddelanden. Domstolarna i Sverige samlas under en gemensam
hemsida som Domstolsverket driver. Dar publiceras dagligen nyheter om
avgoranden med lénkar till respektive domstol och nédrmare informa-
tion om de aktuella nyheterna. Urvalet tycks bygga pa framfo6rallt vad
som uppméirksammats i media tidigare. Tonvikten ligger pa brottmal.
Sammanfattningarna och pressmeddelandena adr anonymiserade och
inga personuppgifter r6js. Det hdnvisas dock till kontaktuppgifter for
bestéllningar av originaldomarna.

FORHANDLINGERNE VED DET 43. NORDISKE JURISTM@DE, KABENHAVN 2024

REFERAT
MIKAEL KINDBOM

Endast de hogsta instanserna — Hogsta domstolen och Hogsta for-
valtningsdomstolen — publicerar avgérandena i sin helhet utan person-
uppgifter. P4 hemsidan Réttsinfosok finns alla vigledande avgoranden
avidentifierade sedan cirka 30 ar tillbaka i tiden. En sérskild mediegrupp
med ett 30-tal domare fran framfor allt de allmadnna domstolarna och
forvaltningsdomstolarna har tillsatts for att svara pa fragor fran media.

I Norge publiceras information om domstolsavgéranden av Norges
Domstoler. Ocksé har kan man l4sa Hgyesteretts avgoranden i sin helhet
anonymiserade. Domstolarna publicerar domar med personuppgifter
tre manader bakét i tiden fér media. Domarna ar endast atkomliga for
journalister som méste logga in med bank-id for att ta del av innehallet.
Vissa domar avseende barn- och familjemél kan bara d&tkommas med
papperskopia eller genom individuella utskick elektroniskt.

Allménheten far endast ut enstaka domar genom att specificera sin
begéran till exempelvis ett visst namn pé tilltalad och tidsangivelse.

Lovdata &r en privat stiftelse som grundades 1981 av Justitiedeparte-
mentet och juridiska fakulteten i Oslo. Stiftelsens &ndamal ar att skapa,
underhalla och driva system for juridisk information. Har publiceras ex-
empelvis nya avgéranden fran Hgyesterett och lagmansretterna. Tjédnsten
finansieras genom abonnemangsintakter. Den privata hemsidan Rettsprak-
sis.no publicerar stora midngder domstolsavgoranden som allminheten
har fri tillgdng till. De ansvariga hédnvisar till det journalistiska andamalet
som ett sitta att slippa félja GDPR som Norge annars dr bundet av.

Danmark Domstole publicerar pa domstol.dk avidentifierade utdrag
ur samtliga avgéranden frn danska domstolar som man kan s6ka pé och
filtrera fram den domstolen man &r intresserad av. Har kan utskrifter av
domarna bestallas till en kostnad av 150 danska kronor.

I Finland publiceras pressmeddelanden anonymiserat i uppmaérk-
sammade maél. Finska Finlex dr en statlig hemsida med véigledande
avidentifierade domar.

"Démstélar Islands” ar Islands hemsida for publicering av vigledande
domar for allménheten. Har publiceras med vissa undantag samtliga do-
mar fran Landsrett och Hojesterett utan personuppgifter. Byretterna har
en gemensam databas. Domarna avidentifieras i regel. Det finns ocksé en
privat databas (Fona Juris) pa Island med badde domar och annat juridiskt
material for akademiker, advokater och andra jurister.
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Privata aktdrers hantering av domar

Mediernas och allménhetens intresse for domstolsavgoranden ar stort.
Pa grund av domstolarnas begransade lagliga mojligheter att skapa egna
databaser med personuppgifter har det uppstatt en marknad fér kommer-
siella aktorer. Den paradoxala situationen har uppkommit i atminstone
Sverige dédr domstolarna inte ens for internt bruk har ratt att skapa en
databas med sokbara domar. I stéllet servar de dagligen privata foretag
pa bland annat marknaden f6r juridisk information med sina egna domar
som de sedan képer tillbaka for méngmiljonbelopp s6kbara i databaser
som foretagen driver med stod av utgivningsbevis.

Medierna ar sedan ménga ar kunder hos féretagen som erbjuder
domstolsavgoranden sokbara sedan ett 20-tal ar tillbaka. Ett avancerat
alert-system har skapats dar en lokaltidning pa en ort kan f& en pamin-
nelse varje gang en kind person pé orten atalas, doms i domstol eller
godkénner ett betalningsforeldggande for ndgon form av férseelse. Fore
databasernas tid beh6vde man kontakta samtliga avlandets tingsratter for
att med sikerhet fa svar pa om en specifik person férekommit i brottmaél
de senaste aren (gallring sker alltjamt for dldre mal).

Marknaden for bakgrundskontroller har vaxt lavinartat i Sverige. Har
erbjuder en méngd foretag upplysningar for till exempel arbetsgivare vid
rekryteringar eller foretag som vill kolla upp en potentiell samarbetspart-
ner eller kunder. Och det handlar alltsé inte bara om domar utan ocksé
information i form av férundersékningar och betalningsforeldgganden
finns tillgéngliga i flera av tjdnsterna.

Dessa réttsdatabaser kan integreras med de HR-system som anvénds
av arbetsgivare och rekryteringsforetag for att gora bakgrundskontroller
pa arbetssokande i stéllet for att krdva att personen sjélv uppvisar utdrag
ur belastningsregistret. Darmed kan domda personer och personer med
psykisk ohilsa ha svérigheter att fa anstillning hos stora arbetsgivare,
aven langt efter att straff 4r avtjinade och tvingsvéard har slutférts. Hos
flera av soktjansterna ligger uppgifterna kvar ménga ar efter att de rensats
bort fran polisens belastningsregister.

Aven befintliga anstillda kontrolleras. Sédertilje kommun stoppade
islutet av 2023, efter kritik fran Justitiecombudsmannen (Dnr 7143-2022),
en l6pande kontroll av sina 7000 anstéllda betraffande lagévertréadelser.
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Enligt Justitiecombudsmannen, som riktade allvarlig kritik mot kommunen,
verkar det inte ha gjorts ndgra rattsliga 6verviganden innan det formodat
olagliga kontrollférfarandet inleddes.

Foretradare for en av de storsta aktérerna pa den svenska marknaden
—Acta Publica — uppgavi april 2024 for undertecknad att man i sin databas
har 100 miljoner dokument som ar tillgéngliga for prenumeranterna. Har
ingér drenden frén i stort sett samtliga av Sveriges myndigheter.

Samma upplysningar ar i dag sekretesskyddade och omdjliga att
komma &t for privatpersoner i polisens belastningsregister férutom i
vissa undantagsfall.

I 6vriga Norden forekommer inte motsvarande verksamhet. De bak-
grundskontroller som sker i Norge, Danmark, Finland och Island utfors
i regel pd samma sétt som i Sverige for 20 ar sedan genom att domsto-
larna kontaktas med forfragningar om huruvida specifika personer har
forekommit i brottmal.

Utgivningsbevis - situationen i Sverige

Utvecklingen med kommersiella databaser for domstolsavgoranden har
varit mojlig tack vare de sa kallade frivilliga utgivningsbevisen som in-
fordes i Sverige 2003. Utgivningsbevisen skulle ge ett grundlagsskydd i
yttrandefrihetsgrundlagen for andra &n de traditionella medierna som en
anpassning till den tekniska utvecklingen och till férhallandet att alltmer
nyhetsférmedling, opinionsbildning och upplysning bedrevs pa hemsidor
av andra aktorer dn traditionella massmedief6retag.

Ett frivilligt utgivningsbevis &r ett intyg som kan képas och som innebér
att verksamhet pa databaser blir grundlagsskyddad enligt yttrandefri-
hetsgrundlagen. Kraven for att fa ett utgivningsbevis framgar av 1 kap. 5
§ yttrandefrihetsgrundlagen. Kraven ar av formell karaktér. Vid en anso6-
kan om utgivningsbevis gors det inte ndgon prévning av verksamhetens
syfte eller databasens forvantade eller faktiska innehall. Det gér alltsd att
fa grundlagsskydd dven for databaser som inte har ndgon journalistisk
karaktér.

2019 inférdes i 1 kap. 20 § yttrandefrihetsgrundlagen ett undantag
for publicering av uppgifter om hélsa, sexualliv eller sexuell l4ggning.
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Att sddana uppgifter forekommer i en stor miangd domstolsavgéranden
frén framfor allt forvaltningsdomstolarna och ar till salu pé den svenska
marknaden fick till slut Integritetsskyddsmyndigheten att ingripa mot en
av aktorerna den har typen av soktjénster, se under rubriken Bakslag for
bakgrundskontroller - svenska domstolar &ndrar praxis.

Databaser med kénsliga personuppgifter fran framfor allt brottmal
fortsatte dock att byggas upp och antalet féretag som erbjuder denna typ
av tjanster har okat kraftigt.

Men en statlig utredning (dir. 2023:145), som ska redovisas senast den
15 november 2024, har tillsatts for att pa nytt se 6ver frigan om bland annat
databaser med uppgifter om lagévertradelser ska vara tillatna i Sverige
aven fortséttningsvis. I kommittédirektiven anges bland annat: ”Offent-
liggérandet ger manga ganger upphov till pataglig integritetsskada for
de individer som férekommer i soktjénsterna. Det kan ocksa forsvara for
domda personer att bryta en kriminell livsstil och dtergé till ett hederligt
levnadssitt. Det har ifrdgasatts om den nuvarande regleringen vad géller
dessa soktjéanster ger ett tillrdckligt skydd mot integritetskrankningar pa
det sitt som bade Europakonventionen och EU-rétten kraver”.

I 6vriga Norden forekommer inte utgivningsbevis.

GDPR

Dataskyddsférordningen (GDPR) inférdes den 25 maj 2018. Det dr en
lagstiftning som reglerar hur personuppgifter fir samlas in, behandlas
och skyddas inom Europeiska unionen (EU) och Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet (EES).

Varje land kan ta fram egen lagstiftning som kompletterar dataskydds-
forordningen. I Sverige kallas denna lag dataskyddslagen.

GDPR och offentlighetsprincipen foretrader delvis motsatta intressen.
A ena sidan skyddar GDPR enskilda personers rittigheter och integritet nir
det giller behandlingen av deras personuppgifter. A andra sidan strivar
offentlighetsprincipen efter att framja 6ppenhet och tillgdnglighet till
information som disponeras av offentliga myndigheter.

I praktiken innebér detta att det finns situationer dar offentliga
myndigheter kan vara skyldiga att ldmna ut information enligt offentlig-
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hetsprincipen, &ven om denna information innehéller personuppgifter
som omfattas av GDPR.

GDPR hindrar domstolar fran att sjdlva bygga upp gemensamma
databaser med domar som ofta innehaller kéinsliga personuppgifter. Det
kan handla om ménniskor som déms for olika typer av brott men ocksé
de drabbade, mélsdgandena.

I forvaltningsdomstolar férekommer ocksa kénsliga personuppgifter.
Exempel pé det 4r i mal om tvangsvard fér ménniskor som drabbats av psykisk
ohélsa eller i socialférsakringsmaél dir uppgifter om sjukdomar férekommer.

Att bryta mot dataskyddsférordningen kan vara dyrt. Ett exempel i
Sverige ar Trygg-Hansas sdkerhetsbrister som gjorde att uppgifter om 650
000 kunder var dtkomliga genom internet. Integritetsskyddsmyndigheten
(IMY) utfirdade en administrativ sanktionsavgift pa 35 miljoner kronor
mot bolaget (DI-2021-1905).

Dataskyddsférordningen géller inte d& ndgon behandlar personupp-
gifter i samband med att man utévar sin yttrande- eller informationsfrihet.
Enligt forordningen ska undantag for yttrande- och informationsfrihet
goras i nationell réatt. I Sverige innebéar det bland annat att personupp-
giftsbehandling som omfattas av grundlagsskyddet i tryckfrihetsférord-
ningen och yttrandefrihetsgrundlagen undantas om tillimpningen av
forordningen skulle komma i konflikt med grundlagarna. Aven behandling
av personuppgifter som sker for journalistiska &ndamal eller for akade-
miskt, konstnarligt eller litterdrt skapande ska undantas fran de flesta av
bestdimmelserna i dataskyddsférordningen.

Det dr just detta undantag som ett stort antal aktorer utnyttjat for att
bygga upp databaser med domstolsavgoranden fran decennier tillbaka.

Bakslag for bakgrundskontroller — svenska domstolar dndrar praxis

Den 13 september 2022 tog utvecklingen med de svenska utgivningsbe-
visen en dramatisk vindning nér Integritetsskyddsmyndigheten, IMY,
gav sOktjanstforetaget Verifiera AB en reprimand och forelade bolaget
enligt artikel 58.2 d i dataskyddsférordningen att vidta atgarder. Det
innebar att det inte langre ska vara mojligt for anvindare av tjansterna
att vid s6kning pa personer med ndgon av sokparametrarna personnamn,
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personnummer eller adress ta del av avgoranden i mél enligt lagen
(1991:1128) om psykiatrisk tvangsvard eller lagen (1988:870) om vard av
missbrukare i vissa fall som géller den eftersokta personen, det vill sdga just
de kénsliga personuppgifter som omfattas av 1 kap. 20 § yttrandefrihets-
grundlagen.

Verifiera hade cirka 200 ooo domar av det aktuella slaget i sin databas
och skulle alltsa tvingas ta bort dessa niar domen vann laga kraft.

Verifiera f6ll framfor allt pa att foretaget inte lyckades visa att dess
publiceringar hade ett journalistiskt &ndamaél i enlighet med undantags-
bestdmmelsen i 1 kap. 7 § andra stycket dataskyddslagen.

Fram till dess framstod alla aktorer med utgivningsbevis som dgnade
sig &t att bygga upp databaser med domstolsavgéranden som helt ohotade.
Alla, ocksé experter pa GDPR, trodde att utgivningsbevisen var vattentéta.

Verifiera 6verklagade men kammarrétten gick pa samma linje. Hog-
sta forvaltningsdomstolen meddelade provningstillstand savitt avser
frdgan om EU:s dataskyddsférordning 4r en sddan lag med forbud mot
offentliggérande av personuppgifter som avses i 1 kap. 20 § yttrande-
frihetsgrundlagen. Den 20 juni 2024 svarade HFD ja pa den frégan. Det
innebar att kammarrattens dom stér sig.

En dnnu storre roll i spelet om réttsdatabaserna torde EU-domsto-
len ha. Men kanske pa ett ovéntat och mer indirekt séitt genom att tva
avgoranden tagit sikte pd domstolarnas och 6vriga myndigheters offent-
liggorande av réattsliga utslag som ju dr en nodvéndigt forutsattning for
rattsdatabasernas framtid. Utan leverans av domar 6verlever inte dessa
databaser.

Vi héller alltsa pa att f4 en situation dér sjélva spridningen av domar
stoppas bakviagen genom att domarna 6ver huvud taget inte ldmnas ut
av domstolarna.

Ien dom den 22 juni 2021 slog EU-domstolen fast att Lettlands system
for trafikbvertradelser, som innebar att 6vertrddelserna blir tillgédngliga
for allmanheten och att information om dessa kan kdpas av kommersiella
aktorer, strider mot dataskyddsférordningen (Dom av den 22 juni 2021,
Latvijas Republikas Saeima, C-439/19).

Ett system, som innebdar att det offentliga organ som ansvarar for
prickningsregistret ar skyldigt att gora dessa uppgifter tillgdngliga for
allmdnheten, utan att den som begiér att fa tillgéng till informationen
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behéver visa att denne har ett sdrskilt intresse av att f del av informa-
tionen, stred enligt domstolen mot dataskyddsférordningen. Domstolen
anség vidare att det strider mot dataskyddsférordningen att 6verfora
dessa uppgifter till ekonomiska aktorer for vidareutnyttjande.

Ochien dom fr&n EU-domstolen den 7 mars 2024 med sarskilt intres-
se for Norden (C-740/22 - Endemol Shine Finland Oy) gors uttalanden
om avvagningen mellan skyddet for personuppgifter och allménhetens
intresse av handlingsoffentlighet. Finlands reglering, som innebér att
skyddet for personuppgifter sétts ur spel nir brottmélsdomar begérs ut
muntligen, ansags strida mot EU-rétten.

Fallet handlar om ett bolag som vande sig till en tingsratt i Finland och
begérde att domstolen skulle l1dmna upplysningar om eventuella féllande
domar i pagdende eller avslutade brottmal betriaffande en person som
deltog i ett uttagningsprov som ordnats av bolaget. Syftet med begiran
var att fa klarhet i om personen hade ett brottsligt forflutet.

Bakgrunden till begiran var att finsk rétt inte kriver att de nationella
bestdmmelserna om skydd av personuppgifter iakttas nér brottmélsdomar
ldmnas ut muntligen.

Tingsratten fann att en sokning i rattens informationssystem hade
utgjort en behandling av personuppgifter, vilket innebar att de begar-
da uppgifterna inte kunde 1dmnas ut muntligen. Och detta holl alltsd
EU-domstolen med om.

Plotsligt kunde det ifrdgaséttas om svenska domstolar verkligen hade
ratt att forse privata réattsdatabaser med samtliga avgéranden genom
regelbundna leveranser. I inledningen av 2024 borjade flera tingsratter
végra lamna ut domar om lagovertradelser till foretag som dgnar sig &t
bakgrundskontroller. Umed tingsrétt var den 18 januari férst med att
neka en begiran om att ldmna ut 9oo brottmélsdomar (Umea tingsritt,
Dnr 2024/20). Tingsrétten lutade sig tungt mot Latvija-domen (Latvijas
Republikas Saeima, C-439/19). Tingsratten ansdg bland annat att "Bolaget
bedriver inte, sdvitt framkommit i &rendet, journalistisk verksamhet ens
med en generds tolkning av begreppet”.

Den 27 februari blev Hovritten for Ovre Norrland den forsta éverin-
stansen i Sverige att utforma ett férbehéll efter en begéran frdn ndmnda
nyhetsbyra om utlamnande av domar. Forbehéllet innebar att “Uppgif-
terna fir anvindas endast i journalistisk verksamhet” samt att de inte far
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tillhandahéllas annan under villkor som tillater att allmanheten, eller
betalande kunder som inte sjalva utfér journalistisk verksamhet, kan soka
pa personuppgifterna”. Stopp fér bakgrundskontroller alltsé.

Och den 24 april bestdmde sig Forvaltningsratten i Stockholm for att
folja efter hovratten och forena utldimnande avdomar med motsvarande
forbehall for Siren och ytterligare tre nyhetsbyréer.

"Det har beslutet, tillsammans med det som nyligen fattades av hovrat-
ten for 6vre Norrland, innebér utan 6verdrift den storsta inskrankningen
av pressfriheten i Sverige i modern tid” uttalade sig chefredaktéren for
Siren i en intervju med Dagens Media den 30 april 2024.

Den 13 mars 2024 stoppade Kammarritten i Stockholm (mal nr 6027-
23) for forsta gdngen utlimning av allmdnna handlingar till ett féretag
med utgivningsbevis baserat pa framfor allt Latvija-domen (Latvijas
Republikas Saeima, C-439/19). Ett foretag hade trots utgivningsbevis
fatt avslag fran Aklagarmyndigheten p4 en begiran att fa ut handling-
ar rérande brottmal. Kammarritten skrev att man i sin bedémning
”sarskilt beaktat att uppgifterna ror lagovertriadelser och att ett ut-
ldamnande kan utgora ett allvarligt ingrepp i den enskildes privat- eller
yrkesliv”.

Domen fick Integritetsskyddsmyndigheten att g ut pa sin hemsida
den 15 mars 2024 och meddela att man nu att kommer analysera vad
avgorandet innebar fér IMY:s hantering av klagomél mot innehavare
av utgivningsbevis. Det kan, skrev myndigheten, leda till att IMY kan
komma att inleda tillsyn med anledning av sddana klagomal vilket man
inte gjort fram till dess.

Den 1 mars 2024 fattade Attunda tingsratt beslut om att inhdmta
forhandsavgorande frén EU-domstolen som slutligen kan paverka fram-
tiden for Lexbase och 6vriga féretag inom branschen den hér typen av
soktjanster. En privatperson har begért 300 ooo kronor i skadestand av
soktjansten Lexbase for att han forekommit i foretagets databas med
brottmélsdomar. Sddana krav har fram till dess inte ansetts moéjliga att
driva mot foretag med utgivningsbevis. Har ska EU-domstolen bland
annat besvara fragan om vad som utgor journalistiskt &ndamél och om
det kan anses tillfyllest for en person som blir utpekad i en rattsdatabas
och vill ha kompensation att inleda ett straffréttsligt forfarande om fortal
eller begira skadestdnd med anledning av fortal.
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Sannolikt kommer normkonflikten mellan grundlagen och data-
skyddsforordningen i blixtbelysning. Det rader i dag delade meningar
om huruvida svensk grundlag star 6ver EU-forordningar.

Helt klart ar att utgivningsbevisen inte langre &r ett givet frikort for
spridning av brottmélsavgoranden.

Offentliggorande av domar i ljuset av den nya rattsutvecklingen
samt den digitala utvecklingen - ndgra avslutande reflektioner

Hur domstolarna ska orientera sig i det hdr nya landskapet &r oklart.
Med Al-utvecklingen kan domstolarna pa ett enkelt sitt anonymisera
sina avgoranden vilket skulle férhindra kréankningar av den personliga
integriteten. Detta gors, som tidigare sagts, i dag for hand i de hogsta
instanserna. Hanteringen i dessa instanser 4r mojlig eftersom det handlar
om ett begrinsat antal avgéranden.

Men ska alla domstolar med sina hundratusentals beslut och domar
per ar enbart i Sverige ta bort uppgifter som gor identifieringar méjliga
kravs sannolikt en automatisk hantering. Det &r kant att Domstolsverket
i Sverige for ndrvarande arbetar med att ta fram en 16sning for avidenti-
fiering baserat p& den nya Al-tekniken. Foretag som i dag forser jurister
med den hér typen av information férbereder ocksa dylika 16sningar.

Att viagra lamna ut brottmélsdomar &r inget alternativt i ett fritt och
upplyst samhille. Ett domstolsavgérande méste kunna granskas av media
och allménhet. Men det &r ju sakinnehéllet i domen som ska granskas —
inte personuppgifterna. Rattsdatabaser med avidentifierade domar som
kan studeras och granskas i efterhand skulle vara férenliga med GDPR.

Det skulle dock innebara slutet for tjanster dar man erbjuder kompletta
uppgifter om lagforing. Och de medier som ménga ganger ser personupp-
gifterna som centrala och i dag har tillgdng till miljoner domar s6kbara
pa personuppgifter méste arbeta pa ett annat sétt.

For domstolarna skulle en gemensam kostnadsfri anonymiserad
rattsdatabas kunna innebdra en méngmiljonbesparing och juristerna
kommer att kunna soka efter vagledning bland en stor méngd domar.
Och databasen skulle kunna goras fritt tillgdnglig for allménheten och
praktiserande jurister som s6ker svar pa sina fragor.
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Teser

Tes 1.

Tes 2.

Tes 3.

Tes 4.

Tes 5.

Tes 6.

Tes 7.

Domarna stod tidigare utanfor det offentliga samtalet och
forvantades inte uttala sig om enskilda domstolsavgoranden
men i takt med den nya 6ppenheten fungerar domarna mer
och mer som kommunikatorer och forvéntas vara tillgingliga
for att svara pa fragor och kommentera sina egna avgoranden.
Yttrande- och tryckfriheten &r s grundmurad i de nordiska l4n-
derna att den knappt har kunnat ifrgaséttas, inte ens om den
gatt ut 6ver manniskors integritet. Darfor har inte den nédvandiga
avvagningen mellan 6ppenhet och den personliga integriteten
fatt ndgot egentligt utrymme i debatten och/eller i lagstiftningen.
I den nordiska traditionen uppfattas EU:s dataskyddsregler
som ett hot mot var 6ppenhet. Darfor skapades undantag fran
GDPRiden svenska grundlagen. Det undantaget har utnyttjats
av privata aktorer i kommersiella syften.

Oppenheten i de nordiska linderna krockar nu med kulturen
i ovriga EU. EU-domstolen visar genom flera avgéranden att
den kan komma att sétta stopp for olika typer av spridning av
domar. D4 kommer det att uppsta en tydlig normkonflikt med
EU-réatt och nationella grundlagar och lagar som nordiska
réttstillampare och politiker méste forhalla sig till.
Bakgrundskontrollerna har sannolikt hindrat manga démda
manniskor fran att efter avtjanat straff ga vidare i livet och fa
en nystart. Staten har medverkat till den uppkomna situatio-
nen efter att ha latit domstolarna samarbeta med de privata
databaserna genom att foérse dem med miljontals avgéranden
med i manga fall extremt kénsliga personuppgifter.

Det finns risk for att pendeln kan sla 6ver sé att det hotar 6ppen-
heten. Det kan skapa misstroende hos allmédnheten. Bara for att
stora privata databaser missbrukat ordningen med utgivnings-
bevis och tjdnat stora pengar dr det inte rimligt att hindra media
eller enskilda frén att fa ut enstaka domar med personuppgifter.
Domstolarna behover framéver se 6ver sin kommunikation och
fokusera mer pé den personliga integriteten niar 6ppenhet och
insyn ska tillgodoses.
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Nordiske domstole har generelt et godt omdgmme og nyder en hgj grad
af tillid og respekt, bdde i hjemlandene og i ikke-nordiske sammenhzn-
ge. Dette er i mange ar underbygget af blandt andet undersogelser fra
den uafheengige organisation World Justice Project i organisationens
arlige "Rule of Law Index”, hvor de nordiske lande blandt 140 lande i en
arraekke har indtaget topplaceringerne, nar det geelder landenes respekt
for retsstatsprincipperne og retssikkerhed.

Dette staerke og afggrende fundament for vores retssamfund mé dog
ikke tages for givet, og da slet ikke i en nutid, hvor medier —i enhver skik-
kelse — viser en ikke tidligere set intens interesse for szerligt straffesagers
behandling ved domstolene. Som den traditionelt introverte af de tre
statsmagter — den lovgivende, den udgvende og den dgmmende magt —
er det neeppe forkert at sige, at handtering af den brede offentlighed og
medier er en serlig udfordring for netop domstolene.

Domstolene behandler hvert &r mange tusind sager, og mgdet med
domstolene har stor betydning for de mennesker, der er involveret i sa-
gerne og for offentlighedens oplevelse af domstolene som varetager af
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den tredje statsmagt — den dgmmende magt. Foruden at domstolenes
brugere skal have tilstreekkelig, forstaelig og tilgeengelig information, er
det af absolut relevans, at domstolene viser transparens gennem at yde den
brede offentlighed, herunder medier nem adgang til korrekt information
om domme og arbejdet ved domstolene.

Som referenten Mikael Kindbom skriver i sin indledning, s& er offent-
lighed et grundlaeggende princip, som forener de nordiske lande og inde-
beerer, at offentlig virksomhed sa vidt muligt finder sted i 4bne former og
indsigt fra offentligheden, herunder massemedierne. Princippet afspejles
da ogsé i de nordiske grundlove og i Den Europaiske Menneskerettig-
hedskonvention som varende en grundleggende vaerdi i et demokratisk
samfund. Dette gaelder bade i straffesager og i civile sager. Offentlighed
er med til at sikre en betryggende retspleje gennem den mulighed, der
hermed er for kontrol og kritik fra mediernes og offentlighedens side.
En velinformeret offentlig debat er en vigtig faktor i retsplejen og i rets-
udviklingen, og offentlighed omkring straffesager og straffedomme kan
tillige tjene generalpraventive formal.

Referenten kommer i sit referat og dets teser neermere omkring navnlig
svenske overvejelser og mediers udfordringer vedrgrende offentligggrelse
af domstolenes afggrelser, og fremseetter samtidig syv teser, som jeg vil
kommentere efter en kort oversigtlig gennemgang af danske bestem-
melser for ikke-parters aktindsigt i domme og en kort beskrivelse af den
danske offentlige domsdatabase, der blev &bnet i 2022. Dette vurderes
ngdvendigt, da det er denne korreferents oplevelse, at der i Danmark
og Norge traditionelt har vaeret en mere forsigtig og afvejende tilgang
til offentligg@relse af domme og personfglsomme oplysninger i domme
end i Sverige.

Offentliggorelse ved aktindsigt

Hvert af de nordiske lande har lovbestemmelser, der regulerer aktindsigt
i domstolenes afggrelser. En lidt forskellig tradition og forstéelse lande-
ne imellem om ordning af domstolenes forhold og adskillelse fra den
offentlige forvaltning indebzrer, at mens bestemmelserne om aktindsigt
ved svenske domstole reguleres af samme lovgivning som gaelder for den
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offentlige forvaltning, sa reguleres aktindsigt i afggrelser fra domstole i
Danmark og Norge ikke af den lovgivning, der gelder for den offentlige
forvaltning, men i stedet af szerlige — om end ofte parallelle - bestemmelser
i landenes retsplejelovgivning’.

Frem til 2004 tog den danske retsplejelov udgangspunkt i en ganske
restriktiv anvendelse af begrebet "retlig interesse”, nér det skulle vurderes,
om andre end en sags parter havde krav pa udskrift af domme og andre
afggrelser. Retlig interesse foreld navnlig, nér aktindsigt gnskedes for at
afklare et retsspgrgsmal, der enten havde konkret eller generel forbin-
delse med den retssag, hvori der anmodedes om aktindsigt. Den overve-
jende opfattelse syntes at vere, at journalistisk interesse ikke udgjorde
en retlig interesse. Firkantet sagt, sd ansd man den danske grundlovs
bestemmelse om videst mulig offentlighed i retsplejen for tilgodeset ved
offentlighedens, herunder mediers fysiske adgang til retsmgderne, mens
”dokumentoffentlighed” blot ansés som et accessorium, der ikke bidrog
vaesentligt til offentlighedens indsigt i retsplejen.

En loveendring i 2004 — retsplejelovens kap. 3a — gjorde op med den
hidtil restriktive anvendelse af begrebet "retlig interesse” og fastslog, at
aktindsigt hos domstolene for andre end parter ikke laengere generelt
burde vare betinget af "retlig interesse”. Med lovandringen blev den
traditionelle adgang til at oververe offentlige retsmgder suppleret af en
adgang til ogsé i skriftlig form at ggre sig bekendt med de afggrelser, som
domstolene treffer. Med lovendringen fik enhver som udgangspunkt
adgang til aktindsigt i domme og kendelser. De hensyn, der kan begrunde
indskreenkninger i adgangen til aktindsigt for andre end parterne, varetages
af konkrete undtagelser til aktindsigt, der er udformet specielt med dette
formal for gje. De danske bestemmelser om aktindsigt for enhver i domme
og kendelser omfatter straffesager og alle civile sager med undtagelse af
seerligt fslsomme sager som eksempelvis civile sager om agteskab, forzel-
dremyndighed, samveer, faderskab, veergemal og provelse af administrativt
bestemt frihedsbergvelse eller adoption uden samtykke. Den frie adgang
til domme og kendelser i straffesager galder, nér straffesagen er afsluttet
for hgjst 1 &r siden, medmindre aktindsigt spges til brug for videnskabelig

1 § 141 tvisteloven og § 28 straffeprocessloven med Forskrift om offentlighet i
rettspleien i Norge samt kap. 3a i retsplejeloven i Danmark.
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forskning eller af redaktgrer og redaktionelle medarbejdere ved et medie
til brug for journalistisk eller redaktionelt arbejde.

Deniudgangspunktet frie adgang til aktindsigt i domme og kendelser
kan imidlertid komme i konflikt med hensynet til forebyggelse, opklaring
og forfglgning af lovovertreedelser, samt i det omfang afggrelsen indeholder
oplysninger om enkeltpersoners rent private forhold eller virksomheders
erhvervshemmeligheder. Dette ggr sig eksempelvis gaeldende i straffesager,
hvor der ofte fremkommer oplysninger af meget personlig karakter om
de i sagen involverede personer, herunder tiltalte og forurettede. Som
et modstykke til den vide adgang til aktindsigt indeholder den danske
retsplejelovs bestemmelser om aktindsigt derfor bestemmelser om eks-
trahering af beskyttelsesveerdige oplysninger og anonymisering, sdledes
at det ikke er muligt at identificere de enkeltpersoner eller virksomheder,
som de pagaldende oplysninger vedrgrer. Retsplejelovens § 41 b, stk. 3,
nr. 5 fastsatter saledes, at safremt dommen eller kendelsen indeholder
oplysninger om enkeltpersoners rent private forhold, kan retten efter en
konkret vurdering begrense retten til aktindsigt i det omfang, offentlig-
hedens indsigt i dommen findes at burde vige for vaesentlige hensyn til
den enkelte person.

Lovens forarbejder bemerker fglgende om, hvad der er rent private
forhold:

“Rent private forhold omfatter navnlig oplysninger om race,
religion og hudfarve, politiske, foreningsmeessige, seksuelle
og strafbare forhold, helbredsforhold, vasentlige sociale
problemer og misbrug af nydelsesmidler og lignende.
Rent private forhold omfatter efter omstendighederne

ogsd oplysninger om interne familieforhold, herunder
familiestridigheder, opdragelsesmdde og adoption,

og om ulykkestilfeelde. Rent private forhold omfatter
derimod ikke eksempelvis pkonomiske forhold, arbejds- og
anseattelsesmeessige forhold, uddannelsesmeessige forhold eller
boligforhold...
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Efter forslaget skal aktindsigt saledes ikke automatisk begreenses, i det
omfang dommen eller kendelsen indeholder oplysninger om enkeltpersoners
rent private forhold eller virksomheders erhvervshemmeligheder, men der
skal foretages en vurdering af, om offentlighedens indsigt i dommen eller
kendelsen konkret bgr vige for vaesentlige hensyn til den pagaeldende. I denne
vurdering indgér bade, hvem det er, dommen eller kendelsen indeholder
rent private oplysninger eller erhvervshemmeligheder om (sigtede/tiltalte,
forurettede, parter i civile sager, vidner eller andre), og hvilke private for-
hold eller erhvervshemmeligheder der er tale om. Desuden kan det indgé
i vurderingen, om sagen har en serlig offentlig interesse”

Efter lovens § 41 h, stk. 1, kan retten konkret beslutte at give aktindsigt
i videre omfang (meroffentlighed). 3

Nok sé relevant og ud fra blandt andet praktiske og ressourcemassige
hensyn fglger det af de danske bestemmelser, at en anmodning om aktind-
sigt skal identificere den konkrete afggrelse eller den sag, som man gnsker
at blive gjort bekendt med. Man kan séledes ikke gé pa “fisketur” efter
eksempelvis ”alle afggrelser pd N.N.”, nr man anmoder om aktindsigt.
Formaélet er at begreense mulighederne for at omgé kravet om, at der kun er
adgang til aktindsigt i domme, som den, der sgger aktindsigt i, pa forhdnd
er bekendt med. Lovens § 41 e, stk. 1 fastsatter herom, at anmodninger
om aktindsigt i et stgrre antal domme kan afslds, medmindre anmod-
ningen er rimeligt begrundet, herunder nér aktindsigten er til brug for
videnskabelig forskning eller af redaktgrer og redaktionelle medarbejdere
ved et massemedium til brug for journalistisk eller redaktionelt arbejde.*

2 DDB1813/23: @stre Landsret udtalte, at oplysningerne om en parts lgn, skattemaessige
forhold og fratraedelsesordning ikke kan betegnes som oplysninger vedrgrende rent
private forhold, og at oplysningen om, at en fagforening var mandatar for parten,
der havde anlagt sagen, havde veeret omtalt i medierne, hvorfor der varer tale om en
almindelig kendt oplysning, som der ikke er grundlag for at undtage fra aktindsigt.

3 UfR 2015.3267 H: Jurastuderende anmodede om aktindsigt i tre hgjesteretssager
til brug for skrivning af speciale. Hgjesteret besluttede ikke at meddele aktindsigt
efter retsplejelovens bestemmelse om meroffentlighed.

4  UfR2005. 3014V. Vestre landsret udtalte, at udarbejdelse af specialeafhandling pa
jurastudiet ikke var omfattet af adgangen til aktindsigt til brug for videnskabelig
forskning, og anmodningen angav ikke det dokument eller den sag, som ansggeren
gnskede at blive gjort bekendt med, hvorfor anmodning om aktindsigt blev afvist.
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Den, der gnsker aktindsigt, skal i udgangspunktet betale en retsafgift
pa 150 DKK pr. dom.

De danske bestemmelser tilgodeser medier med en videre adgang til
indsigt i sagsoplysninger. For s vidt angér domme og andre afggrelser
indebarer den videre adgang, at medier kan f aktindsigt i domme uden
anonymisering/pseudonymisering i samme omfang, som ved normal
aktindsigt. Denne serstatus er begranset til medier, der er omfattet af
medieansvarsloven 5, og med adgangen fglger en forpligtelse for mediet
til alene at holde oplysningerne tilgeengelige for mediets journalister og
redaktionsmedarbejdere og til kun at anvende oplysningerne til stgtte for
journalistisk og redaktionelt arbejde. Hertil kommer en forpligtelse til at
opbevare oplysningerne sikkert.

Loveendringen i 2004 fastslér i gvrigt et arbejdsfordelingsprincip om,
at den myndighed, der har skabt dokumenterne, der gnskes aktindsigt
i, behandler anmodningen om aktindsigt. Aktindsigtsanmodninger for
sd vidt angar domme i straffesager behandles derfor af domstolen, mens
aktindsigtsanmodninger for sa vidt angér efterforskningsmateriale be-
handles af politiet, ogsé selvom dette har veeret fremlagt i retten.

Offentliggorelse i domsdatabaser

Siden 1980 "erne har der i Danmark veeret fremsat gnsker om en offentlig
domsdatabase, navnlig for at give offentligheden i al almindelighed en
mere umiddelbar og bedre adgang til domme. Frem til 2015 strandede alle
tillgb til en offentlig domsdatabase imidlertid pad manglende ressourcer
og i et vist omfang pd nogen modvilje hos dommere, der gav udtryk for,
at adgangen til domme gennem et privat forlags Ugeskrift for Retsveesen
(UfR) var tilstreekkelig for domstolene. Under indtryk af navnlig stgt sti-
gende politisk, forskningsmaessigt og mediemeassigt pres for etablering
af en offentlig domsdatabase, vedtog Folketinget i 2015 efter forslag fra

5 Navnlig aviser, dagblade, ugeblade, distriktsblade, fagblade, magasiner og andre
danske periodiske skrifter, der udgives mindst to gange om &ret, og DR, TV 2, TV
2’s regionale stationer, lokale radio- og tv-stationer og radio- og tv-stationer, der
har sendetilladelse fra Radio- og tv-navnet.
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Domstolsstyrelsen etablering af en offentlig domsdatabase i Domstolssty-
relsen. Lovbestemmelsen blev indsat i Domstolsstyrelsesloven®.

Formélet med domsdatabasen er at tilgodese det grundleeggende
princip om offentlighed i retsplejen ved at ggre domme i visse sagstyper’
offentligt tilgaengelige for enhver i en digital database. Domsdatabasen
giver gratis adgang for savel private som erhvervsdrivende og offentlige
myndigheder til domme med henblik pa savel privat som forskningsmees-
sig og kommerciel brug af de offentliggjorte domme. Eksempelvis har
forlag mulighed for gratis API-adgang til domsdatabasens offentliggjorte
domme.

Domstolsstyrelsen er den ansvarlige myndighed, herunder i forhold
til databeskyttelseslovgivningen (GDPR), mens opgaverne forbundet med
at anonymisere/pseudonymisere og publicere domme i domsdatabasen
varetages i en behandlingsenhed, der er placeret ved Retten pa Bornholm.
Efter leengere tids udvikling, herunder udvikling af ai-stgtte, &bnede
Domsdatabasen i januar 2022 p4 www.domsdatabasen.dk.

Domsdatabasen modtager dommene og visse sagsbehandlingsdata
fra domstolene. Forud for offentligggrelse af dommene i Domsdatabasen
bestar en vaesentlig opgave for domsdatabasen i at foretage anonymise-
ring/pseudonymisering og udeladelse af oplysninger efter databeskyt-
telseslovgivningen, herunder GDPR. Pseudonymiseringen sker efter et
forsigtighedsprincip, sdledes at domsdatabasen indleegger en vis sikker-
hedsmargin, og at der i tvivlstilfeelde sker anonymisering eller udeladelse
af oplysninger ud fra en "better safe than sorry”-tilgang. Som mindstemaél
pseudonymiseres séledes alle personnavne, preaecise adresseangivelser
samt eventuelle andre identifikationsoplysninger vedrgrende personer,
ligesom personnumres lgbenummer udelades.

Domsdatabasen er — som ordet siger — en database med domme, men
ikke gvrige sagsakter. Dommene publiceres i databasen efter forngden
pseudonymisering og tildeling af sagsemner og en overskrift, men uden

§ 9a ilov om Domstolsstyrelsen

7  Domstolsstyrelsens arbejdsgrupperapport om domsdatabasen anfgrer, at ud fra
en kvantitativ afgraensning af domsdatabasens indhold, bgr udeblivelsesdomme
og domme afsagt uden afholdelse af hovedforhandling ikke medtages i domsda-
tabasen.
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den redigering og "foraedling” med et resumé og kommentering, som et
juridisk forlag normalt vil foretage.®

Som tidligere beskrevet reguleres aktindsigt ved danske domstole af
retsplejeloven. Derimod reguleres aktindsigt ved Domstolsstyrelsen, der
er en forvaltningsmyndighed, af offentlighedsloven. Da formalet med at
etablere domsdatabasen ikke har varet at etablere en ekstra adgang til
aktindsigt ved siden af den serlige regulering af aktindsigt i domstolenes
afggrelser og sager, der ud fra ngje afvejede hensyn er fastsat i retspleje-
loven, er det i domstolsstyrelseslovens bestemmelser om domsdatabasen
fastsat, at offentlighedslovens bestemmelser om aktindsigt ikke omfatter
de domme og sagsbehandlingsdata, som domsdatabasen modtager fra
domstolene. Den, der gnsker aktindsigt i en dom i videre omfang end, hvad
der offentligggres i domsdatabasen, mé saledes fortsat ansgge den pageel-
dende domstol herom i overensstemmelse med reglerne i retsplejeloven.

De 7 teser

Referentens forste tese omhandler som sddan ikke offentligggrelse af dom-
me, men dommeres kommentering af egne domme. Hvor man i Sverige
efterhdnden har en praksis for, at dommeren kan stille sig til rddighed
for mediers spgrgsmaél til dommerens egne domme og kommentere disse,
ligger sddan praksis en dansk dommer meget fjern, navnlig baret af det
traditionelle synspunkt om, at dommeren kun udtaler sig gennem dommen.
Det fglger af den danske ulovbestemte ordning om pressekontaktdom-
mere, at der ved hver domstol er en dommer, som har pataget sig at std
til rddighed for mediers spgrgsmal i relation til retspraksis i forbindelse
med afsagte domme. Har pressekontaktdommeren selv veeret dommer
i sagen, da varetages opgaven som pressekontaktdommer af en anden
dommer ved domstolen. Den danske praksis forekommer velafbalanceret i
forhold til et "armsleengde-hensyn” ved, at sagens dommer kun udtaler sig
gennem dommen set overfor mediers lejlighedsvise behov for uddybende
oplysninger om den anvendte retspraksis, proces m.m.

8  Hvis domstolen i forbindelse med domsafsigelsen har offentliggjort et pressere-
sumé af dommen, publiceres dette ogsé i domsdatabasen.
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Det vil ofte veere en kompleks afvejning, i hvilket omfang en dommer
kan deltage i en offentlig debat og fortsat fremsté upartisk. Der er dog
nappe nogen tvivl om, at domstolenes og (visse) dommeres introverte
dna nok ofte afholder dommere fra at deltage i debatter, hvor en dom-
mers bidrag og afvejning af synspunkter ellers kunne vare berigende for
debatten uden at kompromittere dommerens uafhengighed.

Referentens anden tese rejser spgrgsmalet, om hvorvidt ytringsfri-
heden levner hensyn til en ngdvendig afvejning mellem ytringsfrihed og
parters/borgeres personlige integritet. I en dansk sammenheng er det
sveert at se, at den grundlovsfestede ytringsfrihed umuligger en i gvrigt
relevant varetagelse af borgeres personlige integritet. Som beskrevet
ovenfor har man med de nugeldende danske bestemmelser om aktind-
sigt foretaget en grundig afvejning af offentlighedens interesse pa den
ene side og privates interesse pa den anden side med en kraftigt udvidet
offentlig adgang til domme til fglge, og pressen har fuld mulighed for
inden for retsplejelovens regelsat at varetage sin betydningsfulde rolle
som offentlighedsprincippets talergr.

Den tredje og fjerde tese opstiller EU-lovgivning sdsom GDPR som
en trussel mod &benheden. Det er klart, at hvis man hylder en ubetinget
offentlig adgang til samtlige oplysninger, herunder rent private personlige
oplysninger om eksempelvis tiltalte og forurettede i straffesager, da kan
GDPR kun opfattes som en trussel. I et retssamfund ma der imidlertid
foretages en afvejning mellem hensynet til informationsfriheden og
nyhedsformidlingen og hensynet til en retssags involverede parter. Sagt
populeert, s& skal man kunne sgge oplysninger, men ikke kunne snage.
Det er ubestridt, at GDPR har medfgrt en raeekke administrative og or-
ganisatoriske udfordringer for myndigheder og virksomheder, men i
forhold til domstolenes offentligggrelse af domme og oplysninger heri,
bgr GDPR-udfordringerne i en dansk sammenheng og afvejning vere
begransede.

Den femte tese forekommer at udspringe af en svensk tradition for
private registre over blandt andet personfglsomme oplysninger, herun-
der oplysninger om straffedomme, ligesom der efter svensk tradition er
almindelig adgang til borgeres skatteoplysninger og en tradition for, at
pengeinstitutter gennem krav om et “arbejdsgivarintyg” kan involvere
arbejdsgiveren i medarbejderes optagelse af private 1dn. Denne korrefe-
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rent har gennem drene modtaget flere henvendelser fra private svenske
registre og ”intyg”-konsulenter, der udtrykker frustrationer over, at danske
domstole ikke tillader "fisketure” pa personoplysninger i domstolenes
afggrelser og sagsbehandlingssystemer.

Som beskrevet i tesen, sé er det muligt for en myndighed, herunder
domstolene, at indga dataudvekslingsaftaler med eksempelvis forlag. En
dataudvekslingsaftale er imidlertid ikke et databeskyttelsesretligt begreb,
og der findes dermed hverken en forpligtelse til indgéelse af en sddan aftale
eller krav til indholdet heri. En "dataudveksling” er i databeskyttelsesretlig
forstand en videregivelse af personoplysninger fra en dataansvarlig til en
anden dataansvarlig. De dataansvarlige er efter databeskyttelsesretten
hver iszer selvsteendigt ansvarlige for overholdelse af databeskyttelsesret-
ten for egne databehandlingsaktiviteter, alts henholdsvis videregivelse
og modtagelse af personoplysninger, og bade databeskyttelsesretten og
retsplejelovgivningen er praeceptive og kan ikke fraviges ved aftale. Rets-
plejelovens bestemmelser skal saledes fortsat iagttages, for oplysninger
videregives i henhold til en eventuel dataudvekslingsaftale.

Den svenske Hogsta Forvaltningsdomstolen har i dom af 20. juni
2024 fastsldet, at GDPR, herunder GDPR-bestemmelser om forbud mod
offentligggrelse af personfglsomme oplysninger som eksempelvis hel-
bredsoplysninger, er omfattet af en undtagelsesbestemmelse i de svenske
grundlovsbestemmelser om ytringsfrihed med den virkning, at private
registre ikke kan undlade at forholde sig til GDPR i deres virksomhed.
Dommen fastsetter dog ikke, hvordan registrene narmere skal forholde
sig til GDPR.

Den sjette og syvende tese omhandler risikoen for, at for meget dbenhed
iforhold til private registres adgang til domstolenes afggrelser kan svaekke
domstolenes troveerdighed i offentligheden, kreenke borgeres personlige
integritet og hindre en relevant mediedeekning.

Det er svert at se, at private registre skulle have en relevant beskyttel-
sesvaerdig interesse i en fri adgang til domme uanset dommenes indhold
af eventuelle meget personfelsomme oplysninger, som det ofte er tilfaeldet
i domme i straffesager. Domstolene bgr udvise dbenhed under ansvar,
hvilket indeberer, at domstolene ved behandlingen af anmodninger om
aktindsigt ma have lovmaessig deekning til at foretage en afvejning af of-
fentlighedens interesse pa den ene side og privates interesse pa den anden
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side, herunder med almindelig mulighed for ekstrahering af beskyttelses-
vaerdige oplysninger og anonymisering, saledes at det ikke er muligt at
identificere de enkeltpersoner, som de pagaldende oplysninger vedrgrer,
navnlig ndr en anmodning om aktindsigt ikke hidrgrer fra et massemedie,
der nyder sarlig beskyttelse og pligter efter medieansvarslovgivningen.
I en artikel den 27. september 2023 i dagbladet Ystads Allehanda
kunne man laese, at den lokale tingsrétt var overbebyrdet af anmodninger
om aktindsigt, blandt andet fordi der var opstaet en trend, hvor borgere
gnskede at baggrundstjekke deres blind dates eller blot ville have leesestof
pa ferierejsen. Den groteske situation bgd, at tingsréitten sé sig ngdsaget
til at tage betaling for ekspedition af aktindsigtsanmodninger.
Anvendelse af retsafgifter/brugerbetaling og stgrrelsen heraf kan
altid byde pé principielle draftelser om adgangen til domstolene. Det er
dog uden for enhver tvivl, at retsafgifter kan anvendes adferdsregule-
rende, og i forhold til aktindsigter viser ovenstaende avisartikel, at en vis
adfaerdsregulering kan vaere ngdvendig for at begraense anmodninger om
aktindsigt, der savner enhver retlig relevant offentlig interesse.
Domstolenes varetagelse af dbenhed, herunder offentligggrelse af
domme, mé iagttage et princip om, at man skal kunne sgge oplysninger,
men ikke kunne snage. Etablering af en gratis offentlig domsdatabase for
domme, der er pseudonymiseret i ngdvendigt omfang, tilgodeser sammen
med den frie adgang til offentlige retsmgder og en seerlig udvidet ret for
massemediers redaktionelle aktindsigt den afvejning, som domstolene som
en respekteret og troveerdig statsmagt ma foretage mellem et moderne de-
mokratis forventning om &benhed og den enkelte borgers krav pé integritet.
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Hot och trakasserier i
sociala medier

REFERAT
Dr. Maria Run Bjarnadottir

Dr. Maria RUn Bjarnadattir ar en islandsk jurist och akademiker med specialisering
inom internet- och sexualbrott. Hon har en doktorsexamen i juridik fr&n University

of Sussex, dar hennes avhandling fokuserade pa hur internet paverkar skyddet av
manskliga rattigheter, sarskilt sexuell integritet online. For narvarande ar hon chef

for internetsékerhet vid den nationella polismyndigheten pa Island, dar hon leder
utvecklingen av nationella insatser mot cyberbrottslighet. Hon har ocksa varit en extern
juridisk radgivare fér Islands justitiedepartement, dir hon utarbetade en reformlag fér
att skydda sexuell integritet online. Maria & medlem i GREVIO, en expertgrupp inom
Europarddet som évervakar Istanbulkonventionen om atgarder mot vald mot kvinnor
och vald i nira relasjoner.

Introduktion

Historiskt sett har teknisk utveckling expanderat och utmanat grianserna for
yttrandefrihet. Gutenbergs tryckmaskin revolutionerade séttet som idéer
manifesterades och spreds, precis som sociala medier har revolutionerat
hur vi kommunicerar och delar information. Plattformar som Facebook,
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Twitter och Instagram har blivit centrala arenor fér samhéllsdebatt och
yttrandefrihet. Men med dessa méjligheter kommer ocksa utmaningar,
blandt annat i form av hot och trakasserier. Dessa negativa aspekter kan
ha en djupgdende inverkan pé yttrandefriheten och dens fuktioniett 6ppen
demokratiskt samhéllesordning. Detta drsakast blandt annat pé att den
snabba spridningen som tar plats pé digitala plattformar och har gjort
det enklare for individer och grupper att sprida desinformation,
fortal och propaganda. Konsekvenserne har inte enbart betydning pa
induviduell nivé for dom som innblandas, men dven fér samhéllet igjennom
pavarkan av sikter och héllningar med negativa resultat fér underlag for
diskusjon och deltagande i det demokratiska samtalet.

Hot och trakasserier pé sociala medier utgér en betydande utmaning
for yttrandefriheten och den demokratiska tradisjon. Medan sociala
medier erbjuder en plattform for fri uttryck, kan de ocksa bli arenor for
fortryck och tystande. Det &r derfor avgorande i bade personliga och
samhéllsmessiga kontekst att hitta en balans dar individer kan uttrycka
sig fritt utan radsla for hot ochtrakasserier.

Definisjoner och begrepp

Hot och trakasserier pa sociala medier kan ta mdnga former, inklusive
verbala angrepp, hot om vald, och spridning av falsk information. Dessa
handlingar kan ha allvarliga konsekvenser for offren, inklusive psykisk
ohélsa och begrénsningar i deras yttrandefrihet. Att skilja mellan hat, hot
och trakasserier pa nétet kan vara svart eftersom de ofta 6verlappar. Det
ar dog inte enbart viktigt att skilja mellan begreppen som den negativa
yttranden kan forstds som fran offrens perspektiv. Att tydligt definiera
och skilja mellan hatyttringar, hot och trakasserier hjalper till att sdker-
stélla att rattvisa skipas och att rattsliga atgarder dr proportionerliga.
Genom att skilja mellan dessa begrepp kan lagstiftare och domstolar

1 https://partsradet.se/arbetsomraden/arbetsmiljo/tema-hantera-hot-vald-och-
otillaten-paverkan/
2 https://polisen.se/utsatt-for-brott/polisanmalan/hat-hot-och-vald/nathat/
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béttre skydda individers rattigheter, inklusive ratten till yttrandefrihet
och rétten till personlig sékerhet.? Klara definitioner och gréansdragningar
gor det ochsa léttare for rattsvasendet att tillampa lagar effektivt och
konsekvent.

Hatyttringar
Dessa inkluderar uttalanden som sprider, uppmuntrar eller rattfardigar
hat mot en person eller grupp baserat pa deras identitet. Detta innebér ofta
uttryck som ar avsedda att skada eller nedvardera en person eller grupp
baserat pa deras identitet, sdsom ras, religion, kon eller sexualitet. Hat-
prat kan inkludera rasistiska, sexistiska eller homofobiska kommentarer.s
Som Bladini etablerar innebér lagstiftningen i dom Nordiska landerna
inte en uniform ram for straffrattsligt skydd av identitet i sammanhang
med hatprat, vare sig dens yttrande dger rum online eller offline. Mot
krankningar som har sin grund i ndgons hudfirg, etnicitet, ras, religion,
nationalitet och sexuella ldggning, klassificerat som hatbrottsmotiv, finns
ett straffréttsligt skydd i samtliga nordiska lander. Om funktionsnedsatt-
ning ar grund for nathat finns ett skydd i finsk och norsk ratt och om det
handlar om négons konsidentitet sa finns det en mojlighet till skydd i
islandsk och finsk rétt. Ur ett jamstéllshet perspektiv varnar Bladini att
samtliga ldnder saknar er straffrattslig skydd for hat som motiveras av
kon, dven on statistik visar att kvinnor utsétts for natkrankningar med
betydligt storre inslag av sexism, sexuella hot och trakasserier, som alltsa
snarare kopplar an till person an profession. Om néthatet handlar om
nagons kon, eller for den delen alder, sociala status eller politiska askad-
ning, sé finns i dagsléget inget sérskilt rattsligt skydd for ménniskor som
blir utsatta pé dessa grunder.$

3 https://bra.se/forebygga-brott/forebyggande-utifran-amne/nathat.html

4  https://bra.se/publikationer/arkiv/publikationer/2019-08-28-hot-och-krank-
ningar-pa-internet.html
https://polisen.se/utsatt-for-brott/polisanmalan/hat-hot-och-vald/nathat/

6  https://nikk.no/wp-content/uploads/2019/10/2017-Hat-och-hot-pa-natet.pdf
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Hot

Detta innebar uttalanden eller handlingar som syftar till att skrimma
eller skada ndgon. For att vara straffbara maste hoten vara specifika och
trovérdiga.”

Cyberstalking

Istanbulkonventionen, som dr Europaradets konvention om férebyggan-
de och bekdmpning av vald mot kvinnor och véld i hemmet, definierar
cyberstalking som en form av vald mot kvinnor och kraver att alla parter
infor specifika straffrattsliga dtgarder mot cyberstalking for att skydda
offren och sdkerstalla réttvisa. Enligt konventionen innebér cyberstalking
att upprepade ganger engagera sig i hotfullt beteende riktat mot en annan
person, vilket far denna att frukta for sin sédkerhet. Detta Inkluderar att
skicka oonskade meddelanden, dyka upp oinbjuden vid ndgons hem eller
arbetsplats, eller kontakta offrets vinner och familj. Det &r monstret och
avsikten bakom stalkingen, samt den rédsla som férévaren orsakar, som
gor beteendet kriminellt.®

Trakasserier

Detta innebéar upprepade och odnskade handlingar som syftar till att
skraimma, férnedra eller stora en person. Trakasserier kan vara person-
liga angrepp, hot eller stdndiga negativa kommentarer riktade mot en
individ®. Dessa kan vara bade fysiska och verbala.

Otillborlig paverkan
Detta innebér att nagon férsoker paverka en annan persons beslut eller
handlingar genom olagliga eller oetiska metoder. Detta kan inkludera

https://bra.se/forebygga-brott/forebyggande-utifran-amne/nathat.html
https://rm.coe.int/stalking-istanbul-convention-web-a5/1680925867
https://www.tystnainte.se/ett-hot-mot-demokratin/nathat

10 https://polisen.se/utsatt-for-brott/polisanmalan/hat-hot-och-vald/nathat/
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hot, trakasserier, vald eller andra former av tvang. Syftet &r ofta att f&
personen att agera pa ett sitt som gynnar den som utévar paverkan, ofta
pa bekostnad avrattvisa och laglighet.

Varfor fokusera pd sociala medier?

Sociala medier spelar en stor roll i manniskors vardag 6ver hela vérlden,
och dven i de nordiska ldnderna. I Nordisk sammanhang hars sociala medier
blivit en integrerad del av livet, padverkar hur ménniskor kommunicerar,
far information och underhaller sig sjdlva. Socioeconomiska faktoret
bidrar till att Norden har en av de hogsta internetanviandningsgraderna
ivarlden. Nistan alla har tillgéng till internet och anvénder det dagligen,
vilket gor sociala medier till en naturlig del av vardagen.” Sociala medier
erbjuder enkla och effektiva satt att hélla kontakt med vénner och familj,
béade lokalt och internationellt. Detta dr sérskilt viktigt i 1inder med stora
geografiska avstdnd och gles befolkning.” Sociala medier fungerar som
en viktig kanal for nyheter och information. Ménga nordbor anviander
plattformar som Facebook och Twitter for att hélla sig uppdaterade om
aktuella handelser och samhallsfragor som de facto ersitter traditionella
medier i vissa tilfallen. Sociala medier hjalper till att integrera olika kul-
turella och sociala grupper genom att erbjuda plattformar f6r diskussion
och utbyte av idéer. Plattformar som YouTube, Instagram och TikTok é&r
populéra fér underhéllning och tidsférdriv. De erbjuder en méngd olika
innehall som tilltalar olika intressen och &ldersgrupper. Sociala medier
anvinds til att etablera och upprétthalla professionella nitverk, jobbsok-
ning och karridrutvekling. Detta &r sdrskilt relevant i en region med hog
arbetskraftsdeltagande och fokus pa innovation.

11 https://www.regeringen.se/debattartiklar/2024/04/nordiska-ministrar-socia-
la-medier-jattarna-maste-ta-sitt- ansvar/

12 https://www.nordicom.gu.se/sv/aktuellt/nyheter/flera-likheter-i-nordisk-kris-
kommunikation-under-pandemin

13 https://fjolmidlanefnd.is/midlalaesi/
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Yttrandefrihetens granser

Yttrandefriheten &r en hérnsten i demokratin och en forutséttning for
ett 6ppet och fritt samhélle. Den &r en grundlaggande réttighet i demokra-
tiska samhillen och innebér friheten att uttrycka asikter i tal, skrift eller
bild utan censur eller bestraffning. Den garanteras i centrala dokument
om maénskliga rattigheter, inklusive FN:s allménna férklaring om de
manskliga réttigheterna fran 1948 och konventionen om medborgerliga
och politiska rattigheter frin 1966.* Yttrandefrihet stoder demokratin
genom att framja fri spridning av information och underlatta informerade
beslut. Den spelar en kritisk roll i granskning av offentlig makt och kan
bidra till att bekdmpa korruption.®

Yttrandefriheten dr en grundldggande rattighet, men den ar inte
absolut. Trots att den dr omfattande, finns det begransningar pa den
som har mal att skydda nationell sdkerhet, allmén ordning och individers
rattigheter. Exempel pa sddana begransningar dr lagar mot hets mot folk-
grupp, fortal och spridning av konfidentiell information. Vi har ocksa ett
visst skydd mot krdnkande yttranden som kan innebéra inskrankningar i
yttrandefriheten om de tilldts i den offentliga debatten.™

Sociala medier har en komplex inverkan pa yttrandefriheten, med
bade positiva och negativaaspekter:

Positiva aspekter

1. Okad tillgang till plattformar: Sociala medier ger ménniskor &ver
hela varlden méjlighet att uttrycka sina dsikter och dela information
utan att behova gé igenom traditionella medier. Detta har demokra-
tiserat yttrandefriheten och gett rost at ménga som tidigare inte hade
ndgon plattform.

14 https://www.un.org/en/chronicle/article/freedom-expression-fundamental-hu-
man-right

15 https://manskligarattigheter.se/sv/de-manskliga-rattigheterna/vilka-rattigheter-
finns-det/yttrandefrihet

16  https://nikk.no/wp-content/uploads/2019/10/2017-Hat-och-hot-pa-natet.pdf
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2. Snabb spridning av information: Nyheter och idéer kan spridas
snabbt och nd en global publik. Detta har gjort detméjligt for manniskor
attmobilisera sigkringviktiga frigor och skapa medvetenhet om sociala
och politiska problem.

3. Mangfald av réster: Sociala medier har gjort det mojligt for en
mangfald av roster att horas, inklusive minoriteter och marginalise-
rade grupper. Detta har berikat den offentliga debatten och bidragit
till en mer inkluderande diskussion.

Negativa aspekter

1. Desinformation och falska nyheter: Den snabba spridningen av
information kan ocksé leda till spridning av desinformation och fal-
ska nyheter. Detta kan undergrava fortroendet for medier och skapa
forvirring och misstro i samhéllet.

2. Censur och moderering: Plattformarnas behov av att moderera
innehall foér att bekdmpa hatretorik och desinformation kan ibland
leda till censur. Detta kan begransa yttrandefriheten och skapa debatt
om var grénsen ska dras.

3. Trakasserier och hot: Hot och trakasserier pé sociala medier kan
tysta manniskor och hindra dem fran att uttrycka sina asikter. Detta
kan leda till sjilvcensur och en minskning av méngfalden av roster.

Debatten om reglering av sociala medier har utvecklats pa olika
satt i USA och Europa, med vissa gemensamma teman men ocksa
betydande skillnader. I USA borjade sociala medier som en sym-
bol for yttrandefrihet och demokratisering. . Med tiden har flera
incidenter, som Cambridge Analytica- skandalen och spridningen av
desinformation under presidentvalet 2016, 0kat medvetenheten om de
negativa aspekterna av sociala medier.

Diskussionen om var den lampliga balansen mellan yttrandefrihet
och andra ménskliga rattigheter i online-sammanhang har utvecklats
under lang tid i internationella, regionala och nationella fora. Den har
pragast av de liberale och desentraliserate omstédndigheterne so internettet
utveklades fran och ordnade linge alla efforter till att begridnsa skador
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och mojliga skador pd nitet som motstand mot internets fria och rena
culture.” Samma diskusjon angikk sociala medier som hyllades som en
symbol for yttrandefrihet och demokratisering dom forsta ren. Kdrnan i
alla diskussioner om att begréinsa skadligt innehéll p& nitet mottes ldnge
av oro for censur och undergrivning av yttrandefriheten.*® Plattformar
som Facebook och Twitter ségs som verktyg for att stirka medborgarnas
rost och mojliggora global kommunikation. Allvarliga incidenter som
Christchurch-skjutningen i Nya Zeeland” och Cambridge Analytica-skan-
dalen® har haft en stor effekt till att &ndra tonen i globala och lokala
samtal om regulering av sociala medier och skapade plattformar for
statliga parter och teknikforetag att samarbeta mot l6sningar som bade
respekterar ménskliga rattigheter och ger utrymme for teknikforetagens
affairsmodeller att blomstra.*

[ Europa har debatten om reglering av sociala medier ofta fokuserat pa
att skydda anvandarnas rattigheter och sikerstélla en trygg digital miljo.
EU har infort flera lagar och férordningar for att reglera sociala medier
och teknikforetag som har haft en inflytande pé global niva. General
Data Protection Regulation (GDPR) ar en av de mest omfattande
dataskyddslagarna i virlden och staller strikta krav pa hur féretag
hanterar personuppgifter. Digital Services Act (DSA) syftar till att
skapa en sikrare digital miljo genom att stilla krav pa plattformar
att ta bort olagligt innehall och skydda anvandarnas réttigheter.
Digital Markets Act (DMA) syftar till att forhindra monopol och
sékerstalla rattvis konkurrens pa den digitala marknaden. EU har
ocksa fokuserat pa att bekimpa desinformation och spridning av olagligt
innehall. Detta inkluderar initiativ som Code of Practice on Disinformation,
dar plattformar frivilligt atar sig att bekdmpa desinformation.

17 https://www.eff.org/cyberspace-independence

18 https://cdt.org/insights/lessons-learned-too-well-the-evolution-of-internet-reg-
ulation/

19  https://christchurchattack.royalcommission.nz/the-report/executive-summary-2/
executive-summary/

20 https://www.nytimes.com/2018/04/04/us/politics/cambridge-analytica-scan-
dal-fallout.htm

21 https://www.christchurchcall.org
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Yttrandefriheten och ansvar®

Den som yttrar kan hallas ansvarig for sina yttringar om dom innebér
en 6verskridelse av yttrandefrihetens grénser. Detta dr en fundamental
part av yttrandefrihetens inramning. Detta har varit utarbeteat vidare i
samband med pressen och offentliga medier, vilket har etablerat grundlég-
gande regler for journalistik och ansvarskedjan for uttryck i traditionella
medier. Detta har bdde dgt rumt pé nationell och internationell niva.»

Europeiska domstolen f6r de méanskliga rattigheterna ("domstolen”)
har i tre slutsatser behandlat mellanhandsansvar for kommentarer pa
nitet fran tredje part. Utifrdn de gemensamma fragor som behandlas i
drendena finns det tecken pé olika nivéer av skyldigheter for att sékerstilla
balansen mellan kolliderande manskliga réattigheter inom onlinesféaren,
beroende pa vilken typ av plattform de forekommer pa.

Rattens slutsatser har bidragit till den padgdende diskussionen om
platformens roll och den ansvarsnivé som de kan héllas med avseende
tredje parts uttryck. Bor det vara en mellanhands roll att se till att tal
som kan anses vara olagligt i vissa jurisdiktioner inte kommer att visas pa
deras horn av internet? Domstolen verkar vara medveten om debatten. I
MTE-fallet konstaterar dommen att: “the decisive question when assessing
the consequence for the applicants is [...] the manner in which Internet
portals such as theirs can be held liable for third-party comments. Such
liability may have foreseeable negative consequences on the comment
environment of an Internet portal, for example by impelling it to close
the commenting space altogether. For the Court, these consequences may
have, directly or indirectly, a chilling effect on the freedom of expression

22 Detta avsnitt bygger pa betydande sétt pa tidigare publicerade skrifter Bjarn-
adottir, Maria, Below the Line: Free Speech, Privacy and Online Publishing at
the European Court of Human Rights. (December 10, 2017). Available at SSRN:
https://ssrn.com/abstract=3130202

23 Tilexempel: svensk lagstiftning https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/
dokument/svensk- forfattningssamling/yttrandefrihetsgrundlag-19911469_sfs-1991-
1469/, islandsk lagstifning https://www.althingi.is/lagas/nuna/2011038.html,
Europarédet instrumenter https://www.coe.int/en/web/freedom-expression/
legal-framework-to-ensure-independence-of-the-media-and- safeguard-me-
dia-pluralism
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on the Internet.”?* Som faststallts i sin rattspraxis har domstolen gjort ett
medvetet forsok att undvika och motverka nedslaende effekter pa legitimt
tal. Detta kan vara anledningen till att tyngdpunkten pa att analysera
innehallet i talet i dessa fall r ifrégasatt, och hur betydelsefullt resultatet
av det ar for att beskriva vilka atgarder som var 1ampliga. Domstolen fann
att allvaret i kommentarerna i Delfi-fallet utgjorde hattal och uppvigling till
véld, och bedémde att kommentarerna var uppenbart olagliga och ddrfér
utanfoér konventionens skydd.? Trots de anstrangningar som nyhetsmediet
hade gjort for att sékerstélla att kommentarerna som laddades upp till
kommentarsektionen hoélls inom lagen, krankte de estniska domstolarna
inte deras rattigheter enligt artikel 10 genom att hélla dem ansvariga for
kommentarerna. P4 andra sidan tyckte domstolen att omstendigheterne i
MTE fallet var olika. Aven om yttranded var krinkande och vulgért, tyckte
domstolen att de inkriminerade kommentarerna inte utgorde uppenbart
olagligt tal; och de uppgick verkligen inte till hattal eller uppvigling till
vald.?s Samma bedémmning gordes i fallet Pihl mot Sverige.””? Domstolen
fann att atgdrderna i de tva sistndmnda maélen for att forhindra olagligk
kommentarer var tillrdckliga, vilket innebar att att 814gga sékanden an-
svar for kommentarerna fran tredje part stred mot deras réttigheter som
skyddas enligt artikel 10. De atgérder som s6kanden hade vidtagit i fallet
Delfi beskrivs som en anteckning pa sin webbplats om att kommentarer
inte redigerades, att det var forbjudet att publicera kommentarer som
stred mot god sed och att det sbkande foretaget forbehallit sig ratten att
ta bort sddana kommentarer. Ett system inférdes dir anvindare kunde
meddela det s6kande foretaget om eventuella olampliga kommentarer.
28] bade Delfi och Pihl fallen var den omstridde yttrig borttagen fran
webbsajten.

Plattformarna i respektive fall var nyhetsforetag 4 ena sidan och ideel
forening & andra sidan. Domstolen gor en skillnad mellan skyldigheterna

24 Magyar Tartalomszolgaltatok Egyesiilete and Index.hu ZRT v. Hungary (§87).
25 Delfiv. Estonia (§ 140 and §136).

26 Magyar Tartalomszolgaltatdk Egyesiilete and Index.hu ZRT v. Hungary (§64).
27 Pihl v Sweden (§25).

28 Delfiv. Estonia (§26).
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for vinstdrivande och icke-vinstdrivande plattformar® som vilar pa fo-
restillningen att de monetéra intressena for vinstdrivande enheter som
verkar online kan ligga i den 6kade spridningen av grinser som ténjer
pa material som hatretorik som finns pa webbplatsen. Detta vicker tva
fragor som domstolen inte har behandlat.

For det forsta, med hansyn till de praktiska atgarder som vinstdrivande
enheter bor ha pé plats; I ljuset av de atgarder som s6kanden hade vidtagit
i Delfi-fallet ar det svart att se vilka andra atgarder sokanden kunde ha
vidtagit for att forhindra det ansvar som alagts dem férutom att screena
eller filtrera kommentarerna innan de publiceras. And& hivdar domsto-
len i MTE-maélet att foregdende filtrering av kommentarer skulle kriva
”¢verdriven och ogenomforbar eftertanke som kan undergrava friheten
for ratten att formedla information pa Internet.>° Det dr ndgot blandade
budskap om vilka praktiska atgéarder som &r ldmpliga.

For det andra vécker distinktionen fragan om eventuellt ansvar for
icke-vinstdrivande plattformar som hyser ”olagligt” tal uppladdat av ano-
nyma tredje parter. Resultaten [dmnar ett utrymme for ideella plattformar
som har andra intressen d4n ekonomiska av distributionen av material
som en vinstdrivande plattform skulle ha héllits ansvarig fér. En sddan
situation skulle ge mindre skydd for réttigheterna for individer som fér
sina rattigheter enligt artikel 8 krénkta online.

Stérningen av internet paverkar ocksé relationen mellan dessa parter,
eftersom den offentliga debatten inte ldngre dger rum inom ramar som
bestamts av redaktorer, journalister eller mediaenheter, utan pé enskilda
sociala medievéggar, webbplatser och kommentarsavsnitt for att ndmna en
fa. Denna utrotning av roller kréver ocksa en mer nyanserad tillimpning
av ansvarsreglerna for uttryck pé nétet. I ett fall nyligen fann domstolen
att en individ kan héllas ansvarig fér innehéll fran tredje part pa deras
Facebook- vigg som anvands i politiska kampanjer.3*

29 Magyar Tartalomszolgaltatdk Egyesiilete and Index.hu ZRT v. Hungary (§ 62).
Delfi v. Estonia (§ 113). Pihl v. Sweden (§ 37).

30 Magyar Tartalomszolgaltatdk Egyesiilete and Index.hu ZRT v. Hungary (§ 82)

31 Sanchez v France. [GC] 45581/15. 15.5.2023 https://hudoc.echr.coe.int/
eng?i=002-14074
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Fallet angikk Julien Sanchez, en lokal politiker och kandidat till parla-
mentet, som démdes for att inte ha tagit bort islamofobiska kommentarer
som publicerats av tredje part pa hans offentligt tillgéngliga Facebook-sida
under hans valkampanj.?* Domstolen ansag att de franska domstolarnas
beslut att doma Sanchez inte konstanterade en krankning av artikel 10,
sedan den var baserat pa relevanta och tillrdckliga skl, sarskilt hans brist
pa vaksamhet och snabbhet i att moderera sin Facebook-sida. Med detta
har domstolen bidragit til att sudda vidare linjen mellan dom som kan
hallas ansvarig for andras hatyttrande pa nétet. Enligt dommen innebar
en Facebook sida en offentliga onlineplattform som individer som hanterar
den har ett ansvar till att 6vervaka och snabbt ta bort olagligt innehéll
for att undvika juridiska konsekvenser.

Sammanfattning

Att hitta en balans mellan att skydda yttrandefriheten och att sdkerstélla
en trygg och informerad online- miljo &r en av de storsta utmaningarna for
sociala medieplattformar och lagstiftare. Diskussionen om hur detta bast

kan uppnas pagar standigt och kommer sannolikt att fortsétta utvecklas
i takt med att teknologin och samhéllet féréndras.

32 https://globalfreedomofexpression.columbia.edu/cases/sanchez-v-france/
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Hot och trakasserier. Hur
kan man ingripa i riktade
trakasserier?

REFERAT
Advokat Martina Kronstrém, advokat och partner pa Advokatbyré Properta Ab.

Jag har arbetat hela min karriar som advokat med fokus framst pa tvistlosning. Jag

har lange arbetat med yttrandefrihetsfragor och pa nira hall foljt med hatpratets
utveckling och trender och sedan hur rattspraxis och lagstiftningsarbetet har utvecklats
daromkring. Jag har som sakkunnig dven horts i de finlandska lagstiftningsprocesser
som beror yttrandefrihetsfragor.

Yttrandefriheten &r en av demokratins byggstenar och ar darfor vasentlig
ienréttsstat. Det dr av yttersta vikt att medborgarna far vetskap om sam-
hilleliga problem och fenomen samt om olika asikter. Yttrandefriheten
ar dock inte obegrénsad utan den kan och bor begrédnsas, bland annat
da man genom att utnyttja sin egen yttrandefrihet stravar efter att tysta
ner eller krianka eller i 6vrigt osakligt pdverka det samhilleliga besluts-
fattandet och den offentliga diskussionen.

I'samband med att anvidndningen av sociala medier och diskussions-
forum pé internet har 6kat, har dven yttrandefrihetens negativa foljder
blivit alltmer uppenbara. Den mer traditionella hatretoriken riktades
muntligt direkt mot offret och dess spridning var begriansad. I och med

FORHANDLINGERNE VED DET 43. NORDISKE JURISTM@DE, KBBENHAVN 2024

REFERAT
MARTINA KRONSTROM

internets framfart har spridningen av hatretorik, dess innehéll och dven
dess malséttning d&ndrat markant. Darmed har dven hatretorikens foljder
blivit mer allvarliga inte enbart for offrets del utan &ven ur en samhéllelig
synvinkel.

I Finland skrevs det redan i regeringsprogrammet for Antti Rinnes
regering 6.6.2019 och senare i regeringsprogrammet fér Sanna Marins
regering 10.12.2019 in att regeringen bor arbeta for att motarbeta riktade
trakasserier. Detta ledde bland annat till en av Justitieministeriet 31.8.2022
publicerad bedémningspromemoria* med ett forslag pa straffrittslig
reglering om riktade trakasserier. I nuvarande regeringsprogram fran
20.6.2023 omnamns inte riktade trakasserier pa nagot sétt.

Detta referat kommer att behandla frdgan om ingripande i riktade
trakasserier utgdende till stora delar fran det lagstiftningsarbete som
gjorts i Finland men fragan om riktade trakasserier kommer &ven att
belysas via exempel.

1. Vad ar riktade trakasserier

Med riktade trakasserier avses ett systematiskt forfarande med vilket
man forsoker tysta ner malobjektet eller paverka hens agerande genom
att bl.a. hota eller sprida falsk, krdnkande eller sensitiv information pa
internet. Riktade trakasserier borjar vanligtvis med att en publikation om
det tilltinkta malobjektet publiceras, ofta i ett mycket propagandistiskt
sammanhang, med avsikt att gora malobjektet till méaltavla for omfattan-
de hatbrott. Riktade trakasserier baserar sig pa utnyttjandet av kollektiv
kraft. Anstiftaren stravar till att fa en storre publik att systematiskt borja
krinka och férnedra malobjektet.

Riktade trakasserier kan ménga ganger vara en himndaktion for ett
myndighetsbeslut. I sddana situationer kan trakasserierna ta sig uttryck
férutom i hatskrivelser dven i brottsanmélningar, klagomal, utrednings-
begédran och motsvarande, vilka gors i syfte att stéra och trakassera. P&

1 Maalittamisen rikosoikeudellinen sdéntely. Arviomuistio. Justitieministeriets
publikationer. 2022:29.
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grund av den omfattande hatretoriken utsétts mélobjektet fér rddsla, dngest
och lidande. Radslan for att bli offer for riktade trakasserier paverkar hur
manniskor vagar ta upp och kommentera olika diskussionsfragor i offent-
ligheten. Radslan for hatretoriken och trakasserierna far sakkunniga att
vigra delta i debatter eller ge kommentarer till media, den far journalister
att idka sjdlvcensurering och poliser att sluta utreda vissa typer att brott.

Dé trakasseriernas mélsattning ofta ar att férsoka paverkar besluts-
fattandet i férvaltningen och rattsskipningen samt att 6ka polariseringen
orsakar de latt misstro mot myndigheter genom att ifragaséatta objektivi-
teten och pélitligheten hos beslutsfattare. Riktade trakasserier kan pé s
satt minska vissa yrkeskategoriers attraktivitet, sd som polis- domar- och
dklagaryrkets.

En omfattande sjdlvcensureringen leder till att manga viktiga asikter
och fragor blir obehandlade eller behandlas ur ett for snévt perspektiv.

Av ovanstdende orsaker anses riktade trakasserier ha en direkt in-
verkan pa flera grundldggande rattigheter och séledes dven en direkt
inverkan pa rittsstaten.

Vid en unders6kning utférd av Polisstyrelsen ar 2019 berittade 31%
av de som besvarat enkéten att de personligen blivit offer for riktade tra-
kasserier och ungefar hilften hade observerat att en kollega hade blivit
offer. Finska dklagarforeningen (Suomen syyttajayhdistys ry.) 14t gora en
motsvarande enkét ar 2018 och av de som besvarade enkéten hade 40 %
erfarit hatretorik och riktade trakasserier. Av Finska domarférbundets
domare hade tva av tre erfarit osakligt beteende och paverkan i rittssalen,
pa sociala medier, per epost och per telefon. Motsvarande siffror bland
politiker och riksdagsledamoter var fére 2020 uppe i 6ver 40 %.

Det finska rundradiobolaget Yleisradio Oy utredde ar 2019 situationen
bland sina journalister och av de som besvarade enkiten hade 60 % under
det senaste dret upplevt fornedringar och hatretorik, 21 % meddelade att de
blivit offer fér sddant regelbundet, 24 % hade blivit offer for systematiska
kampanjer och 13 % hade blivit hotade med véld. En rapport uppgjord
ar 2017 av Europarddet? visade att 6ver 50 % av de 940 journalister som

2 Council of Europe, Journalists Under pressure — Unwarranted interference, fear
and self-censorship in Europe. Marilyn Clark and Anna Grech.
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hade besvarat enkéten, hade upplevt hatretorik pé internet och néstan 70
% hade upplevt psykologiskt vald, vilket kan jdmféras med trakasserier
och grovre former av drekréankning.

Skulle dessa undersokningar goras idag skulle siffrorna tack vare
covid-pandemitiden troligtvis vara betydligt hogre. Undertecknad utredde
ar 2021 hur covid-pandemin hade péverkat media och journalister och det
framkom tydligt att det hade blivit betydligt svarare att fa sakkunniga att
stalla upp pa intervjuer. Hatretoriken och ddrmed 4ven journalisternas
sjilvcensur hade okat.

2. Vilka ar moéjligheterna att ingripa i riktade trakasserier i
Finland idag?

Riktade trakasserier innehaller i regel falska, fornedrande och krédnkande
pastdenden och ménga ganger ofta hot om véld. Darmed kan bland andra
stadgandena om arekrankning, spridande om information som kranker
privatlivet, olaga hot och olaga forféljelse bli tillampbara. Av dessa stad-
ganden faller enbart olaga hot och olaga forfoljelse under allmént atal, i
ovriga situationer forutsatts att offret ar aktivt och kréver straff.

Enligt finsk réttspraxis tolkas en langre tids hatretorik ofta som grov
drekrénkning. Det finns dven réittspraxis om visar att hatretorik pa internet
aven kan uppfylla rekvisiten for olaga forfoljelse i situationer dér skrivel-
serna uppfattas vara dgnade att skapa radsla eller dngest.:

Det r idag inte mojligt att anvinda teleévervakning som tvangsme-
del for att férhindra eller utreda hatbrott. Aven om teknisk utredning av
den misstdnktes dator &r mojligt i dagens lage, torde det vara séllsynt att
polisen vidtar sddana atgéarder.

Den nuvarande lagstiftningen forutsatter att ingripandet sker retroak-
tivt med den foljden att ett stor del av trakasserierna blir obestraffade och
malobjekten utsetts fér onédigt mycket lidande.

3  Hogsta domstolen i Finland 2022:8.
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3. Ar den nuvarande lagstiftningen tillricklig for att stivja
riktade trakasserier

Négra konkreta exempel belyser tydligt utmaningarna med den nuva-
rande lagstiftningen.

Journalisten Jessikka Aro publicerade for Yleisradio Oy i september
2014 ett reportage ddr hon bad ldsarna om erfarenheter av ryska néattroll*.
Reportaget var borjan pa en artikelserie om néttroll och om en trollfabrik
i St. Petersburg. I maj 2015 publicerade Aro seriens sista artikel, i vilken
hon nédmnde finldndska nétsidor som sprider information som framjar
ledningen i Ryssland. Aro nimnde mvlehti.net som en av dessa sidor.

Genast efter att Aro hade publicerat reportaget i september 2014
borjade en senare i d&rendet domd gérningsperson sprida falska rykten
om Aro i ryska medier och pé sociala mediers. Garningspersonen startade
nya Facebook-grupper dar Aro fornedrades och 14t géra smédevisor om
Aro. Gérningspersonen sidnde &ven ¢ver hundra privata Facebook-med-
delanden at Aro under knappt 1,5 ar.

Aro hade dnda sedan september 2014 blivit utsatt for utbredd hatre-
torik men frén och med maj 2015 blev hon MV-lehtis mest populidra dmne
och hatretoriken ¢kade. I februari 2016 publicerades pa mvlehti.net en
over tio ar gammal dom som Aro fatt. Efter detta nddde hatretoriken igen
nya héjder. MV-lehti publicerade under knappa 3 ar 6ver 170 artiklar med
falska och férnedrande pastdenden om och manipulerade bilder pé Aro.

Aro var till f6ljd av hatretoriken och alla hot férknippade med den,
tvungen att flytta utomlands, var hon bodde i ndgra ar, oformogen att arbeta.

Véren 2018 vickte dklagaren atal mot en gérningsperson for olaga for-
féljelse (9.10.2014—23.2.2016) och grov drekrdnkning (19.9.2014-23.2.2016),
mot en garningsperson for grov arekrankning (19.5.2015-2.9.2016) samt
mot ytterligare en garningsperson for grov drekrdnkning (23.2.-2.9.2016).
Tingsréitten domde i oktober 2018 garningsperson nr. 1 till ett ar villkorligt
fangelse, gdrningsman nr 2 démdes till 1 &r 2 ménader fangelse for de brott

4  Nattroll &r anonyma eller fejkprofiler som framst pa sociala medier sprider prop-
aganda.
5  Bla. 173 tweets med taggning pa Aro under 10 manader, som vérst 15 pa en dag.
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som riktade sig mot Aro®. Den tredje garningspersonen domdes till ett
sammanlagt straff pa tre manader villkorligt fingelse for ett flertal brott.
Géarningspersonerna 1 och 2 déomdes att betala skadestind for direkta
skador samt for sjélsligt lidande sammanlagt 55 ooo euro. Arendet har
slutligt avgjorts genom en dom fran Hogsta domstolen i februari 20227.

I ovan beskrivna drende domdes gérningspersonerna for de skrivelser
de sjalva skrivit och publicerat fram till den dag Aro har gjort férunder-
sokningsbegaran till polisen. Ingen har blivit straffrattsligt ansvarig for
alla de 6vriga tusentals hatskrivelser som Aro mottagit och som till stor
del 4nidag gér att finna pé internet. Garningspersonerna blev heller inte
straffrittsligt ansvariga for de skrivelse de publicerat efter ar 2016 dven
om trakasserierna fortsatte &nda fram till rattsprocesserna. Den hatretorik
Aro har mottagit ir sillan skddad. Aven om Aro har gjort ett flertal 6vriga
forundersokningsbegiran till polisen gillande de trakasserier som riktats
mot henne efter ar 2016 har enbart ett fall av olaga forfoljelse och ett fall
av olaga hot gétt vidare till atal samt laga kraftvunna domar®.

Vid storre hatkampanjer kan det dven vara svart att avgora och bevisa
vilka personer som bér dtalas och straffas som gérningsmén, vilka som
medhjilpare eller anstiftare. Aven om den finska strafflagens stadganden
om medverkan till brott bor anses vara tillimpliga dven pé hatbrott kan
det i praktiken vara svart att kunna bevisa delaktighet. Garningsman 1 i
Jessikka Aros drende ringde runt till olika myndigheter for att se om hen
kan hitta ndgot att anvinda emot Aro. Hen hittade den ovanniamnda
brottsdomen, sdnde den till chefredaktoren, gdrningsman 2, for MV-lehti
och bad att domen skulle publiceras och spridas sa brett som mojligt.
Domen spreds mycket brett &nnu under sjilva huvudférhandlingen, men
garningsman 1 blev aldrig démd f6r sin andel i spridandet av domen och
alla de tusentals hatskrivelser domen féranledde.

En stor del av all hatretorik framf6rs anonymt vilket gor det svart
att stilla personer till svars. Aven det stora antalet skrivelser och saledes

6  Garningspersonen domdes &ven for ett flertal andra brott och det sammanlagda

straffet var 1,5 ar fingelse.

HD 2022:8.

8  Helsingfors tingsrétts dom 6.10.2020, 20/138819, R 20/3008, Birkalands tingsratt
22.12.2022, 22/152553, R 21/478s5.

~
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dven garningspersoner gor det svart och nést intill oméjligt att fé alla
straffrittsligt ansvariga. Detta innebér att offret i storre fall av riktade
trakasserier blir tvungen att ge vad man kan kalla for mangdrabatt, det
vill siga hen méste godkénna att majoriteten av dem som spridit falska
och férnedrande pastdenden far g obestraffade och offret far darutéver
gé utan erséttning for sitt lidande.

Dé var och en ansvarar enbart fér det som hen sjélv har skrivit, finns
det inget incentiv bland anvindarna av sociala medier att begrénsa
hatretoriken pa sina egna sociala mediakonton. Vem som helst kan ska-
pa en néitpublikation och publicera videor, som utomstéende fritt kan
kommentera. I dagens ldge kan de som upprétthaller natpublikationen
eller publicerar videor inte goras straffrattsligt ansvariga for annat dn
de sjélva publicerar d& dessa séllan faller inom tillampningsomradet for
lagen om yttrandefrihet i masskommunikation, vilken pafor ansvar for
den ansvariga utgivaren.

Atalsritten gillande drekrankning preskriberas inom tv4 &r. Enligt ett
nytt prejudikat frén Hogsta domstolen?® borjar preskriptionstiden frén den
dag d& ett inldgg pa sociala medier har publicerats. Storre hatkampanjer
pagar under langre tider, till alla delar uppfyller de inte befintliga brotts-
rekvisit och offret 4r av manga orsaker tvunget att véanta for att se hur
allvarlig kampanjen blir innan hen gor en forundersokningsbegéran till
polisen. Gors forundersokningsbegéran for tidigt finns en risk att brottet
utreds som klart lindrigare 4n det egentligen r och enbart en brékdel del
av materialet 14ggs som grund for ett atal. I Finland hinner manga hatbrott
preskriberas under den tid de behandlas, eller blir obehandlade av polisen.

Om offret d4r en domare, en aklagare eller annan tjdnsteman kan tros-
keln for att fora drendet till en straffrattslig bedomning vara hog eftersom
personen genom en forundersokningsbegéaran latt javar sig i det aktuella
men dven i liknande fall.

IJessikka Aros drende riktades hatretorik under rattsprocessen dven
mot rittens ordférande samt mot drendets aklagare, som bl.a. kallades
for forfalskare. Aklagaren anség att hen inte kan yrka p4 straff pa grund
av att hen d& paverkar framtida egna atalsprévningar. Riksdklagaren fore

9 Hogsta domstolen i Finland 2024:3.
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drendet vidare och 14t vicka atal. Girningsmannen domdes i tingsrétten
for arekrdnkning mot ett stort antal poliser, mot tingsdomaren samt mot
dklagaren®.

Enligt den finldndska lagen om besoksférbud™ kan besoksférbud
meddelas for avvarjande av brott mot liv, hélsa, frihet eller frid eller hot
om sddant brott eller fér avvérjande av annat allvarligt trakasseri. Hatbrott
ar saledes inte uteslutna som brott f6r vilka bes6ksférbud kan meddelas.
Jessikka Aro ansokte 2019 om besoksforbud mot tvé personer som foljde
henne till evenemang hon deltog i, filmade henne och stérde henne samt
lade upp langa videon med Aro som huvudsubjekt och alla med férned-
rande innehéll och med mojlighet for tittarna att skriva férnedrande
kommentarer i chatten. Eftersom personerna som besoksférbudsansékan
géllde kallade sig for journalister ansag saval tingsratten som hovritten
att &ven om det kan anses sannolikt att personerna gjort sig skyldiga till
brott skulle ett besoksférbud innebéra forhandscensur och forkastade
ansokan. Trakasserierna mot Aro och mot alla som kdmpade for henne
fortsatte. Nagot atal vicktes aldrig.

Aven om den nuvarande lagstiftningen gor det méjligt att ingripa i
trakasserier, kan lagstiftningen anses vara bristfallig speciellt da det géller
storre hatkampanjer och riktade trakasserier.

4. Finlands atgarder for att ingripa i riktade trakasserier

I Finland har man i rétt tidigt skede skridit till atgérder for att motarbeta
riktade trakasserier och insett att det 4r en grundréttighetsfraga att be-
kampa riktade trakasserier. Ett flertal myndigheter har lyft upp behovet
av en ny kriminalisering. Nedan framfors en kronologi 6ver det arbete
som gjorts for att forbattra situationen for offren for riktade trakasserier.

Inrikesministeriet, justitieministeriet samt undervisnings- och kultur-
ministeriet tillsatte 14.11.2018 ett projekt med uppgift att utarbeta forslag

10 Birkalands tingsrétt 31.5.2021, 21/124100, R 20/4454, domen har inte vunnit laga
kraft.
11 Lag om besoksforbud 4.12.1998/898.

FORHANDLINGERNE VED DET 43. NORDISKE JURISTM@DE, KBBENHAVN 2024

209



210

ALMENE/ANDRE EMNER
HOT OCH TRAKASSERIER. HUR KAN MAN INGRIPA I RIKTADE TRAKASSERIER?

for att effektivare fa bukt pa hatretorik samt trakasserier. Arbetsgruppen
behandlade dven riktade trakasserier. Arbetsgruppen presenterade i sin
rapport 8.5.2019% att hatretorik &r ett sd allvarligt problem att det krévs
riktlinjer i regeringsprogrammet eller i liknande dokument samt ett at-
gardsprogram mot hatretorik. Arbetsgruppen framférde en begéran om
att utreda huruvida de ikraftvarande straffstadgandena mojliggor ett
tillrackligt taickande straffansvar vid riktade trakasserier. Arbetsgruppen
lyfte bland annat fram behovet av att alla som pa nagot sétt deltar i en
hatkampanj bér kunna goras straffansvariga.

Finlands storsta tingsratt Helsingfors tingsratt Iimnade 19.12.2018,
det vill sdga kort efter att dom fallit i Aros drende, in ett forslag till ny
lagstiftning som skulle skydda domare och andra rattskipare mot osaklig,
férnedrande och hotfull paverkan.

Justitieministeriet gav som svar pa tingsrattens lagférslag en prome-
moria 9.4.2019" dir man konstaterar att det inte finns négra tvingande
behov av en ny kriminalisering utan den ikraftvarande lagstiftningen
bor anses tillrdcklig och tillrackligt tydlig. Promemorian har publicerats
innan den ovan nimnda arbetsgruppens rapport publicerades, vilket kan
forklara de ndgot divergerande &sikterna.

Justitieministeriets promemoria efterfoljdes av att polisstyrelsen,
riksdklagardambetet och tingsrittens lagmén 17.6.2019 foreslog att
brott mot kommunikationsfrid, olaga hot, arekrankning samt spridan-
de av information som kranker privatlivet skall falla under allmant
atal da offret 4r en tjinsteman, arbetstagare eller en nérstaende till
dessa om den nérstdende blivit offer pd grund av tjainstemannens eller
arbetstagarens arbetsuppgifter. Polisstyrelsen framférde dven att det
bor vara straffbart att erbjuda en plattform for spridande av riktade
trakasserier.

I den finldndska riksdagen behandlades 27.11.2019 ett lagforslag™
dér det foreslogs att det i strafflagen skulle tas in nya straffstadganden

12 Sanat ovat tekoja. Vihapuheen ja nettikiusaamisen vastaisten toimien tehostami-
nen. Inrikesministeriets publikationer 2019:23.

13 VN/7189/2018

14 LM 33/2019 rd.
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gillande trakasserier riktade mot myndigheter. Arendet remitterades till
lagutskottet dir drendet har forfallit i april 2023.

Ar 2020 framférde justitieministeriet ett forslag pa dndring av atals-
rétten for olaga hot i situationer dér olaga hot riktas mot ndgon pé grund
av dess arbetsuppgifter eller offentliga fértroendeuppdrag. Lagforslaget
godkéandes och dndringen tradde i kraft 1.10.2021. Lagéndringen gor det
lattare for arbetsgivare att anmaéla brott i arbetstagarens stélle.

I en utredning som Statsradets kansli 1atit uppfora ar 2020 framfors
att ikraftvarande lagstiftning &r tillracklig for att stivja riktade trakas-
serier. Utredare, tingsdomare, JD Mika Illman konstaterar dock att
yttrandefrihetsbrott i stérre drag borde falla under allmént atal och inte
kréva offrets medverkan pé det som det gors idag. Illman péatalar dven
ett behov av att paféra upprétthallarna av sociala medier ett ansvar for
att 6vervaka och ta bort olagligt innehéll med hot om att dsidoséattandet
av ansvaret medfor straffrattsligt ansvar.

Inrikesministeriet fortsatte genom en 20.5.2020 tillsatt arbetsgrupp
utreda pa vilket sitt offren for riktade trakasserier kunde skyddas och
stodas battre och publicerade en arbetsgruppsrapport 11.2.2021%. I sin
rapport fors fram fyra huvudsakliga forslag for att forbattra situationen
for offren. Man foreslog att ett forskningsprojekt skall genomforas for
att utreda omfattningen av riktade trakasserier och for att fa tillforlitlig
information om fenomenet. Stéllningen fér dem som blivit offer for riktade
trakasserier och tillgodoseendet av deras rattigheter i polisverksamheten
bor forbattras och stodet till dem som blivit offer for riktade trakasserier bor
forbattras. Det bor dven sékerstélls att arbetsgivarna stoder arbetstagarna
vid riktade trakasserier genom att utarbeta anvisningar for situationer dar
arbetstagare, frilansare eller frivilliga personer som deltar i verksamheten
utsétts for riktade trakasserier.

I samband med att riksdagen godkénde lagdndringen géllande atals-
ratten for olaga hot krivde riksdagen att det utan dréjsmal utreds huruvida

15 Statsradets utredning 2020:3.
16 Maalittamisen vastaisten toimien tehostaminen. Tydryhméraportti. Sisiministerién
julkaisuja 2021:3.
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riktade trakasserier forutsétter en lagandring”. I sin bedémningsprome-
moria fran hosten 2022 for justitieministeriet for forsta gdngen fram ett
klart behov av en ny lagstiftning gillande riktade trakasserier samt &ven
ett konkret och vél genomténkt forslag till ett nytt straffstadgande.

Enligt justitieministeriets lagforslag skulle rekvisiten for riktade tra-
kasserier uppfyllas om en person genom ett allmént anvént elektroniskt
datanat, i avsikt att &stadkomma systematiska trakasserier av en person
pa grund av dennes arbetsuppgifter eller samhalleliga uppgifter, hotar
eller utévar patryckning pa personen i fraga eller framfor en oriktig,
forvanskad eller fornedrande uppgift om personen eller en uppgift om
personens privatliv. Det samma skulle gilla den som med vetskap om
verksamhetens art deltar i dylika systematiska trakasserier genom att hota
eller utéva patryckning pa personen i fraga eller genom att framfora en
oriktig, forvanskad eller fornedrande uppgift om personen. Straffansvar
skulle inte folja om framférandet av informationen géller en allmént
betydlig sak, den géller politiker eller Gvriga offentliga personer och fram-
forandet av informationen behévs for behandlingen av en samhélleligt
betydelsefull sak och om framférandet inte tydligt 6verskrider det som
kan anses godtagbart.

Riktade trakasserier foreslogs falla under allmént &tal, det vill séga
det skulle inte kréva att offret yrkar pa straff for gdrningen. Den hér ut-
gangspunkten kan forefalla naturlig da lagforslaget samtidigt utgick ifran
att det straffrittsliga ansvaret inte forutsétter att offret fatt kinnedom
om trakasserierna.

I bedémningspromemorian togs dven fram ett forslag pd dndring av den
finska tvAngsmedelslagen sé att det vid utredandet och férhindrandet av
riktade trakasserier skulle vara méjligt att anvénda sig av tele6vervakning.

Lagforslaget blev vil emottaget och sammanlagt 59 skriftliga remiss-
svar limnades in®. Over hilften av de som inlimnade ett remissvar sag

17 EV97/2021 vp.

18 VN/4305/2022, Maalittamisen rikosoikeudellinen saéntely. Arviomuistio 2022:29.

19 Justitieministeriet begirde utlatanden av 48 olika aktorer, varav 31 ldmnade in
ett utldtande. Dértill inlimnades utlatanden av 16 privatpersoner och 12 dvriga
aktorer. Maalittamisen rikosoikeudellinen sdéntely. Lausuntotiivistelmé. Jusi-
titeministeriets publikationer 2022:43.
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ett behov och méjlighet for en kriminalisering av riktade trakasserier.
En stor del av de som svarade pa remissen ansag dock att lagforslagets
definition géllande forfaringssitten och malobjekten/ offren &r for snév.
Kritik riktades dven mot forslaget maximistraff pa boter eller fingelse i
hogst ett ar, som ansdgs vara for lagt samt mot graden pé uppsat, som
ansags vara for hog.

Bland remissvaren konstaterades att den nya kriminaliseringen nu
pa ett vilkommet satt skulle gora det lattare att tala den som paborjat
kampanjen da det inte langre krivs en sddan svarbevisad anstiftan som
i 6vrigt avses i den finldndska strafflagens 5 kap. 5 §.

Trots att majoriteten av de som inldimnade remissvar stodde lagfor-
slaget bestimde Justitieministeriet i augusti 2023 efter nya justitieminis-
terns tilltrade i juni 2023, att avsluta lagstiftningsprojektet i sin helhet.
Justitieministeriet fortsatter dock forbattra offrens skydd i arbetet samt
i brottsprocessen°.

Aven om viiFinland far vinta pd ett straffstadgande géllande riktade
trakasserier kan vi inom tva &r se fram emot nya stadganden som till en
del dven kan stévja trakasserier och himndaktioner i och med att Europe-
iska unionens rdd 19.3.2024 har godként det s kallade SLAPP-direktivet.
Direktivet &mnar skydda personer som utgoér maltavla for sa kallade
strategiska réttsprocesser, som dmnar att hindra offentlig debatt. Dessa
lagéndringar kan inte léngre stoppas pa politiska grunder.

5. Alternativa satt att ingripa

En kriminalisering har vanligtvis en viss preventiv effekt pA manniskors
agerande. D4 det giller hatbrott ar straffen oftast lindriga bétesstraff och
i Finland har man kunnat se att domar for hatbrott inte inverkar pa den
straffades fortsatta retorik.

Maénga som deltar i riktade trakasserier inser inte hur kommenta-
rerna inverkar pa eller att alla kommentarer inverkar pd mélobjektets
valmaende, det ar skillnad om det skrivs tre eller trehundra kommentarer.

20 Justitieministeriet leds sedan 20.6.2023 av det Sannfinldndska partiet.
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Att sprida medvetenhet om trakasseriernas foljder kunde vara ett effek-
tivt sétt att 6ka troskeln for att delta i trakasserierna. Detta kan och bor
goras pa olika nivéer. Unesco gor ett stort jobb genom att skydda forst
och framst journalister mot trakasserier men &ven i 6vrigt gora det mer
allmént kant vilka yttrandefrihetens granser dr*. Att fostra anvindare av
sociala medier i ansvarsfullt anvdndande torde vara i allas intresse och
hér spelar skolor en viktig roll.

Sa som framgick dven under det finldndska utrednings- och lagstift-
ningsarbetet vore det viktigt att uppratthéllarna av sociala medier har
ansvar for att 6vervaka och ta bort olagligt innehall. Det har dock visat sig
svart att uppna en tillfredsstillande 16sning pa denna fréga. Medan det
arbetet pagar bor vi finna effektiva sitt att ingripa i riktade trakasserier
sd att vi kan trygga ett sdkert diskussionsklimat.

21 Se ndrmare pa https://www.unesco.org/en/freedom-expression-rule-law.
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Ingress

Nationell lagféring av internationella brott &r nodvandig for att motverka
straffrihet, bAde nir mojlighet till internationell lagforing finns och sérskilt
da det helt saknas. Erfarenheter frén Sverige, Finland och andra lander visar
att nationell lagforing kan bidra med effektivitet och kvantitet och att de
nordiska réttsordningarna ar val limpade att bidra till det globala arbetet mot
straffrihet och i férlangningen utvecklingen av den internationella straffratten.

1. Inledning

Nar det rapporteras om internationella brott vands ofta vérldens blickar
mot den permanenta internationella brottsmalsdomstolen (ICC). I skuggan
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av ICC sker dock en utveckling mot 6kad nationell lagforing av folkrétts-
brott/ krigsforbrytelser' och andra internationella brott. Under det senare
decenniet har uttrycket “framtiden for internationell straffrétt ar natio-
nell” framforts allt oftare och idag borjar det fa genomslag i praktiken.>

Majoriteten av vérldens lander har infort folkmord, brott mot ménsk-
ligheten och krigsforbrytelser i nationell lagstiftning, ofta baserat pa Rom-
stadgan och med universell jurisdiktion. Det inkluderar alla de nordiska
landerna utom Danmark, som dock forbereder sddan lagstiftning.: Antalet
nationella rattsfall om internationella brott 6kar stadigt men frén valdigt
laga siffror.* Tendensen r alltsa tydlig mot 6kande nationellt ansvarstagan-
de for internationella brott men &nnu &r antal aktiva forundersokningar,
vickta atal, genomférda rattegangar och laga kraft vunna nationella domar
begransade. Utvecklingen bidrar till det globala arbetet mot straffrihet men
det star samtidigt klart att mer behover goras i fler 1ander.

Det finns anledning att diskutera nationell lagféring av internationella

1 Folkréttsbrott &r en svensk brottsrubricering som motsvarar krigsforbrytelser. Det
numer upphivda folkréttsbrottet, 22 kap. 6 § Brottsbalken (1962:700) (BrB), tillam-
pas fortfarande for gérningar som begétts innan 1 juni 2014 dé lagen (2014:406)
om straff for vissa internationella brott tradde i kraft (da med ett annat namn).

2 Se exempelvis Patryck Labuda, International Criminal Tribunals & Domestic
Accountability: In the Court’s Shadow, OUP, 2023; Wolfgang Kaleck och Patrick
Kroker, Syrian Torture Investigations in Germany and Beyond: Breathing New
Life into Universal Jurisdiction in Europe?, JICJ, Vol. 16, 2018, s. 165-191; och Is the
Future of International Law Domestic?, Conference Note, Nuremburg Academy,

https://www.nurembergacademy.org/fileadmin/user upload/os5 12-14 Con-
cept_Note.pdf, 2022.

3 SeICRC:s databas for nationell praxis, https://ihl-databases.icrc.org/en/nation-
al-practice/all-national-practice; ICC Legal Tools database om nationell lagstiftning,
https://www.legal-tools.org/; och EuroJust, At a Glance: Universal Jurisdiction in
EU Member States, https://www.eurojust.europa.eu/sites/default/files/assets/

at-a-glance-universal-jurisdiction-in-eu-member-states.pdf, 2023. Angdende
Danmark, se Beteenkning om visse internationale forbrydelser, Beteenkning nr.

1583, 2024.

4 Se Maximo Langer och Mackenzie Eason, The Quiet Expansion of Universal
Jurisdiction, EJIL, Vol., 30, Issue 3, 2019, s. 784-790; och TRIAL International,
Universal Jurisdiction Annual Review 2024, 2024, https://trialinternational.org/
wp-content/uploads/2024/04/UJAR-2024 digital.pdf,, s. 11.
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brotti ett nordiskt sammanhang. Dels for att det finns en gemensam nordisk
héllning i internationell straffratt (ISR). Dels for att det finns goda moj-
ligheter for och erfarenhet av straffprocessuellt samarbete i Norden. Dels
for att de nordiska ldnderna delar en réttstradition som kan ha relevans
vid interaktion mellan nationella domstolar i dessa ovanliga fragor.s Jag
amnar har argumentera for att de nordiska landerna bor -fortsatt respek-
tive i storre utstrackning- utreda och lagféra personer for internationella
brott som begatts i andra ldnder, for att bidra till det globala arbetet mot
straffrihet. Jag kommer behandla temat med utgéngspunkt i folkratten
och ge exempel fran Sverige.

Vilka brott talar jag d&4 om? Internationella brott kan beskrivas som
straffbara 6vertradelser av folkrattsliga bestimmelser som berdr hela det
internationella samfundet och omfattas av universell jurisdiktion. For
dessa brott géller som utgangspunkt inte funktionell immunitet framfor
nationella domstolar (till skillnad fran personlig immunitet).® Folkmord,
brott mot manskligheten, krigsforbrytelser och aggressionsbrott brukar
benédmnas "the core international crimes” och sarskiljs pé sa vis frdn andra
internationella brott sdsom terrorism.” Dessa dr ocksa de brott som ICC
har jurisdiktion 6ver,® och de beskrivs i artikel 5 i Romstadgan som ”the
most serious crimes of concern to the international community as a whole”.
Aggressionsbrottet rdknas dock inte alltid in i the core international crimes.
Alla nordiska lander har inte heller anslutit sig till Romstadgans tilldgg

5  MarkKlamberg, Nordic Perspectives on International Criminal Law and Interna-
tional Humanitarian Law, i Mikkel Jarle Christensen, Kjerst Lohne och Magnus
Horngvist (red.) Nordic Criminal Justice in a Global Context: Preactices and
Promotion of Exceptionalism, Routledge, 2023, s. 59.

6  Cassese m.fl., 2013, s. 20-21. Se ocksa Aziz Epik, No Functional Immunity for
Crimes under International Law before Foreign Domestic Courts: An Unequivocal
Message from the German Federal Court of Justice, JICJ, Vol. 19, Issue 5, 2021.

7 Cassese m.fl., 2013, s. 20; och Christine Schwdbel-Patel, The Core Crimes of Inter-
national Criminal Law, i Kevin Jon Heller, Fréderic Mégret, Sarah Nouwen, Jens
Ohlin, Darryl Robinson (red.), The Oxford Handbook of International Criminal
Law, OUP, 2020.

8  Vad giller aggressionsbrottet kan ICC enbart utéva jurisdiktion om berérd stat
har anslutit sig till Kampaladndringarna avseende aggressionsbrottet (2010).
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om aggression,? och dessutom torde aggressionsbrottet bara involvera
ett fatal personer varav flera skulle kunna ha personlig immunitet vilket
hindrar nationell lagforing.” Av dessa anledningar fokuseras referatet
pa folkmord, brott mot ménskligheten och krigsforbrytelser och det ar
framover dessa som avses nér begreppet internationella brott anvéands.

2. Staters ansvar i relation till ICC

Historiskt sett har stater haft det priméra ansvaret for att utéva straff-
réttslig jurisdiktion, &ven for internationella brott. Men under 1990- och
2000-talen nér forst de internationella ad hoc tribunalerna fér Rwanda
och f.d. Jugoslavien (ICTR, ICTY) och senare ICC upprattades var fokus
pa internationell lagféring. ICTY och ICTR 4gde ocksa foretrade framfor
nationella domstolar."” Detta ledde till framvéxten av en rik internationell
réttspraxis som har kommit att forma den idag val utvecklade interna-
tionella straffrdtten (ISR).” Det var dock en begridnsad period. For till
skillnad frén ad hoc tribunalerna utgor ICC ett komplement till nationel-
la domstolar. Romstadgan for ICC understryker explicit staters ansvar
att ut6va straffréattslig jurisdiktion 6ver de som begatt internationella
brott.

Nationell lagf6éring ar ocksd nédvandig eftersom ICC har begransad
jurisdiktion. ICC har som huvudregel jurisdiktion 6ver folkmord, brott

9 124 stater ar part till Romstadgan men enbart 45 stater har anslutit sig till Kam-
paladndringarna avseende aggressionsbrottet, daribland Finland, Island och
Sverige men inte Danmark och Norge.

10 SeICJ, Arrest Warrant of 11 April 2000 (Democratic Republic of Congo v. Belgium),
Judgment, 14 February 2002, ICJ Reports 2002, p.3, para. 58.

11 Antionio Cassese, Paola Gaeta. Laurel Baig, Mary Fan, Christopher Gosnell och
Alex Whiting, International Criminal Law, 3 uppl, OUP, 2013, S. 295-296.

12 Se exempelvis Jonathan I. Charney, International Criminal Law and the Role of
Domestic Courts, AJIL, Vol. 95, Issue 1, 2001, s. 120-123. Se ocksa Prop. 2013/14:146,
s. 28.

13 Seingressen samt artiklarna 1 och 17 Romstadgan f6r Internationella brottsmaéls-
domstolen (1998).
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mot méanskligheten och krigsférbrytelser som begds pé statsparternas
territorium, eller av statsparternas medborgare.* Eftersom inte alla stater
ar parter till Romstadgan faller flera situationer dér internationella brott
begds utanfor ICC:s jurisdiktion. I sddana situationer vilar hela ansvaret
for att utreda och lagfora internationella brott pa stater, om ingen annan
internationell brottmélstribunal har jurisdiktion. ICC har ocksd bara
jurisdiktion Gver garningar som begicks efter att Romstadgan tréadde i
kraft, den 1 juli 2002.% Internationella brott som begicks tidigare kan
dock aktualiseras for nationell lagf6éring eftersom de normalt inte pre-
skriberas.”® Flera nationella rattsfall som avgjorts i de nordiska landerna
ror situationer dér 1ang tid forflutit mellan garningen och lagféringen.
Ett exempel dr det svenska fallet som ror folkrattsbrott som begicks i Iran
pa 1980-talet och déar atal vicktes i Sverige ar 2021.7

Dér ICC har jurisdiktion behover Romstadgans komplementaritets-
princip beaktas. Principen tydliggor att ICC dr ett komplement till staters
primira ansvar att lagféra internationella brott,”™ och kan saledes ses som
ett skydd for staters suverdna rétt att utoéva straffrattslig jurisdiktion.”
Stadgans ingress anger ocksé att “effective protection” av de internatio-
nella brotten "must be ensured by taking measures at the national level”,
och att det &r "the duty of every state to exercise its criminal jurisdiction
over those responsible for international crimes”. Det r alltsa inte bara de
stater dér dessa brott begds som har sddant ansvar utan alla stater delar
detta ansvar, inkluderat de nordiska.

14 Artikel 12.2 (a) och (b) Romstadgan.

15 Artikel 1.1 Romstadgan. For stater som tilltrdder stadgan efter dess ikrafttrddande
har domstolen jurisdiktion fran det datum stadgan trader ikraft fér den staten,
om inte staten gjort en deklaration enligt artikel 12.3, se artikel 11.2 Romstadgan.

16  Preskription for &tminstone folkmord, brott mot ménskligheten och tortyr anses i
allménhet strida mot internationell sedvaneritt. Cassese, s. 315. Se ocksa artikel
29 Romstadgan.

17 fo\klagarmyndigheten, Atal for folkrittsbrott i Iran, 2021-07-27, https://www.
aklagare.se/nyheter-press/pressmeddelanden/2021/juli/atal-for-folkrattsbrott-
i-iran/.

18 Artikel 1 och 17 Romstadgan.

19 M.M. El Zeidy, The Principle of Complementarity in International Criminal Law,
Nijhoff, 2008, s. 159.
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Aven niir ICC har jurisdiktion och agerar som komplement till bristan-
de nationell lagforing kommer enbart ett fatal personer aktualiseras for
lagforing. Romstadgans artikel 17 uppstéller krav pa en selektiv process
genom att domstolen ska avgora om en sak &r "tillrackligt allvarlig”.z
Detta avgors fran fall till fall genom en holistisk bedémning utifran
kvantitativa och kvalitativa kriterier.>* Dartill ska utredningsarbetet
enligt ICC:s aklagares strategi och policy frdmst inriktas mot "de mest
ansvariga”.?? Detta begrepp hérror fran ICTY:s och ICTR:s senare praxis
samt SCSL:s stadga. Déar har “de mest ansvariga” bedémts pa liknande
sétt, namligen baserat pa de pastddda brottens allvarlighetsgrad och
garningspersonens formella eller faktiska position. ? Sammantaget inne-
bér detta att internationell utredning numer primaért inriktas mot hoga
civila och militdra ledare ansvariga for internationella brott som begatts
i stor omfattning och fatt allvarliga konsekvenser. Mindre inflytelserika
personer kan omfattas om dessa begétt brott av stor omfattning och/
eller som orsakat allvarlig skada. For de "mest ansvariga” som omfattas
av personlig immunitet dr internationell lagforing det enda alternativet
till straffrihet, eftersom personlig immunitet som huvudregel utgor
hinder for nationell lagféring men inte galler framfor internationella
brottsmalsdomstolar.>* Harvid utgor ICC ett viktigt komplement till
nationell lagforing.

20 Artikel 17.1(d) Romstadgan.

21 ICC, Prosecutorv. Al Hassan, Appeals Chamber, Judgment on the appeal of Mr Al
Hassan against the decision of Pre-Trial Chamber I entitled “Décision relative
al’exception d’irrecevabilité pour insuffisance de gravité de I'affaire soulevée par
la défense”, 7 June 2020, ICC-01/12-01/18-601-Red, para. 94.

22 Regulations of the Office, regulation 34(1); ICC, The Office of the Prosecutor,
Policy Paper on Case Selection and Prioritisation, 15 September 2016, para. 42-44;
och OTP Strategic Plan — 2019-2021, para. 24.

23 Se Joseph Rikhof, Who Are Most Responsible in International Criminal Law?,
Global Justice Journal 77, 2019.

24 ICJ, Arrest Warrant of 11 April 2000 (Democratic Republic of Congo v. Belgium),
Judgment, 14 February 2002, ICJ Reports 2002, p.3, para. 58-61; artikel 27.2
Romstadgan; och ICC, The Prosecutor v. Al Bashir, Appeals Chamber, Judgment
in the Jordan Referral regarding Al-Bashir Appeal, 6 May 2019, ICC-02/05-01/09
OA2, para. 113.
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Ilinje med ovan ndmnda policy visar de situationer som tidigare och
fornarvarande hanteras vid ICC:s dklagarkammare att ICC inte har eller
kan férvéntas préva nagot storre antal personer i respektive situation. I
situationerna som ror brott i Demokratiska Republiken Kongo (DRC),
Kenya och Sudan utfardades arresteringsorder eller vicktes dtal mot sex
personer. Ovriga situationer har hittills haft firre arresteringsorder och/
eller atal.> I praktiken innebér det att enbart ett fital personer kommer
lagforas internationellt.?® Detta visar pd vikten av nationell utredning
och lagforing dven i de situationer dér ICC har jurisdiktion.

Det stér klart att stater har ansvar for att utreda och lagfora internationella
brott, samt att i vissa situationer dr nationell lagfoéring det enda alternativet
till straffrihet. Eftersom alla stater delar detta ansvar behéver stater i andra
lander dn dér brotten begds axla en aktiv roll, exempelvis de nordiska.
Internationella och nationella domstolar kan ocksa forstas ha olika roller
utifrén ansvarighetsgrad.” Nationella domstolar har det priméra ansvaret
att utreda och lagfora personer som begétt internationella brott, oaktat om
de dr att anse som mindre ansvariga eller mest ansvariga, men lagforing
av vissa personer kan hindras av immunitet. I de situationer dér ICC har
jurisdiktion bor domstolen, som komplement till nationella rattsordningar
som ar ovilliga eller inkapabla att gora detta, lagféra de mest ansvariga.
Detta é&r sérskilt 6nskvart om de mest ansvariga omfattas av personlig
immunitet.

3. Forutsattningar for nationell lagforing

Internationella brott i nationell lagstiftning
Romstadgan uppstéller i sig ingen forpliktelse for statsparterna att infora
de internationella brotten i nationell lagstiftning. For folkmord och flertalet

25 Se ICC, Situations under investigations, https://www.icc-cpi.int/situations-un-

der-investigations.
26 Ward Ferdinandusse och Alex Whiting, Prosecute Little Fish at the ICC, JICJ, Vol.

19, Issue 4, 2021, s. 768.
27 Charles C. Jalloh, Regionalizing International Criminal Law, ICLR, Vol. 9, 2009,
S. 469.

FORHANDLINGERNE VED DET 43. NORDISKE JURISTM@DE, KBBENHAVN 2024

223



224

KRIG OG KONFLIKT
FOLKRATTSBROTT I NATIONELL DOMSTOL

krigsforbrytelser finns dock forpliktelser i andra traktat och internationell
sedvanerétt att stater ska kriminalisera, utreda och lagféra eller Gverldm-
na missténkta garningspersoner.?® Daremot finns idag inga motsvarande
folkréattsliga forpliktelser for vissa andra krigsforbrytelser (sarskilt i
icke-internationella vipnade konflikter) eller brott mot ménskligheten.?
Utover dessa explicita men begriansade folkrattsliga forpliktelser finns
folkrattslig grund for nationell straffrattslig jurisdiktion 6ver folkmord,
brott mot méanskligheten och krigsférbrytelser (oavsett konflikttyp) ef-
tersom dessa omfattas av universell jurisdiktion.s°

Majoriteten av statsparterna till Romstadgan har valt att féra in
folkmord, brott mot méanskligheten och krigsforbrytelser i nationell
lagstiftning trots att stadgan inte uppstéller ndgon sddan forpliktelse.
Det forklaras av att det kan ses som en ”lojalitetshandling” till ICC.
3t Finland, Norge och Sverige hor till dessa ldnder,** och snart ocksé

28 Artikel 49-50 Genevekonvention I (1949), artikel so-51 Genévekonvention II
(1949), artikel 129-130 Genévekonvention III (1949), artikel 146-147 Geneve-
konvention IV (1949), artikel 85 Tilldggsprotokoll I till 1949 &rs Genévekonven-
tioner (1977), och artikel 1-5 Konventionen om férebyggande och bestraffning
av brottet folkmord (genocide) (1948). For sedvaneratten se ICRC, Customary
IHL Database, https://ihl-databases.icrc.org/en/customary-ihl, baserad pa
Jean-Marie Henckaerts och Louise Doswald-Beck, Customary International
Humanitarian Law, Vol I: Rules and Vol II: Practice, ICRC, CUP, 2005, regel 158
och 161.

29 Dock pagar internationella diskussioner om att férhandla en sddan konvention,
se David Donat Cattin, Towards a Crimes Against Humanity Convention, TOAEP,
Policy Brief Series No. 148, 2024.

30 Ove Bring, Mark Klamberg, Said Mahmoudi, P4l Wrange, Sverige och folkratten,
6 uppl., 2020, s. 108-111; Christopher Staker, Jurisdiction, i Malcolm Evans (red.),
International Law, 5 uppl, OUP, 2018; och Prop. 2020/21:204, s. 80.

31 Carl Henrik Ehrenkrona, Aggressionsbrottet — ett brott i tiden, SvJT, héfte 4, 2022.

32 Sverige: se lag (2014:406) om straff for vissa internationella brott. Finland: 11
kap. strafflagen (39/1889), 1 § folkmord, 3 § brott mot ménskligheten och 5
§ krigsforbrytelser. Norge: 16 kap. lov om straff av 20 mai 2005 nr. 28 (straf-
feloven), 101 § folkmord, 102 §§ brott mot méanskligheten, och 103K107 §§
krigsforbrytelser.
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Danmark.? Brotten har i de flesta lander inforts pé likartade sitt med
inspiration av hur de formulerats i Romstadgan, &ven om skillnader i
utformningen av de nationella bestdmmelserna finns. Denna harmo-
nisering har framhéllits som en av Romstadgans storsta framgéang-
ar.>* I de finska, norska och svenska forarbetena anges att nationell
lagforing har foretrdde framfor internationell. Dartill framgéar att
avsikten med inforlivandet har varit att sdkerstilla att den nationella
straffratten motsvarar brotten i Romstadgan for att kunna realisera
komplementaritetsprincipen och bidra till att stadgans syfte om att
motverka straffrihet uppnés.s

Domsriitt baserad pd universalitetsprincipen

Domsriétt 6ver internationella brott som begas pd det egna territoriet
baseras pé territorialprincipen. Denna dr nira kopplad till statssuve-
réniteten och starkt férankrad i folkrétten.3® Detta kan ha en preventiv
funktion och ar essentiell i handelse av vipnad konflikt.” For de nord-
iska landerna &dr dock lagforing av internationella brott idag enbart en
friga om extra-territoriell jurisdiktion, och kommer férhoppningsvis s&

33 I Danmark ar folkmord &r kriminaliserat genom lov om straf for folkedrab (lov
nr 132 af 29/04/1955) och i militeer straffelov (lov nr 530 af 24/06/2005) finns
bestimmelser om straffansvar for 6vertradelser av IHR men de reflekterar inte
hela den lista av krigsforbrytelser som stadgas i Romstadgans artikel 8. For
nérvarande pagér lagstiftningsarbete med att inféra krigsforbrytelser och brott mot
manskligheten i dansk rétt. Se Betaenkning om visse internationale forbrydelser,
Betaenkning nr. 1583, 2024. Islandsk lag inte kunnat undersoékas pga. forfattarens
bristande sprakkunskaper men ICRC:s databas 6ver nationell praxis indikerar att
sddan lagstiftning finns.

34 Karolina Aksamitowska, Digital Evidence in Domestic Core International Crimes
Prosecutions, Lessons Learned from Germany, Sweden, Finland and The Nether-
lands, JICJ, Vol. 19, Issue 1, 2021, s. 190; och Robert Cryer, Prosecuting international
crimes: selectivity and the international crimes criminal law regime, CUP, 2005,
S. 167-84.

35 Sverige: Prop. 2013/14: 146, s. 74 ff; Norge: NOU 2002: 04, s. 276; Finland: RP
55/2007 rd, s. 12.

36 Bring, m.fl., 2020, s. 108-111. Se dven Staker, 2018.

37 Prop. 2020/21:204, s. 60 och 68.
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forbli. Att nationell domstol dr behorig att prova internationella brott
begangna utomlands &r en forutséttning for att kunna bidra till det glo-
bala arbetet mot straffrihet. foretrddesvis bor behorigheten baseras pa
universalitetsprincipen. Utévande av extra-territoriell jurisdiktion kan
anses kontroversiell d det sammanfaller med en annan stats territoriella
jurisdiktion.®® For de internationella brotten bor det dock anses mindre
kontroversiellt eftersom det finns bade vissa folkréttsliga krav och en
folkréttslig grund for att infora och utéva straffréttslig jurisdiktion. Den
folkrattsliga grunden utgors av att de internationella brotten omfattas av
principen om universell jurisdiktion. Denna princip baseras pa att dessa
brott anses 6vertriada s fundamentala folkrittsliga normer att hela det
internationella samfundet berdrs, och att de darfor kan lagforas i alla
vérldens lander.® Stater har alltsd rétt att utéva straffrattslig jurisdiktion
for dessa internationella brott oavsett var, av och mot vem de begatts, och
utan krav pa dubbelstraffbarhet.

Eftersom ut6évande av extra-territoriell jurisdiktion kan vara kontro-
versiell har det diskuterats huruvida det 4ndé bor krévas ndgon form av
koppling mellan den lagférande staten och giarningen, garningspersonen
eller offret. Flera stater har infért ndgon typ av sddant anknytningskrav.+
Denna diskussion préglas av en spdnning mellan realism och formalistiska
synsatt 4 ena sidan och idealism och moraliska synsétt & andra sidan.
Enligt de som antar ett formalistiskt synsétt kan en snévare forstaelse av
universalitetsprincipen, som innehdller anknytningskrav, minska risken
for utnyttjande och politiskt motiverade riattegéngar. De som antar mer av
ett moraliskt synsatt understryker vikten av att motverka straffrihet och
menar att en bredare forstéelse av universalitetsprincipen, utan sddana

38 Bring, m.fl,, 2020, s. 108-111. Se &ven Staker, 2018.

39 Cassesse .mfl. 2013, s. 278.

40 Prop. 2020/21:204, s. 80 och 108. Se d&ven Ove Bring, Mark Klamberg, Said
Mahmoudi, Pal Wrange, Sverige och folkrétten, 6 uppl., 2020, s. 108-111; Chris-
topher Staker, Jurisdiction, i Malcolm Evans (red.), International Law, 5 uppl,
OUP, 2018.

41 Cassesse m.fl., 2013, s. 278-279.
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krav, innebér att lander inte blir en frihamn for internationella brott.+

Diskussionen har dven préglat Sveriges héllning som svangt fran
en historiskt passiv till en aktiv roll i friga om lagféring av internatio-
nella brott.* I svensk ritt regleras domsritt som utgangspunkt i 2 kap
BrB.* Folkmord, brott mot ménskligheten och krigsforbrytelser (samt
folkréttsbrott) omfattas av universell jurisdiktion enligt 2 kap. 3 § BrB.
Négot uttryckligt anknytningskrav har inte inforts i svensk lag men ovan
namnda diskussion reflekteras i forarbetena. Dér framgar att extra-terri-
toriell domsrétt bara bor utévas nér det finns ett ”patagligt och beréttigat
intresse av att lagforing sker i Sverige”.+s Detta beaktas inom ramen for
atalsforordnanden, i den man det krdvs, men dven domstol har visst ut-
rymme att bedoma om anknytningen till Sverige &r tillracklig for att den
ska vara behorig i det enskilda fallet.+°

I det s.k. Lundin oil-fallet, kom denna fréga att avgoras av Hogsta
domstolen (HD). HD kom fram till att anknytningen till Sverige var
tillricklig genom att den atalade schweiziske medborgaren pastés ha
begétt gdrningarna (medhjalp till folkrattsbrott i Sudan) tillsammans
eller i samforstand med en svensk medborgare och som foretradare for
ett bolag i en svensk foretagskoncern. Detta utgjorde alltsa ett berattigat
svenskt rattsskipningsintresse. Négon liknande bedémning gjordes
inte av domstolen i det fall som rérde mord och folkrittsbrott begingna

42 Se Aisling O’Sullivan, Universal Jurisdiction in International Criminal Law: The
Debate and Battle for Hegemony, Routledge, 2017.

43 Att realismen, eller virdenihilismen, under léng tid var stark hos ménga sven-
ska jurister menar Mats Deland kan forklara Sveriges passivitet, eller ovilja, att
utreda och préva missténkta krigsforbrytare efter andra varldskriget. Se Mats
Deland, Purgatorium: Sverige och andra varldskrigets forbrytare, 2010. JAmfor
Prop. 2020/21:204 som uttrycker ett starkt stod for ICC och synen att svenska
lagstiftningsatgarder och svensk lagféring kan anses stodja ICC .

44 Avvikande lagstiftning har dock foretrdde och finns exempelvis for aggressions-
brottet. Se 2 kap. 4 § 12 pt. BrB och 17 § lagen om straff for vissa internationella
brott.

45 Prop.2020/21:204 s. 87. 126.

46 Hogsta domstolens beslut "Universalitetsprincipen”, mél O1314-22, 2022-11-10,
(NJA 2021 5. 303), para. 26.

47 NJA20215. 303, para. 41I.
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iIran, dar gdrningspersonen var pa tillfalligt besok i Sverige och saknade
annan koppling till Sverige. Hovrétten hénvisade till regeringens beslut
om atalsférordnande, konstaterade att den atalade frivilligt befann sig
i Sverige nir han greps och fann att hinder mot svenskt utévande av
straffrittslig jurisdiktion inte féreldg.+®

Béde universell jurisdiktion och andra extra-territoriella jurisdik-
tionsgrunder har anvénts vid lagforing av internationella brott i Sverige.
Domarna redovisar séllan den réttsliga grunden fér domstolens jurisdik-
tion, men Martinsson har genom en undersékning av dtalsférordnanden
visat att grunden for dtalet ofta ar universalitetsprincipen nir den atalade
har utlandskt medborgarskap.* I flera domar dar den atalade ar svensk
medborgare anges att domsratt kan baseras pa tva eller flera jurisdiktions-
grunder i 2 kap. BrB utan att det framgér om négon av dessa har getts
foretrade. I dessa fall har Martinsson visat att grunden i atalsforordnandet
skiljer sig at. Det verkar ddrmed inte finnas ndgon klar linje fér primér
domsratt nir den atalade ar svensk,s° men det star klart att universell
jurisdiktion underléttat svensk lagforing av dessa brott.

Som namnts har de nordiska ldnderna lagstiftning som uppfyller
deras folkrittsliga forpliktelser och har dessutom infért, eller dr pé vig
att infora, lagstiftning som fullt ut korresponderar med de internatio-
nella brotten i Romstadgan. Sverige, Norge, Danmark och Finland har
ocksa genomfort minst ett par rattegdngar om krigsforbrytelser (eller
motsvarande) och/eller folkmord.s* Dessa fall visar att olika grunder
kan anvandas for utévande av extra-territoriell jurisdiktion. De indikerar
ocksé att lagstadgad domsrétt baserad pa universalitetsprincipen framjar
nationell lagforing. Likasé visar erfarenheter fran andra léander att fler

48 Svea hovritts dom 2023-12-19 i mal B 9704-22, s. 8-9.

49 Dennis Martinsson, Jurisdiktion avseende brott begangna utanfor svenskt terri-
torium, i Mark Klamberg (red.), Lagforing i Sverige av internationella brott, Jure,
2020, S. 70-71.

50 Martinsson, 2020, s. 71.

51 Se Anna Andersson, Straffansvar for folkrattsbrott och krigsférbrytelser: erfar-
enheter frén Sverige, i Anna Andersson, Sofie A.E. Hogestgl och Anne Christine
Lie (red.), Fremmedkrigere: Forebygging, straffeforfglgning og rehabilitering i
Skandinavia, Gyldendal, 2018, s. 182.
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nationella rittegdngar om internationella brott genomfors i lander dar
domstol har domsrétt baserad pa universalitetsprincipen.s*Att enskilda
lander lagfor internationella brott baserat pa universell jurisdiktion kan
dessutom f effekten att andra garningspersoner kan uppleva sin globala
rorelsefrihet som begransad.

4. Framgangsfaktorer for nationell lagforing

De internationella brotten &r till sin natur komplexa brott som begas i
svartillgdngliga miljoer. De dr darfér komplicerade att utreda och bedo-
ma, bade praktiskt och rittsligt. Nationella myndigheter och domstolar
har mer begrinsade resurser dn internationella brottsmélsdomstolar och
dessas dklagarkontor. Dessutom &r réittegangar om internationella brott
ovanliga i lander dér fred rader. Aven i linder som Sverige, som genom-
fort forhéllandevis manga sddana riattegangar, ar detta ovanliga fall och
kommer rimligen s& forbli. For att nationell utredning och lagféring ska bli
effektiv bor arbetet dérfor organiseras i syfte att nyttja tillgdngliga resurser
pa basta sitt samt utveckla och ta tillvara pa kunskap och erfarenhet. I
detta kan flera lardomar dras frén Sverige och andra europeiska lander
som visat sig effektiva i lagforing av internationella brott.

Specialiserade utredningsgrupper

Baserat pa antal vickta atal och genomforda mal verkar specialiserade
grupper ("war crimes units”) med liknande struktur i berérda myn-
digheter vara den framsta framgéngsfaktorn for nationell lagforing
av internationella brott.s* I Europeiska Unionens (EU) rads beslut om
myndighetssamverkan for att lagfora internationella brott fran 2003
rekommenderas medlemsldnderna att etablera sddana grupper samt att
sékerstélla att myndigheterna har adekvata resurser och strukturer for att

52 Se Kaleck och Kroker, 2018 samt Langer och Eason, 2019.
53 Langer och Eason, 2019, s. 791-792.
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effektivisera arbetet.>* Genom att centralisera utredningen av dessa brott
okar mojligheterna att bygga kunskap och erfarenhet, och om relevanta
myndigheter har liknande strukturer underléttas nationell samverkan.s

I Sverige har Polismyndigheten och Aklagarmyndigheten specialiserade
grupper for de internationella brotten. Att sddana grupper inrattades har
sin grund i 6verviganden som gjorts gemensamt av relevanta myndighe-
ter utifrdn namnda radsbeslut, Romstadgans komplementaritetsprincip
och erfarenheter fran bl.a. Danmark och Norge.s® Hur organisationerna
sett ut har foréndrats 6ver tid men grupper sérskilt inriktade pé de in-
ternationella brotten har bestétt.” Normalt har de svenska malen tva
dklagare, dir atminstone en av dklagarna har tidigare erfarenhet av atal
for internationella brott.s® Sddana strategiska val kan bidra till att bygga
och sprida kunskap och erfarenhet inom respektive organisation.

Internationell samverkan

Eftersom internationella brott ofta begas i stor skala och orsakar flykting-
strommar kan garningspersoner, vittnen och offer finnas utspridda 6ver
varlden. Darfor ar samverkan mellan myndigheter 6ver landsgranserna

54 Europeiska Unionens Rad, beslut 2003/335/RIF av den 8 maj 2003 om utredning
och lagforing av folkmord, brott mot ménskligheten och krigsforbrytelse, ingress
och para. 9.

55 EuroJust, Key factors for successful investigations and prosecutions of core

international crimes, https://www.eurojust.europa.eu/sites/default/files/as-

sets/investigations-and-prosecutions-of-core-international-crimes.pdf, 2022;

Human Rights Watch, The Long Arm of Justice: Lessons from Specialized War

Crimes Units in France, Germany, and the Netherlands, https://www.hrw.org

report/2014/09/17/long-arm-justice/lessons-specialized-war-crimes-units-france-
germany-and, 2014; och Aksamitowska, 2021, s. 9-12.

56 Magnus Elving, Pim Martinsson, Anders Fohgelberg, Per Lilja, Internationella
forbrytare i Sverige — Att spara upp, utreda och lagféra férévare av folkmord,
brott mot ménskligheten, krigsforbrytelser och vissa andra grova internationella
brott, Aterblick — Utblick — Framatblick, 26 januari 2007, s. 2, 10, 29-35. Se ocksa
Mark Klamberg, Myndigheter, aktorer och andra medverkande, i Mark Klamberg
(red.), Lagforing i Sverige av internationella brott, Jure, 2020, s. 39-40.

57 Se Klamberg, 2020, s. 39-40.

58 Klamberg, 2020, s. 44.
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ofta en viktig i utredningar av dessa brott. Linder som deltar aktivt i
internationell samverkan kring bevisinsamling har ofta fler genomférda
réattegangar, vilket indikerar att sédan samverkan bidrar till effektivitet.s
Idag finns flera mojligheter till internationell samverkan i dessa fragor.
Inom EuroJust finns Genocide Network dér polis och dklagare mots tvé
ganger arligen, och de nordiska landernas polis och dklagare mots arligen
ien nordisk krigsbrottskonferens for att utbyta erfarenheter.® Europeiska
lander har ocksa initierat gemensamma utredningsgrupper for konflik-
terna i Syrien och fér Ukraina.® Sddana kontakter kan ocksé inspirera till
att préva nya metoder for utredning. Exempelvis bedrivs idag i Sverige
liksom i Frankrike, Storbritannien, Belgien och Tyskland s.k. strukturella
forundersokningar for insamling av bevis om internationella brott under
pagdende vipnade konflikter, t.ex. Syrien och Ukraina, utéver vanliga
forundersékningar.®?

P4 senare ar har civilsamhallesorganisationer borjat delta i interna-
tionella samverkansfora. Flera lander interagerar med och/eller stodjer
sddana organisationer.® Flera civilsamhillesorganisationer arbetar idag
med egna databaser som samlar dokumentation av internationella brott,
vilket kan f betydelse for nationell utredning och lagféring. Dessa or-
ganisationer har ofta god kdnnedom om hur olika lander arbetar. De
identifierar vilka ldinder som har gynnande lagstiftning, sdsom universell
jurisdiktion utan anknytningskrav, och som &r framgéngsrika med att
lagfora internationella brott. Detta kan leda till en form av forum shopping
dér civilsamhallesorganisationer aktivt valjer vilka ldnder man 6verlam-
nar sin information till. Information fran civilsamhéllesorganisationer
har spelat en roll i flera svenska réttsfall,* liksom i flera andra lander.%

50 Langer och Eason, 2019, s. 793.

60 Klamberg, 2020, s. 43.

61 EuroJust, At a Glance: Universal Jurisdiction in EU Member States, 2023.

62 Langer och Eason, 2019, s. 787; och TRIAL International, 2024.

63 Langer och Eason, 2019, s. 793.

64 Se exempelvis Svea hovritts dom 2023-12-19 i mél B 9704-22, sérskilt s. 160-161;
och Blekinge tingsrétts dom 2024-05-02 i mal B 122-23 (friande, 6verklagad),
sarskilt s. 42-45.

65 TRIAL International, 2014, s. 13.
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Anvdndning av digitala bevis

Att utreda internationella brott dr i ménga fall utmanande och resurs-
kravande. Dels ar brotten i sig komplexa till sin karaktar och dels begés
de per definition i svirutredda miljéer. Dessutom finns alltid utmaningar
med att utreda brott som begatts utomlands. I vissa fall finns méjlighet till
réttsligt samarbete med myndigheter i landet dar det misstidnkta brottet
begatts, i andra &r det av olika skl uteslutet.®¢ I vissa fall beh6vs omfat-
tande utredningsatgérder under lang tid. Samtliga svenska rattsfall som
ror de vapnade konflikterna i Iran, Rwanda och f.d. Jugoslavien baseras
till stor del pa muntlig bevisning och béde utredning och réttegangar var
omfattande.®” I det s.k. Lundin oil-mélet som ror ett omrade i ddvarande
Sudan, numera i Sydsudan, inleddes férunders6kningen ar 2010 och pé-
gick i 6ver tio ar innan atal vicktes.%® Att genomfora sddana utredningar
och rattegéngar kréver stora resurser.

P4 senare ar har dock tillgang till digital bevisning gjort det mojligt
att genomfora betydligt mindre omfattande rattegdngar om interna-
tionella brott. Det ror sig framférallt om den stora tillgdngen pé bilder
och filmer i sociala medier, internetanslutna mobiltelefoner eller andra
tekniska enheter som anvants for att dokumentera handelser relaterade
till internationella brott. Mojligheter att anvdnda sddan bevisning kan
ses som en framgangsfaktor da det kan leda till snabbare, billigare och
logistiskt enklare processer.® Samtidigt reser sddan bevisning sirskilda
bevistekniska utmaningar och myndigheterna beh6ver utveckla rattssékra
och effektiva metoder for att samla in och analysera digital bevisning. 7°
Digitala bilder och filmer haft avgérande betydelse i flera svenska ratte-
gangar. Bilder bl.a. har anvénts for att visa att straffbara krdnkningar av

66 Se Miriam Ingeson, Strukturella férundersokningar, i Mark Klamberg (red.),
Lagforing i Sverige av internationella brott, Jure, 2020.

67 Se Andersson, 2018, s. 184.

68 Aklagarmyndigheten, Atal for medhjalp till folkrattsbrott, grovt brott, i Sudan,
https://www.aklagare.se/nyheter-press/pressmeddelanden/2021/november/
atal-for-medhjalp-till-folkrattsbrott-grovt-brott-i-sudan/, 2021-11-11. Stockholms
tingsratt, mal nr. B 11304-14.

69 Langer och Eason, 2019, s. 794-796; och Aksamitowska, 2021, s. 210.

70 Aksamitowska, 2021, s. 198 ff.
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doda personers manskliga vardighet begatts, 7" och filmer for att visa att
en utomréttslig avrattning begatts.”

Institutionell kompetens

Savil polis och dklagare som mélsdgandebitriden, forsvarsadvokater och
domare som arbetar med internationella brott behéver ha kunskap om
relevant folkrétt, framforallt IHR och ISR, och internationell rattspraxis.
Formaéga att tolka och tillampa nationellt stadgade internationella brott i
linje med hur internationella domstolar tolkat och tillimpat motsvarande
brott dr essentiell for en korrekt bedomning i dessa fall, och for réttsséker-
heten.” Vid inférandet av de internationella brotten i svensk ratt angav
lagstiftaren att tolkning och tillimpning méste ta stor hinsyn till folkrédtten
och internationell rattspraxis.” De internationella brotten har inforts pa
liknande men lite olika satt i nationell lagstiftning i olika lander och att
de tolkas och tillimpas pa liknande sétt och i linje med folkrétten &r frén
ett globalt perspektiv viktigt for rattssédkerheten.

Sharon Weil har visat att huruvida nationella réattsordningar kan
hantera fall som r6r IHR och ISR korrekt och réttssékert beror i stor
utstrackning pa domstolarnas oberoende, hur de forhaller sig till den
exekutiva makten och vilka formella méjligheter och erfarenheter dom-
stolar har att tillampa folkratt generellt. Nationella domstolar som &r
vana att tillimpa ménskliga rattighetstraktat verkar dven hantera IHR
och ISR mer korrekt d4n domstolar i rittsordningar dér sddana formella

71 Se Hovritten 6ver Skane och Blekinges dom 2017-04-11 i mél B 3187-16; S6dertorns
tingsritts dom 2017-09-25 i mal B 11191-17; Hogsta domstolens dom 2021-05-05 i
mél B 5595-19 (NJA 2021 s. 303); Hovrétten 6ver Skéne och Blekinges dom 2023-
06-08 i mal B 461-23; Goteborgs tingsriitts dom 2023-03-29 i mal B 7721-21, B
4663-22.

72 Stockholms tingsritts dom 2017-02-16 i mal B 3787-16 (se s. 11), faststélld med
Svea hovritts dom 2017-05-31 i mél B 2259-17, se sérskilt s. 4-6.

73 Sharon Weill, The Role of National Courts in Applying International Humanitarian
Law, OUP, 2014, s. 187 och 189.

74 Prop. 2013/14:146, s. 71 och 78.
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méjligheter och erfarenheter saknas.” Aven om de dualistiska nordiska
ldnderna generellt hanterar folkratten och den nationella réatten som
separata system dr EKMR och EU/EES-ritten idag integrerade i alla de
nordiska ldndernas rittstillampning.”® Utifran denna strukturella aspekt
dr de nordiska landerna vél rustade att lagfora internationella brott i linje
med folkrétten och internationell rittspraxis. Eftersom ménga ldnder sak-
nar kapacitet eller vilja att lagféra internationella brott pé ett réttssakert
sétt ar det viktigt att de lander som har goda strukturella forutsattningar
faktiskt gor det.

Ingrid Osterdahl har beskrivit hur kunskap i det svenska réttsvisendet
byggts upp rattsfall for réttsfall, och att flera komplicerade rattsfragor har
behandlats, ibland med behjalplig végledning av internationell rattspraxis
och ibland i situationer dér sddan helt saknats. Aven om inte alla fall varit
felfria,” konkluderar Osterdahl att det rér sig om en ”valdsam utveck-
ling” inom svenska myndigheter och domstolar.”® Svensk polis, &klagare
och domstolsviasende har idag en gedigen erfarenhet av att utreda och
lagfora internationella brott.” Det svenska exemplet visar att nationell
kompetens och erfarenhet byggs rattsfall for réttsfall. Detsamma verkar
gillaiandra linder. Genom att genomf6ra utredningar och réittegangar
om internationella brott byggs inte bara erfarenhet utan dven effektivi-
tet. Baserat pa data frén ett stort antal lander har Eason och Langer visat
att erfarenhet av att utreda, atala och lagfora internationella brott som
begatts i utlandet genererar institutionell kunskap som underlattar fér
att fler liknande rittegéngar ska kunna genomféras.®

75  Weill, 2014.

76 Martti Koskenniemi, Folkritten i de nordiska landerna pa 19oo-talet, Nordiska
juristmotet 2017 i Helsingfors, https://nordiskejurister.org/41-nordiske-jurist-
mote-i-helsingfors-2017/, 2018, s. 31.

77 Se Inger Osterdahl, Folkrittsbrott i svenska domstolar: En valdsam utveckling,
SvJT, vol. 104, 2020, s. 174 och 180; och Ola Engdahl, Dom for folkrattsbrott
visar pd kunskapsbrister hos réttens aktorer, Advokaten: Tidskrift fér Sveriges
advokatsamfund, nr 6, 2011, drgang 77.

78 Osterdahl, 2020.

79 Se Osterdahl, 2020 och Andersson, 2018.

80 Langer och Eason, 2019, s. 792-793.
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5. Nationell lagforing har global betydelse

Utvecklingen med 6kad nationell lagféring av internationella brott har lyfts
fram som ett viktigt bidrag till det globala mélet att motverka straffrihet."
Utvecklingen syns i hela varlden men &r tydligast i Europa. I Europa kan
goras en uppdelning mellan lander som utreder internationella brott som
begatts pa det egna territoriet och lander som utreder brott som begatts
utomlands. Den forsta gruppen inkluderar framst lander som tidigare ingick
idetf.d. Jugoslavien samt Ukraina. Linder som ingick i det f.d. Jugoslavien
har utrett och lagfort internationella brott sedan konflikterna pa go-talet,
parallellt med ICTY.82 Ukraina utreder och lagfor internationella brott under
pagaende konflikt pa det egna territoriet,® parallellt med ICC:s aklagares
pagaende utredningsarbete.® Den andra gruppen inkluderar framférallt
Frankrike, Tyskland, Nederldnderna, Sverige och Finland. Dessas lagforing
ror internationella brott som begétts i en rad olika l4nder, ® men de flesta
fallen ror Syrien, Irak, Rwanda och f.d. Jugoslavien.®®

Processer vid ICC har efter tvd decennier resulterat i att endast sex
personer domts for internationella brott och fyra har friats.®” I Sverige har
18 fall om internationella brott genomforts i skrivande stund. I dessa fall har
14 personer domts for folkréttsbrott och/eller krigsférbrytelser och tre dven
for folkmord medan fyra personer har friats (en av de friande domarna har
overklagats). Dartill pdgér tva riattegdngar och flera forundersokningar. Trots
detinumerdr ringa antalet dr det i jamforelse med ICC och jaimfoérbara lander

81 Se exempelvis Aksamitowska, 2021, s. 190; och TRIAL International, 2024, s. 11.

82 Charney, 2001, s. 123. Se d@ven t.ex. OSCE Mission to Bosnia and Herzegovina, War
Crimes Case Processing in Bosnia and Herzegovina (2004-2021), https://www.
osce.org/files/f/documents/d/1/494881 o.pdf.

83 Ukraine probing over 122,000 suspected war crimes says prosecutor, Reuters, 23
February 2024, https://www.reuters.com/world/europe/ukraine-probing-over-
122000-suspected-war-crimes-says-prosecutor-2024-02-23/.

84 ICC, Situation in Ukraine, ICC-01/22, investigation, https://www.icc-cpi.int/
situations/ukraine.

85 TRIAL International, 2024, s. 11.

86 EuroJust, At a Glance: Universal Jurisdiction in EU Member States, 2023.

87 Fem personer har ocksa domts fér brott mot domstolens rattsskipning. Flera fall
har avskrivits och flera processer dr inaktiva da den missténkte inte 6verlamnats.
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ett substantiellt antal. Att antalet svenska fall 4r hogre &n vid ICC visar att
nationell lagféring kan vara effektiv. Det stodjer ocksa tesen att de nordiska
landerna kan och bor bidra med effektivitet i det globala arbetet mot straffrihet.

En av anledningarna till att de svenska fallen é&r fler &n vid ICC &r
att de ror "mindre ansvariga” personer, vilka kan vara lattare att lagfora
an de mest ansvariga.®® Flera av de svenska fallen géller personer som
inte haft ndgon ledande stillning och internationella brott av mindre
omfattning. Framforallt géller det de s.k. poseringsmaélen, dar enskilda
bl.a. poserat for bilder med déda eller sérade personer eller kroppsdelar
isyfte att krdnka dessas ménskliga vardighet. Dessa domar har resulterat
i straff i den ldgre graden av straffskalan.®® Samtidigt ska framhallas att
majoriteten av de svenska fallen ror komplexa situationer som orsakat
flera manniskor dod eller skada och befunnits utgora grova folkrattsbrott/
krigsforbrytelser och i tre fall &ven folkmord.s°

Betydelsen av att lagfora ”small fish”

Som ndmnts ovan kan argumenteras for en huvudsaklig rollférdelning dar
internationell lagféring bor prioritera utredning av de mest ansvariga, s.k.
”big fish”, medan nationell lagféring kan inriktas mer mot mellan eller mindre

88 Se Ferdinandusse och Whiting, 2021, s. 770.

89 Se Hovrétten 6ver Skéne och Blekinges dom 2017-04-11 i m&l B 3187-16; Sodertorns
tingsrétts dom 2017-09-25 i mal B 11191-17; Hogsta domstolens dom 2021-05-05 i
maél B 5595-19 (NJA 2021 s. 303); Hovrétten 6ver Skéne och Blekinges dom 2023-
06-08 i mal B 461-23; Goteborgs tingsritts dom 2023-03-29 i mél B 7721-21, B
4663-22.

9o Gallande folkréttsbrott och/eller krigsférbrytelse vilka bedémts som grovt brott
och drabbat flertalet ménniskor, se: Stockholms tingsritts dom 2006-12-18 i
maél B 4084-04 (fallande); Stockholms tingsratts dom 2011-04-08 i mal B 382-10
(fallande); Svea hovritts dom 2012-12-19 i mal B 1248-12 (friande); Svea hovritts
dom 2017-05-31 i mal B 2259-17 (fillande); Svea hovritts dom 2023-12-19 i mal
B 9704-22 (fillande); Stockholms tingsritts dom 2024-06-20 i mal B 5459-23
(friande, j vunnit laga kraft). Gédllande folkmord och folkrattsbrott, grovt brott,
vilka drabbat flertalet méanniskor, se: Svea hovratt dom 2014-06-19 i mal B 6659-
13 (fallande); Svea hovrétts dom 2017-02-15 i mal B 4951-16 (fillande); och Svea
hovritts dom 2019-04-29 i mal B 6814-18 (fallande).
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ansvariga personer, s.k. ’small fish”. Samtidigt havdas ibland att lagf6éring
av ”’small fish” har liten eller ingen betydelse. Vissa menar att det enbart
ar lagforing av hoga civila och militdra ledare som har reell och symbolisk
betydelse. Jag haller inte med. I min mening finns flera argument for att
lagfora ledare pa mellan eller 13g niva likval som personer utan ledande
stéllning for internationella brott av bade stérre och begriansad omfattning.
Det framsta argumentet for att lagfora personer utan ledande stéll-
ning for internationella brott av enklare karaktar och mindre omfattning
ar i min mening den goda tillgdngen pé bevis. Idag florerar mangder av
bilder, videor och uttalanden i chattgrupper och pa sociala medier som
kan anvandas som bevis. Mycket av detta finns 6ppet for var och en att se,
vérlden 6ver. De numer ganska manga nationella domarna i de s.k. ”pose-
ringsmélen” signalerar bade till gdrningspersoner, brottsoffer och till andra
att uppenbara bevis inte gdr myndigheterna forbi. De visar att myndigheter
ser, dokumenterar och reagerar pé straffbara overtradelser av folkritten.
Lagforing av mellan och mindre ansvariga personer visar ocksa att de
som faktiskt utfor internationella brott inte kan undga ansvar eller ggmma
sig bakom personer iledande stillning. Internationella brott utfors kollektivt,
och ofta har bade personer i ledande position och enskilda stridande eller
civilpersoner gemensamt ansvar for att de begés. Det dr Onskvért att lag-
fora hela kedjan av gdrningspersoner. Genom att nationella rattsordningar
utreder och lagfor personer i flera olika positioner undviks uppfattningen
att ansvaret enbart ligger ndgon annanstans, hos personer hogre upp i
hierarkin. Att ingen personkategori ar exkluderad frén att utredas och
lagforas for internationella brott kan stérka ISR:s avskrackande effekt.s
Likasa talar brottsofferperspektivet for att bade personer som planerar,
beordrar och utfor internationella brott bér utredas och lagféras. Euro-
padomstolen har uttalat att offers och anhoérigas manskliga rattigheter
innebdar att internationella brott ska utredas och lagféras oberoende av
rank.” Rittegdngar om internationella brott kan ocksa fylla fler funktioner

o1 ICC, Judgment on the Prosecutor’s appeal against decision of Pre-Trial Chamber I
entitled ‘Decision on the Prosecutor’s Application for Warrants of Arrest, Article 58’,
Lubanga Dyilo, Appeals Chamber, 13 July 2006, ICC-01/04- 169-US-EX, para. 73.

92 European Court of Human Rights (ECtHR), Margus v. Croatia, Grand Chamber,
Judgment, 27 May 2014, Appl. No. 4455/710, para. 139.
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4n nationella brott, sdsom att bidra till att klargéra vad som skett i dessa
svara situationer och i forldngningen bidra till forsoning.® Exempelvis kan
personen som domdes av svensk domstol for mord och grovt folkrétts-
brott i [ran pa 1980-talet troligen inte ses som en av ”’de mest ansvariga”.
Brotten har dock drabbat ett stort antal ménniskor. Rittegangen har haft
betydelse for anhoriga till de som dodades, 6verlevande samt for andra
eftersom det var forsta gdngen som nagon holls straffréttsligt ansvarig
for de brott som begicks av regimen under denna period.

De internationella brotten har olika skyddsintressen och rekvisit och
inbegriper en rad olika omfattande garningar. Alla de internationella brott
som ingar i Romstadgan utgér dock ”de allvarligaste brotten som angér hela
det internationella samfundet”.** Det finns dérfor ett varde i att alla inter-
nationella brott som motsvarar Romstadgans brott utreds, och inte enbart
vissa. Inte minst for att utredning och lagféring av internationella brott
signalerar att de folkrattsliga primérreglerna, IHR och méanskliga rattigheter
ska respekteras.” Vidare kan lagforing av alla brott som &terspeglas i Rom-
stadgan men som inte prioriteras vid ICC ses som aktivt stod for ICC och ISR.

Slutligen kan ndmnas att ett av de mest inflytelserika internationella
straffrattsfallen ror just en s.k. ”small fish”, ndmligen Tadic.** Domen mot
Tadic var den forsta internationella brottmélsdomen sedan Nuremberg-rét-
tegéngarna och foljaktligen restes en rad fundamentala rattsfragor. ICTY:s
avgorande av dessa frigor har kommit att f4 ett ldngvarigt och betydande
inflytande pd THR och ISR. Tadic-mélet var ocksé en forsta byggsten i arbe-
tet som ledde till att ICTY senare kunde prova de hogst ansvariga politiska
och militira ledarna. Liksom Tadic, kan nationella rattsfall mot ”small
fish” bidra till att utveckla institutionell kompetens och etablera fakta som
bidrar till att i framtiden kunna driva fall mot personer med stérre ansvar.

93 Fanny Holm, Den internationella straffréttens &ndamal och Fanny Holm, Brottsoffer,
bada i Mark Klamberg (red.), Lagféring i Sverige av internationella brott, Jure,
2020, S. 48 respektive s. 323.

94 Artikel 5 Romstadgan.

o5 Osterdahl, 2020, s. 180.

96 Se exempelvis ICTY, Prosecutor v. Tadi¢, Appeals Chamber, Decision on the De-
fence Motion for Interlocutory Appeal on Jurisdiction, 2 October 1995, Case No.
1T-94-1.
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Exempelvis hade svensk &klagare genomfort flera utredningar och rétte-
gangar mot personer utan ledande stillning som begétt krigsforbrytelser
i Syrien innan &tal vicktes mot en syrisk officer.” Om ledande personer
inom exempelvis den syriska armén eller IS i framtiden kommer att prévas
for internationella brott kan nationella rattsfall mot personer med ligre
position (sdsom “poseringsmalen”) komma att bli betydelsefulla.
Tadic-maélet visar ocksa att betydelsefulla rattsfragor kan uppkomma
aven i fall som rér mindre ansvariga personer. Det kan darfor finnas ett
réattsutvecklingsintresse i att prova vissa situationer, oavsett om de ror mindre
ansvariga personer och mindre omfattande internationella brott. Aven om
internationella brottsmélsdomstolar 4r mest limpade att utveckla ISR kan
vissa rittsfrdgor uppkomma i situationer som inte kommer prévas interna-
tionellt. I sddana situationer kan nationell rattspraxis bidra till att utveckla
ISR, sérskilt om det sker en interaktion mellan nationella rattsordningar. *
I de s.k. poseringsmadlen har nationella domstolar fatt hantera folk-
réttsliga frdgor som inte avgjorts internationellt. Finland var savitt jag
kunnat finna férst med att dtala och déma kridnkande posering med déda
som krigsforbrytelse (krigsbrott i Finland).®® Darefter har Sverige, Tysk-
land och Nederldnderna genomfort flertalet rattegdngar mot personer
som atalats for liknande gérningar och motsvarande brott.™ I det férsta
svenska atalet av denna typ hdnvisade dklagaren till tva finska fall,”* och

97 Se Stockholms tingsrétts dom 2024-06-20 i mél B 5459-23 (friande, har ej vunnit
laga kraft).

98 Anna Andersson, Outrage upon the Personal Dignity of the Dead in International
and Swedish War Crimes Legislation and Case Law, Scandinavian Studies in Law,
Vol. 66, 2020, s. 278. Se ocksd Mark Klamberg, Avslutning — nationell férankring
och vdgen mot komparativ internationell straffratt, i Mark Klamberg (red.),
Lagforing i Sverige av internationella brott, Jure, 2020, s. 402.

99 Se Birkalands tingsratts dom 2016-03-18, nr 16/112431, &rendenummer R16/1304
och Centrala Tavastlands tingsrétts dom 2016-03-22, nr 16/112863, drendenummer
R16/214.

100 Se exempelvis EuroJust, Overview of National Jurisprudence April 2020, https://
www.eurojust.europa.eu/sites/default/files/Partners/Genocide/2020 GNS Over-
view-National-Jurisprudence EN.pdf; och TRIAL International, 2024, s. 94. Se
dven Andersson, 2020.

101 Se Blekinge tingsratts dom 2016-12-06 i mal B 569-16, s. 3.
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nér ett fall avgjordes av svenska HD héanvisades till ett avgorande fran
den tyska hogsta domstolen.*? Denna typ av interaktion dar nationella
vagledande avgoranden ger uttryck for liknande forstéelse av likvardigt
nationellt stadgade internationella brott kan i férlangningen utveckla &ven
den internationella forstielsen av det internationella brottet. De nordiska
domstolarna torde med grund i lagstiftning som baseras pd Romstadgan
ha goda sprékliga och rittsliga férutsdttningar for att engagera sigisédan
interaktion och bidra till utvecklingen av ISR.

6. Avslutning

Det ligger mycket i trendspaningen att "framtiden for internationell
straffratt 4r nationell”. I alla fall har flera ldnder, inkluderat Sverige
och Finland, visat att framtiden for lagforing av internationella brott ar
nationell, och framtiden ar nu. Givet ICC:s begransade jurisdiktion och
fokus pé fa fall med hoga ledare 4r det ocksé stater som behover tillse
att (andra) personer som begatt internationella brott inte gar ostraffade.
Aven om dessa brott dr och kommer férbli ovanliga i nationella réttssystem
ildnder dar fred rader sa har sddana nationella rittsordningar visat sig
kunna vara effektiva i att lagfora av internationella brott.

Att fler och fler personer lagfors for internationella brott varlden 6ver
ir en positiv utveckling och sammantaget stir nu nationell lagf6ring for
den substantiella delen av det globala arbetet mot straffrihet. Om fler
ldnder blir mer aktiva i att utreda och lagfora internationella brott kom-
mer fler brottsoffer fa uppréttelse, fler gdrningspersoner héllas till ansvar
och andra garningspersoner kan uppleva att deras globala rorelsefrihet i
praktiken kringskurits. En ytterligare aspekt ar att sddan lagf6éring bidrar
till att stérka folkratten i de situationer diar den beh6vs mest.

Utifran formella och strukturella férutséttningar dr de nordiska
landerna val lampade att ta en storre roll i det globala arbetet mot
straffrihet. Om de i detta ocksa fortsétter interagera med varandras

102 Hogsta domstolens dom 2021-05-05 i mél B 5595-19, para. 25 (NJA 2021 s. 303)
som hénvisar till Bundesgerichtshof den 27 juli 2017, BGH 3 StR 57/17.
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rattspraxis finns forutsattningar for att bidra dven till utvecklingen av
den internationella straffratten.

Teser

— Huvudtes: De nordiska landerna bor -fortsatt eller i storre
utstrackning- utreda och lagfora internationella brott

— P& grund av ICC:s begransningar ar nationell lagféring det enda
alternativet till straffrihet fér en stor miangd personer som begétt
internationella brott

— Stater har det priméra ansvaret for att utreda och lagfoéra
internationella brott och de nordiska landerna har goda
forutsattningar for att ta sddant ansvar

— Lagforing i dualistiska réattsordningar forutsatter att de
internationella brotten ar inférda i nationell lag med
extra-territoriell jurisdiktion, foretradesvis baserat pa
universalitetsprincipen

— Effektiv nationell lagfoéring fordrar dessutom sarskilda
utredningsgrupper, specialkompetens, nationell och internationell
samverkan samt mojlighet att anvdnda digital bevisning

— Nationell lagféring av mindre ansvariga personer utgor viktiga
symboliska och kvantitativa bidrag till det globala arbetet mot
straffrihet

— Slutsats: Nationella rattssystem -inte minst de nordiska- kan och

bor bidra med effektivitet och kvantitet i det globala arbetet mot
straffrihet
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KORREFERAT
Anette Berger, politiadvokat, Norge

Anette Berger er politiadvokat pa Kripos ved Seksjon for internasjonale forbrytelser.
Seksjonen er gitt det nasjonale ansvaret for & etterforske krigsforbrytelser, folkemord
og forbrytelser mot menneskeheten.

Innledning

For & forhindre straffrihet for det som ofte omtales som de mest alvorlige
av alle forbrytelser har det igjen blitt mer fokus pé at nasjonale domstoler
ma ta sin andel av saker. Med utgangspunkt i hovedtesene og de gode
dreftelsene til Andersson vil jeg se naermere pd muligheter og utford-
ringer ved etterforskning og irettefgring av disse sakene for nasjonale og
internasjonale domstoler fra en praktikers stasted. Koreferatet ma derfor,
for en mer helthetlig fremstilling, leses i sammenheng med Andersson
sitt referat.

For & engasjere til debatt kan det vaere hensiktsmessig a starte med
et par spgrsmal.
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1. Hvorfor kanviikke bare overlate behandlingen av disse sakene til inter-
nasjonale domstoler?

2. Hvilke saker skal nasjonale domstoler behandle? — ikke bare et spgrsmal
om jurisdiksjon

Spersmalene er benyttet som kapitteloverskrifter. Jeg vil forsgksvis
svare dem ut og deretter gi en kort oppsummering.

1. Hvorfor kan vi ikke bare overlate behandlingen av disse sakene
tilinternasjonale domstoler?

Utgangspunktet er at straffesaker behandles i de statene der forbrytelsen
har skjedd. Dette gjelder ogsa for sdkalte ”core international crimes”. Nar
dette ikke er mulig pa grunn av for eksempel krig eller statens manglende
evne eller vilje, sé er en tilsynelatende lettvint lgsning at internasjonal
strafferett best behandles i internasjonale domstoler. Men er det riktig?

Andersson har gjennomgitt flere av fordelene og begrensningene
til de internasjonale domstolene. For 8 unnga gjentakelse, sd holder det
derfor & si at styrken deres ligger i det internasjonale fundamentet og
mandatet, og begrensningene deres ligger i bdde mandatet og ressursene.
De internasjonale domstolene vil kunne stille ledere og de mest ansvarlige
for retten, men vil aldri kunne greie & ta unna volumet av straffesaker.

Dette poenget kommer tydelig frem i en artikkel skrevet av tidligere
dommer i ICTR, Erik Mgse, om internasjonale straffedomstoler, seerlig
Rwanda-domstolen':

”Med over 800.000 ofre under folkemordet, hvor de fleste

ble drept med klubber og macheter, kan man trygt ansla
antall drapsmenn til over 200.000. Det var hverken mulig

1 Erik Mgse i Jussens Venner, https://www.idunn.no/doi/full/10.18261/ISSN1504-
3126-2015-01-02-04
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eller gnskelig at en internasjonal domstol som ICTR

skulle giennomfare straffesaker mot sG mange tiltalte. Fra
begynnelsen var det klart at det internasjonale rettsoppgjoret
matte konsentreres om lederne. Dermed ville det bli

fastslatt hvor hovedansvaret ld, samt at ingen er unntatt fra
straffeansvar (jf. Il foran).

ICTR behandlet i alt saker mot over 9o personer. Det dreide seg
om Rwandas statsminister under folkemordet, flere ministre,
parlamentariske og militeere ledere, samt viktige personer fra
kirkesamfunn og media. I alt ble det gjennomfgrt rettssaker
mot 75 personer. Av disse ble tolv frifunnet, mens dtte tilstod.
Alle de domfelte var hutuer, men ICTRs patalemyndighet
fullforte etterforskning mot noen tutsier og oversendte

deres saker til rwandesisk patalemyndighet. Dette forte til
domfellelser i Rwandas vanlige domstoler.”

Den begrensede kapasiteten til internasjonale domstoler tilsier at
hovedansvaret for etterforskning og irettefgring av disse sakene vil ligge
pa den enkelte stat.

Utover at flere gjerningspersoner kan bli stilt for retten, er en annen
fordel ved nasjonal irettefgring at patalemyndigheten kan benytte subsi-
dieere straffebud der det er tvil om vilkérene for folkemord, krigsforbry-
telser eller forbrytelse mot menneskeheten er oppfylt. Gjerningspersoner
vil derfor kunne bli stilt til ansvar, selv om gjerningene ikke ngdvendigvis
faller inn under en internasjonal domstols mandat.

Itillegg ser det ogsa ut til at erstatning til ofre lettere kan bli tilkjent
i nasjonale domstoler enn ved internasjonale domstoler, hvor det har
vaert noe ulikt hvilke regler man har hatt for dette. Mens ICTR henviste til
nasjonale domstoler for & forfplge sivile krav har Romavedtektene &pnet
for & tilkjenne erstatning for saker som fores ved ICC.>

Et spgrsmal i tilknytning til erstatningskrav er hvilken stats regler
som skal benyttes. Er det riktig & bruke bestemmelsene til staten der

2 Romavedtektene artikkel 75
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handlingen skjedde, eller til staten der saken pddgmmes? Dette kan ha
betydning for om ofrene far tilkjent erstatning. I en sak omhandlende
krigsforbrytelser i Bosnia-Hercegovina® som gikk for norske domstoler,
ble det tilkjent erstatning etter norsk rett. Hgyesterett fant at hensynet
til «ordre public» tilsa at fremmed rett métte vike dersom resultatet ville
stride sterkt mot norsk rettsfglelse. Ofrene fikk dermed tilkjent erstatning
selv om kravet var foreldet etter deres lands regler.

Ved & fgre saker for nasjonale domstoler vil vi altsé ha flere muli-
ge hjemler ved utferdigelsen av tiltalebeslutninger og fa domfelt flere
gjerningspersoner. Likevel kan en fortsatt spgrre - hvorfor skal vi bruke
ressurser pa saker som har skjedd i andre stater?

I forarbeidene til ny norsk straffelov begrunnes behovet for szerskilte
straffebestemmelser som rammer brudd pa folkeretten, blant annet som
folger:

Pa enkelte omrdder gjor de internasjonale forpliktelsene

nd seg sd sterkt gjeldende at det kun er mindre valg som er
overlatt til de nasjonale lovgiverne. I proposisjonen her er
forslagene til kapittel 16 om folkemord mv. og kapittel 18 om
terrorhandlinger de viktigste eksempler pd dets.

Justis- og beredskapsdepartementet fremhever i forarbeidene et
tydelig budskap om at Norge, gjennom ulike traktatforpliktelser og kon-
vensjoner, ikke skal veere en frihavn for personer som har begatt denne
type forbrytelser. Dette innebaerer samtidig en forpliktelse til & fore disse
sakene for nasjonal domstol.

Dette synet er Norge ikke alene om. Etter opprettelsen av ICC har
Norge og de aller fleste statene som har sluttet seg til Romavedtektene
innfert egne straffebestemmelser om folkemord, krigsforbrytelser og
forbrytelser mot menneskeheten.

3 Med bakgrunn i at lover ikke skal gis tilbakevirkende kraft sé ble vedkommende i
saken ikke domfelt for krigsforbrytelser, men etter de “vanlige” straffebestemmelsene.

4  Rt-2011-531

5 https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/otprp-nr-8-2007-2008-/id488010/,
kap 3.1
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Malet om at staten ikke skal bli en frihavn for forbrytere som har
begatt denne type kriminalitet star sterkt internasjonalt, og m& kunne
sies 4 veere den politiske hovedéarsaken til at mange stater forplikter seg
gjennom ulike internasjonale konvensjoner og traktater til & utlevere
lovbrytere eller & etterforske og irettefore disse sakene selv.

Et uttrykk for denne politiske viljen er ogsa den nye Lubljana — The
Hague convention som Norge nylig signerte sammen med flere andre
nordiske, europeiske, afrikanske og sgr-amerikanske stater. Konvensjonen
vil ytterligere kunne styrke det internasjonale samarbeidet nar den trer
i kraft. Om konvensjonen star det fglgende pa nettsidene til Slovenia:

“The Ljubljana-The Hague Convention is a landmark treaty
designed to help bring justice to the victims of genocide, crimes
against humanity and war crimes, and to significantly reduce
impunity for the perpetrators of these crimes. The Convention
fills a gap in international law and justice by clarifying and
strengthening the duties and obligations of states to assist each
other in cases of international crimes. It provides a “toolbox”

to combat impunity for these crimes and strengthens the role of
national judicial systems in prosecuting them®.

Innen Europa har vi allerede flere konvensjoner og avtaler om samar-
beid. The Ljubljana — The Hague convention antas derfor saerlig & kunne
fa betydning for samarbeid med stater utenfor Europa.

2. Hvilke saker skal etterforskes og behandles i nasjonale
domstoler? - ikke bare et sparsmal om jurisdiksjon
2.1. Jurisdiksjon

Som tidligere nevnt er utgangspunktet at stater behandler straffesaker
begatt pa eget territorium. Dette gjelder ogsa for ”core international

6  https://www.gov.si/en/news/2024-02-14-the-ljubljana-the-hague-convention-
is-signed-in-the-hague-after-a-decade-of-effort/

FORHANDLINGERNE VED DET 43. NORDISKE JURISTM@DE, KABENHAVN 2024

KORREFERAT
ANETTE BERGER

crimes”, og er basert pa territorialprinsippet.” Av stater som fgrer egne
saker om krigsforbrytelser og folkemord kan for eksempel Ukraina og
Rwanda nevnes.

Territorialprinsippet kommer til uttrykk i folkemordkonvensjonen
artikkel VI:

"Personer anklaget for folkemord eller noen av de andre
handlinger som er oppregnet i artikkel III skal dsmmes av de
kompetente domstoler i den stat pa hvis territorium handlingen
ble begitt, eller av en slik internasjonal straffedomstol som mdtte
ha jurisdiksjon ndr det gjelder de kontraherende parter som
madtte ha godtatt denne domstols jurisdiksjon”.

Bestemmelsen nedfeller i tillegg, at territorialprinsippet ved avtale
kan overlates til et internasjonalt organ.

Dersom stater bare skulle etterforsket saker etter territorialprinsippet
innebeerer det at ingen stater kunne ha pddgmt saker dersom gjerningen had-
de skjedd i et annet land. For enkelte grove forbrytelser finnes derfor regler
om universal jurisdiksjon. Hvor langt de gar hefter det noe usikkerhet ved.

Jeg eridet vesentlige enig med Andersson i det hun skriver om juris-
diksjon og universal jurisdiksjon. Et av punktene hun drgfter er om det mé
kreves en tilknytning til staten for & utgve jurisdiksjon. I den anledning
viser hun til at det forfektes ulike syn, avhengig av om man har en realis-
tisk og formalistisk tilnzerming eller en moralsk og idealistisk tilneerming.
Hun kommer ogsa inn pa Lundin Oil saken hvor blant annet en sveitser
er tiltalt. Spgrsmaélet var om Sverige hadde jurisdiksjon til & irettefpre
saken mot han sé lenge han ikke hadde noen tilknytning til Sverige utover
& veere ansatt i et svensk firma. I rettens beslutning ble det konstatert at
det krevdes en berettiget svensk interesse for & kunne irettefgre saken mot
han i Sverige. Retten kom deretter til at siden han var ansatt i et svensk
firma var det tilstrekkelig tilknytning til Sverige. Det kan derfor se ut til
at Sverige stiller som vilkar at personen ma ha en eller annen form for
tilknytning til riket, men at denne kan vare perifer.

7 Inorsk straffelov er dette i all hovedsak nedfelti§ 4
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I norsk straffelov er universaljurisdiksjon nedfelt i §5. For krigsforbry-
telser, folkemord og forbrytelser mot menneskeheten er det kun et krav
om at mistenkte mé oppholde seg i Norge, og kortvarig opphold anses
tilstrekkelig. ® Det er séledes ingen tvil om at dersom en person som har
begatt grove brudd pa folkeretten befinner seg i Norge, s kan vi bringe
saken inn for retten i Norge.

Men hva hvis verken gjerningsperson eller fornermede har noen
tilknytning til landet, har vi likevel muligheten til & straffeforfglge disse
handlingene fordi de er s& grove? Etter straffeloven § 6 gjelder straffeloven
ogsa for handlinger som Norge “etter folkeretten har rett eller plikt til &
strafforfplge”. Dette ma i sé fall typisk vere ledet ut av en folkerettsbe-
stemmelse/konvensjon eller sedvane. Det er denne bestemmelsen Det
nasjonale statsadvokatembetet (Norge) har vist til ndr de utferdiget etter-
forskningsordre for krigsforbrytelser begatt av russiske styrker i Ukraina.
Arsaken er at etterforskningen gjelder handlinger i annen stat hvor verken
offer eller gjerningsperson ngdvendigvis vil ha noen tilknytning til Norge.

Straffeloven § 6 har aldri vaert prevd for retten (i Norge) og det er sa-
ledes noe usikkert hvordan retten vil vurdere det til enhver tid gjeldende
folkerettslige grunnlaget for jurisdiksjon.

Enn sé lenge er det hovedsakelig akademia og enkelte NGO’er som
drgfter hvor langt universalprinsippet strekker seg og det finnes som nevnt
flere aspekter som taler for og imot en vid tolkning. Basert pa tolkninger
av gjeldende regelverk i de nordiske landene kan jurisdiksjonsbestem-
melsene séledes medfere ulik praksis i Norden.

I tillegg til den rettslige siden av universaljurisdiksjon s kan man ogsé
se hen til det praktiske aspektet en vid eller snever tolkning vil medfgre.
Et sentralt formél med etterforskningen er a tjene som forberedelse for
rettens behandling av spgrsmalet om straffeskyld.® Verken i Norge eller
resten av Norden kan saker pddgmmes in absentia. Nar etterforskningsres-

8  Straffeloven 2005 § 5 fjerde ledd. Bestemmelsens femte ledd hjemler ogsa straffe-
forfplgning nr handlingen var rettet mot norsk borger eller hvis handlingen er
foretatt p& vegne av norsk foretak. Dette uavhengig av gjerningspersonen tilkny-
tning til Norge.

9 Lovav22.Mai 1981 nr. 25 om rettergangsmaéten i straffesaker (Straffeprosessloven)
§ 226
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sursene er begrenset, sé kan det stilles spgrsmal ved hvor hensiktsmessig
det er a etterforske saker mot personer det er liten sannsynlighet for at
man noen gang vil lykkes med 4 stille for retten?

En annen grunn til & begrense universaljurisdiksjonen er suvereni-
tetsprinsippet. Det kan fort bli oppfattet som en krenkelse av andre staters
suverenitet hvis man straffeforfglger andre lands borgere for hendelser
begattidetlandet (eller et tredjeland). Et eksempel pa dette er erfaringen
fra Belgia, som tidligere hadde en av de mest vidtrekkende jurisdiksjons-
lovene som fantes og derfor mottok anmeldelser og iverksatte etterforsk-
ning mot flere statsledere (blant annet president Bush og Castro), med
pafglgende internasjonalt patrykk for & stanse disse etterforskningene.
Eksempelet viser ogsa at sjansen for politisk motiverte anmeldelser og
etterforskninger gker jo mindre tilknytningskrav som stilles. Belgia endret
lovverket sitt pd 2000-tallet og har na en av de mest restriktive bestem-
melsene i Europa om universaljurisdiksjon.

Med disse muligheter og begrensinger i mente s skal jeg ga litt
naermere inn pé utfordringer vi mgter i etterforskning av disse sakene.

2.2, Etterforskning i sak

Krigshendelser medfgrer migrasjon, og noen ganger finner gjerningsper-
soner, ofre og vitner veien til vare nordiske land. Det vil derfor ofte vare
en tilknytning til riket i disse sakene.

Dersom en gjerningsperson befinner segi et av vare nordiske land, kan
staten hvor handlingen skjedde (eller en annen stat som har jurisdiksjon)
begjeere personen utlevert for irettefpring der. Det er imidlertid opp til
vare myndigheter & avgjgre om vedkommende kan utleveres. Av ulike
grunner kan ikke alltid utlevering gjennomfgres til de stater som begjeerer
det. Alternativet kan derfor bli at vi selv mé iverksette etterforskning med
pafelgende nasjonal irettefgring.

Utover de saker hvor utlevering til annen stat ikke kan skje, starter vi
etterforskning av denne type saker blant annet pa bakgrunn av tips eller
anmeldelse fra offentlige etater, private personer og organisasjoner og
informasjon som fremkommer via dpne kilder og andre staters myndig-
heter. I Norge er Utlendingsdirektoratet (UDI) en av de vi ofte mottar
opplysninger fra.
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Vi har ved Seksjon for internasjonale forbrytelser til enhver tid flere
saker til vurdering og flere som etterforskes. Som tidligere nevnt, er
et hovedformél med etterforskningen a avgjore spgrsmélet om tiltale
og tjene som forberedelse for rettens behandling av skyldspgrsmalet.™
Vurdering av muligheten for & fa belyst saken tilstrekkelig for & avgjgre
spersmalet om tiltale er en tidvis vanskelig vurdering, szrlig med tanke
pa at for hver sak vi velger & etterforske, s velger vi i praksis bort andre
saker. Det vil derfor alltid veere et spgrsmal om vi etterforsker “de rette
sakene” og om det er "de riktige gjerningspersonene” som til slutt stilles
for retten i nasjonal domstol. Andersson er ogsa inne pé dette i kapittelet
sitt om “small fish” og jeg viser til dette.

Betydningen av hvilke saker som etterforskes er stor, ikke bare med
tanke pa overnevnte, men ogsé fordi dette er ressurskrevende saker som
gjerne etterforskes over mange ar. Det er ikke uvanlig at det kan ta ti &r
4 ferdigstille en sak, selv om det ogsa kan ga langt raskere.

Kort oppsummert er noe av arsaken til den lange tiden etterforskningen
tar, at gjerningen har skjedd i utlandet og bevisene stort sett ogsa befinner seg
ider. Det innebeaerer at vi ma sette oss inn i konflikten det gjelder, vima i stor
grad basere oss pé et internasjonalt samarbeid med en eller flere stater for &
innhente beviser, herunder foreta etterforskningsreiser for gjennomfgring
av vitneavher og astedsbefaringer mv. I tillegg kommer at bade vitner og
andre beviser kan ta lang tid 4 identifisere og a finne. Pa toppen av dette sd
er det mange vitner som ikke gnsker 4 la seg avhgre av frykt for alvorlige
represalier, noe som i mange tilfeller er hgyst reelle problemstillinger. Hvor-
dan man skal ivareta vitner og deres familier er derfor noe vi fra starten av
etterforskningen mé ha en plan for. Nar man i tillegg legger til at de fleste
saker som er under etterforskning skjedde for flere &r siden og uten at det
ngdvendigvis finnes mye dokumentbeviser, DNA eller telefon- og databeviser,
sier det seg selv at dette er vanskelige saker bdde med det praktiske arbeidet
(herunder internasjonalt samarbeid), men ogsa bevismessig.

At dette er vanskelige og tidkrevende saker er ikke vi i Norden alene
om 4 synes. Jeg har tidligere nevnt ICTR og folkemordet i Rwanda som

10 Lovav22.Mai1981 nr. 25 om rettergangsméten i straffesaker (Straffeprosessloven)
§ 226
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skjedde i 1994. Selv nd, sd mange ar etter, pagar fortsatt et sveert stort
antall etterforskninger i Vesten knyttet til dette folkemordet.

Det sier seg selv at et tett internasjonalt samarbeid er vesentlig for &
lykkes i disse sakene.

2.3. Strukturell etterforskning

Strukturell etterforskning er et begrep som flere europeiske land tilknyt-
tet Genocide Network i Eurojust benytter for & beskrive en etterforsk-
ning som ikke er rettet mot en konkret person, men som omhandler
det & kartlegge og samle inn informasjon rundt en hendelse eller en
konflikt, for pé sikt & kunne apne etterforskning mot en konkret person
eller overlevere informasjon til en annen stat for etterforskning mot
konkret person.

Norge, og flere andre stater inkludert Sverige, har i forbindelse med
krigen i Ukraina dpnet strukturell etterforskning. Hos oss tar etterforsk-
ningen utgangspunkt i den tidligere nevnte etterforskningsordren fra Det
nasjonale statsadvokatembetet.

Konkret for den strukturelle etterforskningen vedrgrende Ukraina
har vi begrenset det til at vi innhenter korte vitneforklaringer og doku-
mentasjon fra flyktninger som har kommet til Norge. Informasjonen som
innhentes kan gi grunnlag for straffesak, men er ikke knyttet til konkret
straffesak eller gjerningsperson. Vi deler bevisene med Europol og det
nylig opprettede bevissenteret CICED i Eurojust. Hapet er at informasjonen
far betydning i fremtidige rettsprosesser, her eller i andre stater. Av de
nordiske landene er Norge den stgrste bidragsyteren inn til Europol og
Eurojust. Sa langt har vi delt over 400 vitneavhgr som omfatter mer enn
900 enkelthendelser. Delingen har s& langt medfert flere henvendelser
til var enhet fra ICC og flere stater som har pagdende konkrete etter-
forskninger. Den nasjonalt innsamlede informasjonen kan saledes vere
viktig, selv om straffesakene ikke etterforskes her. Liknende erfaring har
vi ogsé fra konflikten i Syria hvor innhenting av vitneavhgr i Norge viste
seg a vaere sentrale for etterforskninger og domfellelser i andre land.
En liknende tilnerming til innhenting av beviser benytter vi ogsa i den
pagdende krigen pa Gaza.
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2.4. Irettefgring for nasjonal domstol

Gjennomfgringen av saken i retten kommer som et resultat av en ofte lang
og krevende etterforskning. Forholdsvis smé etterforskningsenheter med
begrensede ressurser medfgrer ogsa fa saker for domstolen. For Norges
vedkommende har vi sa langt ingen domfellelser etter seerbestemmelse-
ne for grove brudd pa folkeretten. Arsaken er at bestemmelsene tradte i
kraft i 2008 og straffebestemmelsene er ikke gitt tilbakevirkende kraft.
Det inneberer at for handlinger begétt fgr 2008 far de ordinaere straffe-
bestemmelsene anvendelse. Totalt har vi to domfellelser i nyere tid - en
domfellelse omhandler krigsforbrytelser i Bosnia-Hercegovina og en
folkemordet i Rwanda. Vi har i tillegg mange domfellelser som gjelder
tilknytning til terroristorganisasjoner mv., uten at jeg vil gd neermere inn
pa det her, utover a nevne at Sverige og Norge har valgt to ulike veier,
hovedsakelig pa grunn av ulike muligheter i lovgivningen.

Det er ikke bare under etterforskningen at disse sakene er vanskelige
og ressurskrevende. Ogsa i retten krever disse sakene en del ressurser og
god planlegging.

Et par eksempler kan nevnes. I saken som gjaldt frihetsbergvelse be-
gétti1992 under krigen i Bosnia-Hercegovina og grove overgrep overfor
forsvarslgse personer som var etnisk begrunnet, ble det fort 43 vitner
hvorav 19 i retten, 19 pa videolink fra flere ulike stater og 5 telefonavher.
Saken ble behandlet over tre rettsinstanser™.

I den andre saken fra norsk rettspraksis ble en 49 r gammel Rwan-
disk statsborger, som hadde vart bosatt med sin familie i Norge siden
2001, dgmt til fengsel i 21 ar for deltakelse i folkemordet i Rwanda i 1994.
“Lagretten fant ham skyldig i overlagt medvirkning til drap pa minst
2000 personer ved to ulike massakrer. Dessuten ble han funnet skyldig i
overlagt medvirkning til drap pa 7 personer som ble hentet pa det lokale
sykehuset kjgrt bort og drept™2. Totalt avga 96 vitner og 2 sakkyndige
forklaring. De fleste vitnene ble flgyet inn fra Rwanda for & forklare seg.
Vitnene matte fplges opp da de verken hadde kler eller erfaring fra & veere
i et vestlig (og kaldt) land.

11 Rt-2011-514
12 LB-2013-41556
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Dette reiser spgrsmal ved méten saker gjennomfgres i retten pa. En
effektiv giennomfering gagner alle parter. Formgter hvor bevisfgring og
tvistetema avklares, og tydelig prosessledelse under saken vil veere viktig.
Bevisfgringen for retten vil ofte basere seg pé vitnebevis og forstéelse av
en annen kultur. Sakenes natur tilsier at prosessrisikoen kan vere hgyere
enn for andre straffesaker.

Andersson fremhever viktigheten av opplering og kompetanse om
internasjonal strafferett og folkerett for alle offentlige aktgrer og jeg er
enig med henne i at dette ogsé gjelder pad domstolsniva.

For den praktiske gjennomfgringen kan en mulighet vaere & sette rett,
for en periode, i det landet hvor de fleste vitnene befinner seg. Jeg er kjent
med at Finland har god erfaring med dette og at ogsa svensk rett for en
kortere periode satt rett i utlandet. Jeg mener dette bgr veere aktuelt &
vurdere ogsa for andre nordiske domstoler nar forholdene tillater det. Det
& ha tilgang pa asted og vitner i deres nermiljg gir en annen forstaelse
av kontekst og kultur enn man ellers fér, og det vil etter mitt syn heller
styrke enn svekke rettssikkerheten.

3. Avslutning

Selv om utleveringer bgr benyttes i den grad det er mulig, vil nasjonale
domstoler veere viktige aktgrer som fplge av gkt migrasjon og flere konflikter.
Mens de nasjonale domstolene ikke er begrenset av et mandat og saledes kan
favne bredere, har de internasjonale domstolene sin styrke i at de kan rette
sin innsats mot ledere og de mest ansvarlige personene som ellers ville gatt
straffrie pd grunn avimmunitet eller manglende statlig vilje til 4 etterforske
dem. Nasjonale etterforskninger og nasjonal irettefgring har derfor sammen
med de internasjonale domstolene, sin plass for & forhindre straffrihet.
For a forhindre at vare land skal bli en frihavn, sa krever det imidlertid
en villet innsats over tid fra bevilgende, lovgivende og utgvende myndig-
heter hvor man anerkjenner at disse sakene koster tid, penger og ressurser.
Aktgrene ma i tillegg tilegne seg kompetanse innen fagfeltet og utvikle
og befeste samarbeid med kolleger pa tvers av landegrenser for a laere av
hverandre. Det er logisk, med tanke pd vér felles rettstradisjon, & seerlig
fremheve et samarbeid mellom de nordiske landene i denne sammenheng.
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Ansvar och utsatthet
i juristyrket

REFERAT
Anna Bengtsson

Anna Bengtsson, arbetar idag som vice chefsaklagare vid City klagarkammare i
Stockholm och har tidigare arbetat som rAdman vid Attunda tingsratt.

1. Inledning

Séavil domaryrket som dklagar- och advokatyrket har genom tiderna varit
attraktiva yrken inom juristkdren med meningsfulla och kvalificerade
arbetsuppgifter. I dagslaget har dock flera domstolar i Sverige inte bara
svart att rekrytera nya domare till yrket utan 4ven svért att behalla domare
i yrket. Aven Aklagarmyndigheten har svart att behalla 4klagare — flera
dklagare limnar myndigheten for att ga till annan verksamhet. Bland
forsvarsadvokater dr en majoritet av forsvarsadvokaterna mén och de
kvinnor som inleder en karridr som férsvarsadvokat blir séllan 1dngvariga.
Vad beror det pé att dessa i och for sig mycket kvalificerade juristyrken
tappar sin attraktivitet? Hur &r arbetssituationen for t.ex. 8klagare, domare
och advokater? Hur paverkar det stora ansvaret som dessa yrkesgrupper
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har deras arbetssituation? Ménga jurister upplever en utsatthet i arbetet
i form av trakasserier, hot och patryckningar. Paverkar arbetssituationen
och utsattheten yrkenas attraktivitet? Kan vi motverka det? Och vad kan
vi gora for att 6ka attraktiviteten for yrkena?

2. Hur &r arbetssituationen for domare, aklagare och advokater?
Hur pdverkar arbetssituationen yrkenas attraktivitet?

Under hosten 2022 genomfoérde yngreféreningen vid Svea hovrétt en enkét
bland sina medlemmar som bl.a. syftade till att undersoka fiskalers och
assessorers installning till att arbeta som domare i framtiden. Resultatet
visade att endast en liten del av assessorerna kunde ténka sig att arbeta
som domare i framtiden. Flera svenska domstolar har dessutom haft
svart att rekrytera domare och till vissa tjanster har det knappt funnits
ndgra behoriga sokande. I juni 2023 skrev ett stort antal svenska domare
under en skrivelse till den svenska justitieministern dar man framférde
att domarnas arbetssituation ar oerhort anstrdngd och att ndgot méste
goras for att forbattra domarnas arbetssituation. Vad krévs for att nagra
av Sveriges framsta jurister ska vidta en sddan kraftfull atgérd som att
tillskriva justitieministern angéende sin arbetssituation?

I arbetet som domare, dklagare och férsvarsadvokat stélls man infor
olika utmaningar. Gemensamt for dessa yrken ar att man forvéntas vara
en skicklig och beslutsfor jurist med en mycket hog arbetskapacitet. Man
férvantas ocksd kunna hantera flera olika typer av drenden samtidigt. S&
har det alltid varit och kommer férmodligen alltid att vara.

En aklagares arbetsdag kan se ut enligt féljande.

7.00  Telefonsamtal med polisen med anledning av ett planerat tillslag
angdende grovt narkotikabrott. Aklagaren fattar flera tvangs-
medelsbeslut sdsom anhéllande av en misstankt person och
husrannsakan.

8.00 Pavaig till &klagarkammaren hinner dklagaren med flera samtal
med polisen om utredningar som aklagaren forundersékningsleder.
Det inkommer ett brédskande mejl fran en utredare som ska héalla
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9.00

10.30

I1.30

13.00

15.00

forhor med en person som ar missténkt for grov kvinnofridskrank-
ning och som behover fa besked om vilken gérningsbeskrivning
som ska delges. Aklagaren garigenom drendet och besvarar mejlet.
Aklagaren gar igenom en promemoria frin polisen och upprittar
sedan en ansokan om hemlig avlyssning. Handlaggaren bokar
mote hos tingsratten. Dérefter beger sig &klagaren till polishuset.
Aklagaren nirvarar vid ett utredningsméte med polisen med
anledning av morgonens tillslag. Under moétet inkommer ett
bradskande foreldggande frén tingsrétten angdende ett vittne
som tingsratten inte hunnit delge till morgondagens huvudfor-
handling. Forelidggandet ska besvaras senast kl. 11.00. Aklagaren
besvarar foreldggandet och beger sig till tingsrétten. P& vag till
tingsratten ringer dklagaren upp en utredare som sokt denne i
ett drende om folkbokforingsbrott.

Aklagaren néarvarar vid ett sammantrade vid tingsritten angdende
en ans6kan om hemlig telefonavlyssning.

Tillbaka pé dklagarkammaren ater aklagaren en medhavd lunch.
Under lunchen ringer polisen frdn morgonens tillslag och 6nskar
beslut om husrannsakan pé en annan adress da det kan misstin-
kas att den misstinkte forvarat narkotika dven pa den adressen.
Tillbaka pa arbetsrummet borjar aklagaren gé igenom de nya
uppgifter som inkommit i ndgra av de dryga 50 drenden som
aklagaren ansvarar for.

Chefséklagaren kommer springande och ber dklagaren hoppa in
pa en bradskande beslagsforhandling angéende en dyr bil som
en kollega tagit i beslag. Férhandlingen ska héllas redan kl. 15.00
samma dag och kollegan kan dessvérre inte sjdlv ndrvara vid for-
handlingen. Det saknas handlingar i drendet och forst kl. 14.00
far aklagaren tag pa polisen som kan skicka 6ver handlingarna.
Aklagaren liser in sig p& materialet och tar sig till tingsratten for
att narvara vid beslagsférhandlingen. Vil pé plats inser aklagaren
att personen som begirt beslagsforhandlingen tillhor ett kriminellt
natverk och att flera personer fran natverket befinner sig utanfor
salen och ska nérvara vid forhandlingen.

Aklagaren nérvarar vid beslagsforhandlingen i tingsritten. Ord-
foranden staller fragor om utredningen till aklagaren och har
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16.00

17.00

20.00

21.00

uppenbarligen inte fatt information om att aklagaren fatt hoppa
in pa férhandlingen med kort varsel. P4 vig fran tingsrétten
foljer flera av &horarna som tillhor det kriminella natverket efter
dklagaren pa dennes vag tillbaka till §klagarkammaren. De séger
ingenting men foljer dklagaren pa nira avstand och dklagaren
tycker att det ar obehagligt.

Aklagaren informerar sin chef om vad som hént och incidentrap-
porterar handelsen i myndighetens sékerhetsprogram.

Under eftermiddagen har det kommit in nya uppgifter i ett haktat
drende som medfor att aklagaren méste ompréva haktningsbe-
slutet. Aklagaren tar del av de nya uppgifterna, hiver hiktningen
och mottar sedan samtal fran hiktet som bekréftar att de mottagit
beslutet om den hivda hiktningen. Aklagaren beger sig dérefter
hemat. Pa vig hem far dklagaren en uppdatering av utredaren i
drendet frdn morgonens tillslag.

Efter middag och nattning av barn férbereder dklagaren morgon-
dagens huvudférhandlingar.

Polisen ringer i drendet dér tingsrédtten under dagen beslutat om
hemliga tvingsmedel. Polisen har hort saker pa avlyssningen
och vill diskutera med dklagaren om man ska gora tillslag eller
avvakta. Man kommer fram till att avvakta.

For en radman pé allmén domstol kan arbetsdag se ut enligt foljande.

8.00

9.00

I1.00

Rédmannen borjar dagen med att fatta beslut om ett flertal
handlaggningsatgirder och skriva klart ett interimistiskt beslut
i ett vardnadsmal som ska expedieras Kl. 11.00.

Rédmannen &r ordférande vid en muntlig forberedelse i ett
tvistemal gillande entreprenadritt. Radmannen for forliknings-
diskussion med parterna men de lyckas inte nd nagon foérlikning.
Forberedelsen avslutas och parterna informeras om att rétten
kommer att skriva en sammanstéllning som kommer att skickas
ut till parterna inom tva veckor.

Radmannen hanterar bradskande atgérder pa roteln som bestar
av ca 7o mal (tvistemal, vdrdnadsmal och drenden). En hand-
laggare kommer in och uppger att media har begért ut férun-
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dersokningsprotokollet i ett brottmal dér det igér vicktes atal
for ett uppmérksammat mord. Férundersékningsprotokollet &r
pa 8 ooo sidor och dklagaren har uppgett att det kan innehalla
vissa sekretessbelagda uppgifter. Rddmannen ber handldggarna
svara journalisten att tingsrétten har pabdrjat sekretessprévning.
Diérefter gor rddmannen en foérsta beddmning och ger ett flertal
medarbetare instruktioner om sekretessprovningen.

12.30 Radmannen deltari ett avdelningsmote med avdelningens 6vriga
domare.

13.00 Radmannen ir ordférande vid en huvudférhandling i ett hiktat
brottmal gillande narkotikasmuggling. Aklagaren har &ven yr-
kat att den tilltalade ska utvisas. Under en paus i forhandlingen
besvarar ridmannen mejl frin ett ombud i en vardnadstvist som
undrar nér tingsritten kommer att ta beslut om en virdnads- och
boendeutredning samt hanterar en brddskande fraga géillande
planeringen av ett tio dagars hdktat mal med flera tilltalade som
ska inledas veckan efter. Aklagaren och férsvararna kan inte
nirvara vid samma dagar och rdidmannen beslutar darfér om
att en av forsvararna fér substituera de dagar denne inte kan
nédrvara personligen. Rddmannen gér sedan tillbaka och avslutar
den pagéende huvudférhandlingen. Efter 6verlaggning avkunnar
rddmannen beslut i hiktningsfragan.

15.30 RAadmannen deltar i ett méte med en arbetsgrupp som arbetar
med fragor om verksamhetsutveckling.

16.00 Tillbaka pa arbetsrummet fattar rfaidmannen beslut i ett antal mél
och drenden som har beretts av handldggare och notarier under
dagen sasom utfirdande av stimning i tvistemal, avvisning av
talan, férlangning av en féretagsrekonstruktion, atalsférlangning
och avslag pa offentlig forsvarare.

18.00 Ré&dmannen beger sighemaét. Under kvéllen férbereder ridmannen
morgondagens forvaltarskapsforhandling och brottmalsférhand-
ling som rddmannen inte hunnit titta pa tidigare under dagen.

Som framgar ar savil aklagarens som rddmannens arbetsdagar hogst

varierande och innehéllsrika. Dagarna innehéller saval juridiska som rent
administrativa arbetsuppgifter. Arbetsdagarna &r ofta splittrade vilket kraver

FORHANDLINGERNE VED DET 43. NORDISKE JURISTM@DE, KABENHAVN 2024

REFERAT
ANNA BENGTSSON

att 8klagaren och domaren 4r anpassningsbara och snabbt kan sétta sig in
i nya arbetsuppgifter. Bidde aklagaren och rddmannen arbetar dessutom
under straffansvar vilket stiller sirskilt hoga krav pd noggrannhet. Aven
om jag inte sjilv har erfarenhet av arbetet som férsvarsadvokat sa kan jag
tdnka mig att advokatens arbetsdag har manga likheter med aklagarens
och rddmannens. Aven advokaternas arbetsdagar &r splittrade och de
tillbringar storre delen av sina arbetsdagar med klientméten, polisférhor
och férhandlingar. Advokater maste sd klart ockséd anvénda sina kvéllar
och sin fritid for att 1dsa in forhandlingar och nérvara vid t.ex. polisférhor.

Aven om &klagar-, domar- och férsvararyrket alltid varit kravande
yrken sd har arbetssituationen fordndrats under de senaste aren. Antalet
drenden som en domare, dklagare och advokat hanterar har visserligen
okat genom aren men den storsta anledning till att arbetssituationen blivit
tyngre och mer kravande for dessa jurister &r snarast att de enskilda dren-
denas komplexitet har férandrats. Den brottsutveckling som skett under
de senaste &ren har inneburit allt fler grova och svérutredda brott med ett
stort antal misstdnkta personer i olika konstellationer. I kombination med
att det lagstiftats om hérdare straff och h6jda minimistraff f6r ménga brott
har detta lett till fler och fler frihetsberévade drenden som ska handléggas
med fortur. For tio ar sedan var det ovanligt att en huvudférhandling i
brottmal pagick i mer 4n ett par dagar. Idag 4r det mer regel 4n undantag
med omfattande férundersékningar och veckolanga huvudférhandlingar.
Utredningarna &r ofta komplexa och stéller hoga krav pa alla inblandade
aktorer. Det dr svart att planera tiden och arbetsdagen &r ofta of6rutségbar
vilket kraver flexibilitet hos de professionella aktérerna. Dértill kommer
att saval aklagare som advokater och domare inte sillan handl4gger flera
storre drenden parallellt med att de hanterar "enklare” drenden sdsom
brottmalsting och mindre frihetsberévade drenden. Detta stéller natur-
ligtvis sérskilt hoga krav pa de professionella aktérernas férméga att vaxla
mellan olika arbetsuppgifter. Darut6ver kriavs ocksd en stor hangivenhet
och ett stort engagemang fran de professionella aktérernas sida. Under
en forundersokning i ett storre drende som kan paga under en langre tid
forvantas dklagaren vara tillginglig dygnet runt och hantera sina drenden
sjilv. Samma sak géller for forsvarsadvokaten som forvantas vara tillgénglig
for sina klienter dygnet runt och kunna nérvara vid polisforhor utanfor
kontorstid. Domaren forvéntas efter huvudférhandling producera en ju-
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ridiskt val avvagd och vélskriven dom samtidigt som denne ska férbereda
och pdborja nasta huvudférhandling i nésta stora brottmal. Parallellt med
detta ska rdidmannen hantera ett antal stora och smé tvistemél samt dren-
den som denne ansvarar for. For att lyckas med detta méste ridmannen
inte séllan offra sin fritid for att kunna leverera det som krévs av denne.
Det kraver ocksé en uppbackning pd hemmaplan eftersom man med kort
varsel kan behova hjélp med hdmtning av barn frin skolan m.m.

Av Sveriges bitrddande jurister ar det fler kvinnor &n mén medan det
bland svenska advokater finns fler manliga advokater &n kvinnliga. Det
ar sarskilt tydligt bland de advokater som arbetar som foérsvarsadvoka-
ter dér det finns betydligt fler manliga férsvarare &n kvinnliga. Om man
jamfoér med aklagarna sa kan det konstateras att det i Sverige dr en klar
majoritet av kvinnliga dklagare medan det bland landets domare &r en
béttre jamvikt av mén och kvinnor. Varfor valjer kvinnorna att inte bli
advokater? Beror det pa arbetssituationen och svirigheterna med att
forena advokatyrket med familjelivet?

Ar det rimligt att forvinta sig att var rittsapparat och réttssiakerhet
bygger pé att kvalificerade jurister som dklagare, domare och forsvarare
ar sd hangivna sina arbeten att de ar villiga att offra sin fritid? Jag tror inte
att vi kan forvanta oss att den kommande generationens domare, aklagare
och advokater kommer att vara beredda att arbeta pa det sétt som vi gor
idag och offra sin fritid i samma utstréackning som tidigare generationer
har gjort. Nasta generations jurister kommer att vidrna om sitt privatliv
pa ett helt annat sitt. Antalet stora komplexa mal kommer inte att mins-
ka och arbetssituationen kommer inte att fordndras. Vi kan inte blunda
for dessa juristers arbetssituation. Nagot maste goras annars kommer vi
inte att ha nagra jurister som vill arbeta inom dessa yrken om négra r.

Inom Aklagarmyndigheten har man under de senaste iren rekryterat
ett stort antal nya aspiranter. 2024 finns det drygt 330 fler aklagare i Sverige
an vad det fanns 2019. Aven om det till en bérjan inneburit mycket arbete
med att f4 in alla nyrekryterade dklagare i arbetet s& borjar vi idag se re-
sultatet av rekryteringen. De yngre dklagarna kan avlasta de mer erfarna
aklagarna genom att de hanterar enklare arbetsuppgifter som brottmélsting
och mindre frihetsberévade drenden. De mer erfarna kan da fokusera pa
de svérare drendena. De yngre dklagarna kan ocksé lira sig av de mer
erfarna aklagarna. Aklagarmyndigheten kan dock inte luta sig tillbaka.
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Den hoga rekryteringen av aklagare maste fortsitta. Annars riskerar vi
att pa nytt fa brist pa aklagare vilket skulle innebéra att arbetssituationen
for befintliga dklagare skulle forsdmras igen. I domstolsvérlden har man
inte rekryterat i samma utstrickning som inom Aklagarmyndigheten
och missnéjet bland domarna 4r som framgér av domarnas skrivelse till
justitieministern hog. Jag tror att det dr viktigt att man lyssnar pé do-
marna och att man har férstaelse for hur deras arbetssituation ar. Aven
domstolarna maéste 6ka sin rekrytering av domare och antalet domare
maste bli fler. For att forbattra arbetssituationen fér de domare som har
barn bér Domstolsverket ven, i likhet med Aklagarmyndigheten, arbeta
for att det ska vara lattare att férena arbetet som domare med familjelivet.

Har domare och aklagare den 16n som man kan férvénta sig mot
bakgrund av det ansvar de har och det arbete de utfor eller kompenseras
de pa annat satt? Lagsta ingéngslonen for en rddman i Sverige dr 69 0oo
kronor och ingéngslénen for en kammaraklagare ar 49 500 kronor. Det finns
manga andra juristyrken d4r man kan fi mer 4n 70 ooo krilon utan att ha
samma ansvar och utan krav pa personligt engagemang och hangivenhet
till yrket. Som domare och aklagare 4r man statligt anstilld och har s
klart en annan anstallningstrygghet &n jurister som arbetar i den privata
sektorn har. Aven om béde domare och &klagare i Sverige borde ha mer
betalat for det arbete de utfor sa tror jag inte att enbart en 16neh6jning
skulle péverka attraktiviteten for dessa juristyrken eftersom det for de flesta
dklagare och domare ar viktigast med meningsfulla arbetsuppgifter dér
man har en mojlighet att paverka. For att kunna konkurrera med andra
juristyrken maste dock &klagar- och domarlénerna tryckas upp. Viktigast
ar dock att det frin Domstolsverkets och Aklagarmyndighetens sida finns
en forstaelse for domares och dklagares arbetssituation. Jag tror att det dr
viktigt att man frén myndighetshéll tydligt uttrycker att man arbetar fér
att forbéttra arbetssituationen for domare och aklagare genom att bl.a.
ha en kontinuerligt hog rekrytering av domare och &klagare. Vetskapen
om att arbetsgivaren har en forstaelse for ens arbetssituation och arbetar
for att forbattra den tror jag ar valdigt viktig for den enskilde domaren
eller aklagaren.

Sammanfattningsvis kan konstateras att arbetssituationen for dessa
kvalificerade jurister dr mycket tuff och att ndgot maste goras it den
innan det &r for sent. Vi kan inte forlita oss pa att aklagare, domare och
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advokater i framtiden kommer att vara sa lojala med sin arbetsgivare som
de tidigare har varit. Det kravs darfor att man satsar pa dessa yrken och
att det rekryteras tillrdckligt for att kunna ge personerna som arbetar
inom dessa yrken en s bra arbetssituation som mojligt som gor att de
kan utfora sitt arbete pa ett rattssékert sitt.

3. Hur paverkar utsattheten yrkenas attraktivitet?

Som aklagare, férsvarare och domare méter man ménniskor som befinner
sig i kris. Man har darfor en viss beredskap for att manniskor kan agera
utdtagerande och upprort. Man ar ocksé van vid att hantera manniskor
med psykisk ohélsa.

Det har tidigare varit relativt ovanligt att kriminella gett sig pa réttsva-
sendets representanter. I takt med att kriminaliteten blivit varre har dock
utsattheten for dklagare, férsvarare och domare forandrats. Risken for
att man som &klagare, forsvarsadvokat eller domare utsétts for véld, hot,
trakasserier eller otilliten paverkan ar idag storre dn for ndgra ar sedan.
Manga av de tilltalade som &klagare, domare och férsvarsadvokater idag
moter dr grovt kriminella manniskor med ett stort valdskapital och med helt
andra spelregler 4n for ndgra ar sedan. I takt med att kriminaliteten blir allt
mer grinslos stér vi infor nya utmaningar nir det géller de professionella
aktorernas utsatthet. Inte bara klagarna utan dven férsvarare och domare
riskerar att utséttas fér brott och annan paverkan. Om man kan begé brott
mot sina rivalers narstdende i syfte att skada rivalen dr kanske inte steget
till att bega brott mot och hdmnas pa aklagare, domare och férsvarare sa
stort? Denna tanke tror jag att manga aklagare har tankt pa den senaste
tiden. Manga aklagare ifragasatter ocksé om det dr vért att utstta sig for
den risk som arbetet innebér. Ett stort antal 8klagare vill inte arbeta med
géangrelaterad brottslighet pa grund av risk for att utséttas for pdverkan
av kriminella. Vad kan vi gora for att hoja sdkerheten for véra aklagare,
domare och forsvarsadvokater som arbetar med dessa allvarliga brott?

Det engagemang som kravs av de olika juridiska aktorerna vid ut-
redningen av grova brott medfor ofta en viss ofrivillig personifiering av
den aktuella aktéren. Detta giller sérskilt dklagarna och férsvararna. I
media namnges t.ex. ofta klagaren och férsvararen medan domarna som
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regel inte namnges utan det hianvisas till “tingsréitten”. Att klagarens och
forsvararens arbete blir mer och mer kopplat till deras person medfor en
okad utsattheten fér dem. I Sverige kan vem som helst efter att atal har
vackts ta del av de delar av en forundersokning som inte dr belagda med
sekretess. Aven forhér som héllits under en rittegdng kan begiras ut
fran domstolarna. Det &r inte ovanligt att det redan under en pagéende
forhandling gér att ta del av handlingar och ljudinspelningar fran férhor
som héllit i ritten pa nétet. I olika rittegdngspoddar, pa Youtube och i
andra appar delas material frin réittegdngar. Vem som helst kan genom
en enkel googling ta del av t.ex. ett forhor med ett vittne i en mordrétte-
gang. Pa inspelningen hors dklagaren, forsvararen och forhérspersonen. I
anslutning till inspelningen finns ocksd utrymme att skriva kommentarer.
Det ar inte ovanligt att personer i dessa kommentarer uttrycker sig otrev-
ligt och hotfullt mot personerna som hérs pa inspelningen. Aklagarens
och forsvarsadvokatens arbete kommenteras och recenseras av personer
som inte ar juridiskt skolade och som inte ar insatta i hela materialet. Det
hinder ocksé att personer som inte har ndgon kinnedom om &rendet
eller hur rattsvasendet fungerar skriver kommentarer som utgor rena
personangrepp mot de personer som hors pa inspelningen.

Allménhetens intresse av att ta del av brottsutredningar och rét-
tegdngar ar stort och det ar forstdeligt. Man kan dock fundera pa om
det &r det bésta for rattssédkerheten och for olika aktorers trygghet att
allt material fran olika férhandlingar enkelt gér att ta del av genom en
googling pa nitet. Publiceringen av denna typ av material pa internet
okar personifieringen och utsattheten fér aktérerna som hors pé inspel-
ningarna. Risken for att de utsatts for hot och trakasserier 6kar darmed.
Det borde, enligt min mening, inte vara mojligt for vem som helst att ta
del av inspelningar fran férhor som héllits under en huvudférhandling.
Den som ir intresserad av vad som sigs under en huvudférhandling fér
helt enkelt besoka riattegdngen och lyssna pa férhoret i tingsratten eller
ta del av domen efterét.

Det ar latt att tro att forsvarsadvokaterna inte &r lika utsatta som
dklagarna. I Sverige har det dock under senare tid uppméarksammats
att ndgra forsvarsadvokater sjdlva begatt brott och att andra advokater
frangatt Advokatsamfundets etiska riktlinjer genom att t.ex. smuggla ut
brev fran klienter som sitter hiktade med restriktioner. Det har blivit
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tydligt att d&ven advokaterna péaverkas av den férdndrade och tuffare
kriminalitet som vi ser i Sverige just nu. Eftersom forsvarsadvokater
kommer de kriminella sa nira kan det uppkomma situationer dar det
ar svart for advokaten att st emot klientens 6nskemaél som kanske inte
alltid gar hand i hand med vad som &r lagligt och Advokatsamfundets
etiska riktlinjer. Det krévs darfor att forsvarsadvokater som hanterar
grovt kriminella personer har den kunskap och erfarenhet som kravs for
att hantera denna typ av personer. Vi har i Sverige sett flera exempel pa
unga advokater med kort yrkeserfarenhet som inte klarat av att hantera
denna typ av personer. Det har lett till att férsvarsadvokaterna brutit mot
Advokatsamfundets etiska riktlinjer och ibland till och med sjilva begatt
brott for att ga sin klient tillmétes.

I Sverige kan en jurist efter bara tre ars yrkeserfarenhet som bi-
tradande jurist bli advokat och f& uppdrag att forsvara personer som
begatt grova brott som t.ex. gdngmord. Denna typ av drenden hanteras
i forsta hand av seniora &klagare och rddmén. Som senior &klagare har
man suttit ting i tvd ar och sedan arbetat som &klagare i flera ar. Som
rddman har man om man gatt den traditionella domarbanan suttit ting
i tva ar, arbetat som fiskal och hovrattsassessor i fyra ar och sedan haft
annat kvalificerat juridiskt arbete under ett antal ar. De dklagare och
fiskaler som arbetat i tre ar hanterar enklare drenden och inte négra
grévre brott. Ar man efter endast tre 4r som bitrddande jurist mogen att
ta sig an ett forsvararuppdrag for en grovt kriminell person? Kan man
std emot patryckningar fran en sddan person nir man &r under 30 ar, har
fatt ett av sina forsta stora forsvararuppdrag och vill utfora sitt uppdrag
vél for att kunna fa fler uppdrag frén samma klient? Det &dr formodligen
en svar uppgift. Min uppfattning &r att det bor krévas mer erfarenhet 4n
tre &r som bitrddande jurist for att en advokat ska kunna fa férordnande
som offentlig férsvarare nir det giller grova brott. Savitt jag har forstétt
haller Sveriges advokatsamfund pé att se 6ver reglerna fér nar man som
advokat far ata sig olika forsvararuppdrag. Jag anser att det bor skapas
en trappa dar man maste ha arbetat som foérsvarsadvokat i mindre maél i
ett antal ar och haft ett visst antal forsvararuppdrag innan man kan utses
till offentlig forsvarare for personer som ar misstéankta for grova brott.

Som aklagare férvintas man ofta ha en "hog troskel” nar det géller hot
och trakasserier. Aven om man som &klagare har en viss beredskap for att
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utsittas for t.ex. hot sa anser jag att man ska ha nolltolerans for all typ av
péaverkan pé de professionella aktorerna. Det kan aldrig vara tilldtet att hota
eller anvdnda nedséttande ord mot en dklagare, forsvarare eller domare.
Det skulle innebéra ett hot mot demokratin om vi tillat detta. I ett réttssa-
kert samhdlle vill vi inte ha rddda och osikra aklagare, forsvarsadvokater
och domare som inte vagar utfora sitt arbete. Det dr darfér mycket viktigt
att det fran samhallets sida tydligt signaleras att all form av paverkan mot
réttsvasendets professionella aktorer dr oacceptabel. Ett sitt att signalera
detta dr genom att infora en straffskdrpningsregel for brott mot aklagare,
advokater och domare. Det 4r ocksé viktigt att dklagare, domare och advo-
kater har st6d fran sina arbetsgivare och att man arbetar férebyggande nér
det géller sakerhetsfragor. Nér det giller domare och &klagare finns det en
sikerhetsavdelning pa de flesta tingsritter och inom Aklagarmyndigheten
som stottar sina medarbetare med olika sidkerhetsatgéirder sdsom skyddade
personuppgifter och sikerhetsatgirder i hemmet. Advokaterna 4r ofta
egna foretagare och har inte ndgon sikerhetsavdelning som stéttar dem.
Kanske borde Advokatsamfundet stétta sina medlemmar i dessa fragor
d& advokaterna annars blir vildigt ensamma. Savil Aklagarmyndigheten
som Domstolsverket och Advokatsamfundet maste ta sikerhetsfrdgorna
pa stort allvar och arbeta proaktivt med dessa fragor.

4. Avslutning

Den véldsvéig som svept in Gver Sverige under senare tid har paverkat
och kommer &dven i framtiden att paverka arbetssituationen for vara
dklagare, domare och forsvarsadvokater. Det finns en risk for att arbets-
situationen och utsattheten som f6ljer med yrkena kommer att paverka
deras attraktivitet. For att dessa yrken ska fortsitta vara attraktiva for
kommande generationers jurister r det viktigt att vi har forstaelse for
vad det innebér att arbeta med denna typ av brottsutredningar bade nir
det géller arbetet i sig men ocksa risken for att man utsétts for olika for-
mer av patryckningar. Man maste darfor arbeta forebyggande med hog
rekrytering och ett stort sdkerhetsténk i hela rattskedjan.
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Ansvar og udsathed i den
juridiske profession

— set fra ansatte advokaters
og advokatfuldmeaegtiges
perspektiv

KORREFERAT
Rasmus Thingholm, formand for Djgf Advokat og naestformand for Djaf

Rasmus Thingholm har en baggrund som ejendomsadvokat fra to af Danmarks
stgrste advokatvirksomheder, men arbejder i dag som intern advokat hos NCC
Property Development A/S. Ved siden af sit arbejde som advokat er Rasmus politisk
aktiv i fagforeningen Djgf, hvor han er valgt som formand for Djgf Advokat, der
repraesenterer og varetager interesserne for mere end 3.000 ansatte advokater og
advokatfuldmaegtige i Danmark, og naestformand for Djgfs 110.000 medlemmer.

1. Indledning

Der er ikke nogen tvivl om, at den juridiske profession, herunder dommer-,
anklager- og advokatgerningen, byder pd mange fagligt attraktive og
udfordrende karriereveje. Mulighederne som uddannet jurist er mange,
sagerne er spendende og udfordrende, lgnnen er ofte i den hgjere ende,
og efterspgrgslen efter dygtige jurister er stor, hvilket fortsat veekker de
uddannelsessggende og feerdiguddannede juristers interesse.
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I Uddannelses- og Forskningsministeriets nyligt opgjorte opggrelser
over sggnings- og optagelsestal for de videregdende uddannelser i Dan-
mark for 2024 er den juridiske bacheloruddannelse den 8. mest sggte
uddannelse mélt pa antallet af 1. prioritetsansggninger (2.967)*, mens den
er landets 10. stgrste uddannelse malt pa antallet af optagne studerende
(1.749) med en stigning pa mere end 20 % over de seneste 10 ar.>

Samtidig viser nyere ledighedstal over den danske arbejdsstyrke, at
der er fuld beskaftigelse blandt uddannede jurister over 30 ar®, mens
dimittendledigheden blot er pé ca. 2,8 %.*

P4 overfladen lyder det hele jo umiddelbart meget positivt og oplgf-
tende for den juridiske profession i Danmark, herunder advokatbranchen,
men ndr man skraber i overfladen og kigger i krystalkuglen, viser der sig
et andet og mere nuanceret billede for fremtiden — i hvert fald i Danmark.

Ijuni 2023 ndede den danske regering og en reekke partier til enighed
om en aftale om rammerne for en reform af universitetsuddannelserne
i Danmark, der bl.a. indeberer indfgrelsen af sektordimensionering af
universiteterne, herunder en reduktion i tilgangen til de akademiske
bacheloruddannelser pa universiteterne med 8 % fra 2025 i forhold til
det nuvaerende niveau, samt en omlaegning af det eksisterende kandi-
datuddannelseslandskab, séledes at der fra 2028 skal udbydes nye typer
af kandidatuddannelser pa 1% studiear (75 ECTS) samt nye og fleksible

I Sggning 2024: Oversigt over sggningen pr. 5. juli (https://ufm.dk/uddannelse/
statistik-og-analyser/sogning-og-optag-pa-videregaende-uddannelser/2024/
oversigt-over-sogningen-pr-5-juli-2024.pdf).

2 Optagelsen 2024: Oversigt over optagelsen pr. 26. juli (https://ufm.dk/uddannelse/
statistik-og-analyser/sogning-og-optag-pa-videregaende-uddannelser/2024/

hovednotat-2024-optag.pdf).
3 Art1ke1 bragt pa Berhngskes onhne platform den 22. juni 2023 (https://www.

klarer-sig-bedst).
4 Juranuogifremtiden: Nye jurister mangler praktisk forstaelse, Advokaten 3, 2023
(https://www.advokatsamfundet.dk/nyheder- Inedler tldh ere- artlkler 202

gler-praktisk-forstaelse/).
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erhvervskandidatuddannelser (120 eller 75 ECTS), mens antallet af pladser
paden traditionelle kandidatuddannelse (120 ECTS) tilsvarende reduceres.s

Det star nu klart, at jurauddannelsen ikke skal forvente at blive
undtaget omlaegningen®, hvorfor den juridiske profession, herunder ar-
bejdsgiverne, inden for en kortere drraekke vil mgde et nyt og anderledes
dimittendbillede fra landets universiteter, hvor de nyuddannede jurister
bade er feerre i antal og samtidig har forskellige kandidatuddannelser
med sig i bagagen. Pa godt og pa ondt.

Derudover viser en reekke nyere undersggelser blandt ansatte jurister,
herunder serligt blandt advokater og advokatfuldmeegtige i advokatbran-
chen, at der ulmer en hidtil uset uro under overfladen, hvor emner som
bl.a. fleksibilitet, balancen mellem arbejdsliv og privatliv, stress, mental
trivsel, barselsvilkar samt ligestilling, diversitet og inklusion fylder mere
og mere i medarbejdernes bevidsthed. Det kommer jeg tilbage til.

Endelig har den danske advokatstand vaeret i strid modvind og féet
nogle alvorlige ridser i lakken efter offentligggrelsen af TV2’s dokumentar,
"Den sorte svane’, som ved brug af en muldvarp og skjulte optagelser bl.a.
afdakker, hvordan to advokater gennem klientforhold til erhvervsfolk og
personer fra den kriminelle underverden samarbejder om eller indvilger
i at se igennem fingrene med kriminelle forhold.’

Det er ikke serligt ofte, at jeg stoder pa debatter om juristers ar-
bejdsforhold mv., nér jeg deltager i faglige konferencer for jurister og/
eller advokater. Derfor er jeg rigtigt glad for, at den danske lokalstyrelse
for De Nordiske Juristmgder har givet os muligheden for at samles til et
sektionsmgde i Kgbenhavn, hvor vi pé tveers af den samlede juridiske
profession, fagomréader og jurisdiktioner kan drefte og finde lgsninger

5  Reform af universitetsuddannelserne i Danmark (https://ufm.dk/uddannelse/
videregaende-uddannelse/temaer/forberedt-pa-fremtiden/reform-af-universi-
tetsuddannelserne-i-danmark).

6  Pavej mod et nyt kandidatlandskab — Kandidatudvalgets delrapportering, juni
2024, afsnit 3.2.1, side 37f (https://ufm.dk/publikationer/2024/filer/kandida-
tudvalgets-delafrapportering).

7 Artikel bragt pd TV2’s online-platform den 28. maj 2024 (https://nyheder.tv2.
dk/2024-05-23-navngivne-advokater-erhvervsfolk-og-rockere-afsloeret-i-tv-2-

dokumentar-eksperter-er-rystede).
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pa, hvordan vi kan understptte, styrke og fremtidssikre den juridiske
professions attraktivitet. Det ser jeg meget frem til.

Vicechefanklager Anna Bengtsson har i sit indleeg sat rammen for
sektionsmgdet ved at belyse arbejdsforholdene for og rekrutteringen af
serligt anklagere og dommere i Sverige. Desuden stiller hun en raekke
vigtige og meget relevante spgrgsmal om den juridiske branches arbejds-
forhold, omdgmme og attraktivitet.

Hensigten med mit indleeg er derfor fgrst og fremmest at bidrage med
generelle tendenser samt indsigter og perspektiver pa nogle af de arbejds-
forhold og det arbejdsmiljg, som ansatte advokater og advokatfuldmaegtige
oplever i advokatbranchen. Perspektiverne bygger pa nyere undersggelser
blandt danske, norske og svenske advokater og advokatfuldmegtige, som
viiDjaf Advokat har vaeret med til at gennemfgre i de senere &r, samt pa
den lgbende dialog, som vi har med vores medlemmer i Djgf Advokat.
Desuden vil jeg forsgge at komme med mine egne svar og refleksioner
pa nogle af de spgrgsmal, som Anna Bengtsson adresserer i sit indleaeg.

2. Arbejdsforholdene for ansatte advokater og advokatfuldmaegtige
og forholdenes pavirkning pa advokatbranchens attraktivitet

I de seneste ar er der gennemfort en lang raekke undersggelser, som
giver et indblik i jobtilfredsheden og arbejdsforholdene for ansatte ad-
vokater og advokatfuldmeegtige i advokatbranchen.

Den seneste, stgrre undersggelse blev udgivet i efteraret 2023, hvor
Karnov Group AB i samarbejde med Danske Advokater og Djgf Advokat
udgav brancherapporten 'Fremtidens Jurist 2023’. 8 Karnov Group har
udgivet 'Fremtidens Jurist’ én gang arligt siden 2020, hvor den hvert ar
har taget udgangspunkt i nogle overordnede temaer, som bergrer fuld-
tidsansatte juristers virke og arbejdsforhold.®

8 Fremtidens Jurist: Brancherapport 2023 (https://www.karnovgroup.dk/frem-
tidensjurist).

9  Alle udgaver af brancherapporten 'Fremtidens Jurist’ er offentligt tilgaengelige
pa Karnov Groups hjemmeside.
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Undersogelsernes resultater og konklusioner er baseret pa sporge-
skemaundersggelser gennemfgrt blandt mere end 3.000 fuldtidsansatte
jurister ansat i tre forskellige sektorer (den offentlige sektor, den private
sektor og advokatbranchen) pé tvers af tre nordiske lande (Danmark,
Sverige og Norge).™

I2023-undersggelsen blev de fuldtidsansatte jurister stillet en reekke
spergsmal inden for hvert af fglgende tre temaer: ’Appetit pa tech’, 'Mél
for lige vilkar — er alle jurister lige for loven?’ og 'Nye veje - frem mod nye
professionelle udfordringer’.

Undersggelsen viste bl.a., at hele 82 % af juristerne, som arbejdede i
advokatbranchen, var enten tilfredse eller meget tilfredse i deres nuvee-
rende stilling™, og at hovedarsagerne til juristernes tilfredshed med deres
nuvearende stilling var arbejdsopgaverne (40 %), deres kolleger (29 %),
fleksibilitet (22 %), deres leder (18 %) samt et godt arbejdsmiljg (13 %)."

Det er selvfplgelig positiv leesning, at s& mange respondenter var
tilfredse med deres nuverende stilling, og tallene i undersggelsen vidner
ogsé om, at advokatbranchen (og den juridiske profession generelt) fortsat
er et attraktivt sted at ggre karriere med spaendende arbejdsopgaver og
gode kolleger.

Men advokatbranchen skal veere pépasselig med at hvile pa laur-
berrene.

For undersggelsen viser ogsd, at hver tredje jurist, som arbejdede i
advokatbranchen (32 %), havde skiftet job i det forgangne é&r, og, at det
seerligt var de yngre jurister mellem 23-39 ar i advokatbranchen (42 %),
som havde faet nyt job.” Det kan derfor ikke udelukkes, at den meget hgje
tilfredshed i undersogelsen ogsa skyldes, at mange af respondenterne
kort inden undersggelsen havde fiet nyt job.

Undersggelsen viser ogsd, at de fem mest hyppige arsager til, at jurister
i advokatbranchen havde skiftet stilling inden for det seneste ar var ’at

10 Se f.eks. Fremtidens Jurist 2023, s. 12-13.

11 Fremtidens Jurist 2023, s. 61. Tallene er henholdsvis 83 % af de offentligt ansatte
jurister, 85 % af de privatansatte jurister og 84 % blandt alle undersggelsens
respondenter.

12 Fremtidens Jurist 2023, s. 62.

13 Fremtidens Jurist 2023, s. 64.
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fa mere interessant arbejde/bedre sager’ (50 %), ’at fa en bedre lgn’ (31
%), ’at f4 en bedre virksomhedskultur’ (25 %), ’at fa en bedre leder’ (24
%) og ’at fa bedre work-life balance’ (21 %).

Resultaterne fra ’Fremtidens Jurist 2023’ er ikke overraskende for
mig. De bekrafter pd mange mader de tendenser og bevagelser, som en
reekke tilsvarende undersggelser og opggrelser har vist i de senere ar.

I’Fremtidens Jurist 2022 svarede 39 % af juristerne, som arbejdede
i advokatbranchen, at de havde overvejet at forlade deres nuveerende
job inden for de seneste seks maneder. Det var sarligt meend og kvinder
i alderen 30-39 &r badde med og uden medarbejderansvar, som havde
overvejet at forlade branchen. De hyppigste arsager til overvejelserne om
et jobskifte var ’at opnd en bedre work-life balance’ (59 %), ’at fa mere
interessante arbejdsopgaver’ (31 %) og’ at opné en bedre lgn’ (25 %).™

Djof Advokats undersggelse om vandringen fra advokatbranchen fra
2019% viste bl.a., at to ud af tre advokater (66 %) overvejede at skifte til
en stilling uden for en traditionel advokatvirksomhed, at det primaert var
advokater under 4o ar (72 %), som gik med disse overvejelser, og at der
var signifikant flere kvinder (74 %) end mend (57 %), der gik med disse
overvejelser. Respondenterne svarede ogsd, at de mest hyppige arsager
til overvejelserne var familieliv og ansettelse i en advokatvirksomhed er
sveert forenelige’ (49 %), for lange arbejdsdage’ (46 %), ’at fa et arbejde
med fokus pa andet end profit’ (36 %) og ’darlig ledelse’ (35 %).”

Tendenserne understgttes ogsé af en undersggelse fra Det Danske
Advokatsamfund blandt alle unge advokater med op til fem ars beskikkelse
gennemfgrt i 2021. Undersggelsen konkluderer overordnet, at det er 'de
fire f’er’ — familie, fritid, fleksibilitet og faglighed — som er kernen i de
unge advokaters veerdiset. De vigtigste veerdier, ndr unge advokater skal
valge arbejdsplads, er nemlig *plads til familieliv’ (74,1 %), arbejdsmiljg’

14 Fremtidens Jurist: Brancherapport 2022 (https://www.karnovgroup.dk/frem-
tidensjurist-2022).

15 Fremtidens Jurist 2022, s. 21, 26 0g 27.

16 Djgf Advokats medlemsundersggelse: Vandringen fra advokatbranchen, no-
vember 2019 (https://www.djoef.dk/-/media/documents/v/vandringsunder-

soegelse-djoef-advokat-2019.pdf).
17 Vandringen fra advokatbranchen, 2019, s. 2-5.
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(60,5 %), ’gode karrieremuligheder’ (54,1 %) og 'talentudvikling’ (24,8
%). Undersggelsen viser ogsa, at advokaterne helst vil ggre karriere i en
advokatvirksomhed (52 %) eller i en privat virksomhed (27 %), ligesom
80,9 % af advokaterne svarer ja til, at verdierne betyder mere nu, end de
gjorde for fem ar siden, mens hele 95 % af dem er parate til at skifte job
for at arbejde for en virksomhed, der passer til deres vardier. **

Samtidig viser nyere tal fra Det Danske Advokatsamfund en massiv
veekst i antallet af virksomhedsadvokater i Danmark. Ud af de ca. 7.500
advokater med en aktiv beskikkelse i Danmark i dag er mere end 2.000
af dem i dag ansat i private virksomheder, organisationer mv. svarende
til 28 % af alle landets advokater.” Det skal i den forbindelse bemaerkes,
at antallet af advokater med aktiv beskikkelse i Danmark generelt har
veeret stigende i de seneste 10 ar, hvorfor antallet af advokater i savel
advokatvirksomheder som private virksomheder er stigende, men at
vaksten i savel antal som procent er langt stgrre blandt advokater i private
virksomheder end i advokatvirksomhederne.

Tendenserne peger altsd mod, at selvom stgrstedelen af juristerne er
tilfredse i deres nuveerende stilling i advokatbranchen, sa er der mange
- seerligt yngre — jurister i advokatvirksomhederne, som i disse ar ggr sig
overvejelser om eller allerede har valgt at sgge nye udfordringer enten i
en anden advokatvirksomhed eller helt uden for advokatbranchen.

Ovenstdende gennemgang kunne tyde p4, at de yngre jurister i advo-
katbranchen ikke er lige s loyale over for deres arbejdsgivere som tidligere,
at de yngre jurister stiller stgrre krav til virksomhedernes arbejdsvilkér
og veerdier, og at de yngre jurister er en efterspurgt og attraktiv medar-
bejdergruppe, som har nemt ved at finde nye udfordringer, hvis de ikke
trives i deres nuvarende job, gnsker nye udfordringer etc.

18 Familien kommer fgrst for den nye generation, Advokaten 4, 2021 (https://www.
advokatsamfundet.dk/nyheder-medier/tidligere-artikler/2021/advokaten-4/

advokaten-4-2021-tema-familien-kommer-forst-for-den-nye-generation

19 Virksomhedsadvokater i vaekst, Advokaten 1, 2024 (https://www.advokatsam-

fundet.dk/nyheder-medier/tidligere-artikler/2024/advokaten-1/2024-advokat-
en-1-tema-virksomhedsadvokater-virksomhedsadvokater-i-vaekst/).
20 Danske Advokater: Advokatbranchen i tal, 15. udgave, 2023 (https://danskead-

vokater.dk/Advokatbranchen-i-tal.aspx?ID =19107).
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I vores lpbende dialog med vores medlemmer hgrer vi ogsé mange
advokatfuldmeegtige give udtryk for, at de har sveert ved at se sig selv i
advokatbranchen pa lidt l&engere sigt. Mange af dem beskriver det sddan,
at de i forste omgang udelukkende fokuserer pé at holde ud”, ”aftjene
deres veernepligt” og fa deres beskikkelse som advokat i advokatbranchen,
hvorefter de vil se sig om efter et nyt arbejde uden for branchen, som er
foreneligt med det liv, de gnsker at leve i fremtiden. De er ganske abne
om deres overvejelser over for hinanden, og vi oplever, at ansatte advo-
kater og advokatfuldmaegtige til vores medlemsarrangementer mv. taler
dbent og erligt med hinanden om, hvordan de ser p& advokatbranchen
og deres egen fremtid i den.

Men hvad er det for nogle strukturelle og kulturelle udfordringer i
advokatbranchen, som ansporer de yngre jurister til at se sig om efter nye
udfordringer? Det vil jeg forsgge at belyse i de fglgende afsnit.

2.1. Ugentlig arbejdstid i advokatbranchen

Advokatbranchen har ry for at vaere en branche, hvor der arbejdes meget.
Og der er noget om snakken. Omsetningen i den danske advokatbranche
er steget stort set hvert eneste kalenderér siden 2009 og ndede i 2023 op
pé DKK 17,9 mia.”

Da den dominerende forretningsmodel i advokatbranchen i dag fortsat
er salg af debiterbare timer, hvorved forstés, at advokatvirksomhederne
fakturerer deres kunder med udgangspunkt i den tid, som advokatvirksom-
hedens medarbejdere har brugt pd kundens sag, s indikerer den stigende
omsatning i advokatbranchen - ogsé efter korrektion for prisstigninger
i timesatser mv. — at der samlet set registreres flere debiterbare timer i
advokatbranchen ar for &r. Samtidig viser opggrelser, at antallet af ansatte
jurister i branchen generelt har vaeret stigende over den samme periode?,
hvorfor det er vanskeligt at male pa og vurdere, hvorvidt den stigende

21 DI Radgiverne: Konjunkturanalyse for rddgiverbranchen, 2024 (https://www.

danskindustri.dk/brancher/di-radgiverne/viden-og-analyser2/konjunkturover-
sigter/).

22 Advokatbranchen i tal, 15. udgave, 2023, s. 20.
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omsaetning i advokatbranchen er resultatet af en forgget omsatning pr.
medarbejder og dermed en forgget arbejdstid for de ansatte advokater
og advokatfuldmeagtige i advokatbranchen.

Dertil kommer, at de ansatte advokater og advokatfuldmegtige i
advokatbranchen ogsa udfgrer opgaver for advokatvirksomhederne, som
ikke kan faktureres til kunderne, ofte omtalt som ”intern tid”, herunder
videnarbejde, efteruddannelse, ledelse, rekrutteringsindsatser, andre
typer af employer branding etc.

I Djof Advokat gennemfgrer vi derfor hvert ar en lgn- og arbejdstidsun-
dersggelse blandt vores medlemmer, hvor vibl.a. spgrger dem ind til deres
gennemsnitlige ugentlige arbejdstid samt deres lon- og ansattelsesvilkér.
I den seneste lgn- og arbejdstidsundersggelse fra december 2023, som
er baseret p4 medlemsbesvarelser fra september 2023, ligger den gen-
nemsnitlige ugentlige arbejdstid for advokater og advokatfuldmeegtige
ansat i advokatvirksomheder pé 45,3 timer om ugen for begge grupper,
mens mere end hver femte advokatfuldmeegtig (21 %) og advokat (23 %)
har en arbejdsuge pa 5o timer eller mere og dermed arbejder mere, end
arbejdstidsdirektivet tillader.

Til sammenligning ligger den gennemsnitlige ugentlige arbejdstid for
ansatte uden for advokatbranchen pa 41 timer for advokater og 42 timer
for advokatfuldmegtige, mens blot 5 % af advokaterne ansat uden for
advokatbranchen har en arbejdsuge pa 5o timer eller mere.?

Den relativt hgje ugentlige arbejdstid for ansatte advokater og ad-
vokatfuldmeegtige i advokatbranchen er en medvirkende faktor til, at
yngre jurister forlader branchen. Spgrgsmaélet er bare, om den attraktive
forretningsmodel med debiterbare timer, som fortsat er fuldt levedygtig
i branchen, kan erstattes med en mere nuanceret forretningsmodel,
som bl.a. fokuserer mere pé verdiskabelsen af advokatens arbejde og
de lgsninger, der leveres til kunderne, end den tid der bruges pé sagen.

Der er ikke nogen tvivl om, at legaltech- og Al-lgsninger indtog i advo-
katbranchen inden for en kortere, overskuelig fremtid vil kunne effektivisere

23 Djof Advokat: Lgnstatistik 2023 (https://services.djoef.dk/-/media/documents
djoef/d/dj-oe-f-analyse/dj-oe-f-advokat-l-oe-nstatistik-2023.ashx).
24 Lgnstatistik 2023, s. 14.
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en rekke ensformige arbejdsgange og processer og dermed nedbringe
mangden af det rugbrgdsarbejde, der udfgres af advokatfuldmegtige og
yngre advokater i seerligt de store og mellemstore advokatvirksomheder,
somistedet kan bruge noget af den tid pa mere inspirerende og udfordrende
opgaver. Dette vil efter min opfattelse ogsa veere med til at skubbe pa pris-
fastsettelsen af en raekke opgaver og dermed tvinge advokatvirksomhederne
til at teenke pé nye og alternative prismodeller for deres rddgivningsydelser,
men teknologien og dens indflydelse pa konkurrencesituationen vil efter
min opfattelse ikke kunne @ndre pa forretningsmodellen alene.

Det er dog positivt for advokatbranchen, at vii den seneste tid har set
flere store advokatkontorer som f.eks. Poul Schmith/Kammeradvokaten,
DLA Piper og Horten indfgre nye initiativer, som muligggr, at deres ansatte
jurister kan komme pé nye og mere fleksible arbejdstidsordninger.> Det er
nok endnu for tidligt at konkludere p&, om det er Igsningen pa den relativt
hgje arbejdstid i advokatbranchen, men min egen personlige holdning er,
at branchens udfordringer ikke kan lgses med sé forholdsvist simple greb.

Der skal noget mere til, men jeg anerkender ogsé, at det pd ingen
made er en simpel opgave.

2.2. Behov for fleksibilitet og bedre balance mellem arbejdsliv og
privatliv

Mange ansatte advokatfuldmagtige og advokater i advokatbranchen
oplever, at det ofte kan vaere sveert at have en god balance mellem deres
arbejdsliv og privatliv og finde tid til at restituere og bruge tid pa andre
ting end arbejdet.

De er en del af et performancemiljg, der er praeget af en hgj ugentlig
arbejdstid, mange forskellige sager, komplekse opgaver, mange leverancer
og forholdsvis korte deadlines, som krever, at de ofte ma vere fleksible
over for deres ledere og kolleger pa forskellige tider af degnet og — for
nogles vedkommende ogsé i weekenderne - for, at sagerne kan lgses pa
den rigtige méde og til den rigtige tid.

25 Artikel i AdvokatWatch den 3. januar 2024 (https://advokatwatch.dk/Advokatnyt/
Advokater/articler6722053.ece).
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I erkendelsen af, at det nok bliver svert lige forelgbigt at nedbrin-
ge den gennemsnitlige ugentlige arbejdstid for ansatte advokater og
advokatfuldmaegtige har gnsket om fleksibilitet og jagten pa den rette
balance mellem arbejdsliv og privatliv fyldt mere og mere i debatten
om den danske advokatbranches fremtid — seerligt i arene efter corona-
pandemien.

To ar med coronapandemien fik mange til at stoppe op og reflektere
over deres tilveerelse og vaerdier. Det samme er sket blandt medarbejderne
iadvokatbranchen, hvorfor de ansatte advokater og advokatfuldmeegtige
synes at vaere mere bevidste om deres vaerd og kvaliteter. De kommer ofte
med et udgangspunkt om, at de kan tillade sig at kraeve et balanceret liv,
og at det ikke er attraktivt for dem at vealge en virksomhed til, hvor en
fornuftig balance mellem arbejdsliv og privatliv alene er et gode,

der tildeles efter anciennitet. Det vigtigste behov hos mange unge er
den sociale kontakt til venner og familie samt muligheden for at pleje én
eller flere interesser. Det er en restitutionskilde for mange og af stor veerdi
at kunne mgdes med andre eller dyrke ens interesser bade pé hverdage
og i weekender.

Dette viser sig 0gsd i nogle af resultaterne fra 'Fremtidens Jurist 2022”.
Her svarer 65 % af juristerne ansat i advokatvirksomhederne, at work-life
balance vil veere det omréde, der vil fa stgrst indflydelse pa udviklingen
i den juridiske branche i fremtiden, mens dette gelder for hele 75 % af
alle adspurgte jurister i alderen 23-29 ar.?¢

De ansatte jurister i advokatbranchen peger i undersggelsen pé, at
fleksibilitet efter deres opfattelse kommer i mange former, men at 'mere
fleksibel tilretteleeggelse af arbejdet’ (59 %), 'fleksible arbejdslokationer’
(53 %), ’ledere, der ser dem som et menneske og ikke blot en arbejds-
ressource’ (40 %) samt ’en reduktion i den ugentlige arbejdstid’ (39 %)
vil vaere de vigtigste parametre for, at de vil kunne f en bedre balance
mellem deres arbejdsliv og privatliv. Og mange af dem er sdgar klar til
at takke nej til en forfremmelse, forlade deres nuvarende stilling eller
acceptere en lgnreduktion for at fa en bedre balance.?”

26 Fremtidens Jurist 2022, s. 14.
27 Fremtidens Jurist 2022, s. 14, I7 0g 24.
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Der er tale om nogle ganske markante tal, og derfor er det ogsé vigtigt
at huske p4, at der ikke er belag for at kunne sige, at den unge genera-
tion i advokatbranchen er mindre ambitigse eller mere arbejdssky end
tidligere generationer. De vil nemlig ogsé gerne dygtiggere sig, gore en
forskel i deres virke og sta til radighed for klienter og kolleger, nar tinge-
ne braender pa. Men de vil ogsa gerne ses som mennesker, vare “noget
andet og mere” end blot advokat og have et liv i balance, hvor der er tid
til familie, venner og andre interesser. De er mere holistiske — og det er
nok en god ting. For det er ikke hinandens modsatninger at ville veere
den bedste foralder og samtidig kunne realisere sig selv arbejdsmaessigt
i advokatbranchen.

Jeg horer ofte partnere i advokatbranchen sige, at det kraever rigtigt
mange timer at blive blandt de dygtigste advokater — p4 samme made
som det er tilfzeldet med f.eks. sportsfolk eller jegersoldater. Og det er da
ogsa rigtigt. Men for at blive en dygtig og succesfuld atlet eller den bedste
soldat i kompagniet er det ogsa altafggrende med bade fysisk og mental
restitution for at kunne performe, nér det virkelig geelder.

Det samme gaelder ogsa for de ansatte advokater og advokatfuldmaeg-
tige i branchen, som ofte er fleksible og star til rAdighed i alle dggnets
vagne timer. Det er hverken sundt at arbejde stgrstedelen af dognets
vagne timer flere uger i traek, at spise aftensmad pa kontoret hver aften
med ens kolleger, at tjekke sin indbakke konstant, at vaere tvunget til at
aflyse aftaler med venner og familie eller lytte til bekymrede keerester
eller foraldre, som synes, at man patager sig for meget arbejde.

Den svenske erhvervspsykolog og forsker med speciale i advokat-
branchen, Jens Nésstrom, peger pa et faanomen blandt medarbejdere i
advokatbranchen, som han kalder "respons-villighedens onde spiral”.
Spiralen opstér ofte pa baggrund af legitime behov for tilgeengelighed
uden for kontortid som f.eks. klienter i andre tidszoner eller hastende
henvendelser fra kolleger. Disse rimelige behov bliver sé lagt oven pa
medarbejdernes egne staerke ambitioner eller overambitioner (hvor
sidstnaevnte forstds som et engagement i arbejdet, der er sa steerkt, at
det bliver kontraproduktivt for bade trivslen og den langsigtede leve-
ring af topydelse). Nar ledere og kolleger samtidig sender e-mails om
aftenen og i weekender — af bade gode og knap sa gode grunde — skaber
det over tid en s& kreevende kultur om gensidigt forsteerket respons, at
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det undergraver balancen mellem arbejdsliv og privatliv uden at gge
produktiviteten.

Denne mentalitet om altid at vaere tilgeengelig skaber en falsk folelse
af effektivitet og kan i veerste fald resultere i, at alle i teamet udvikler
opfattelsen af, at de altid skal vere til radighed. Nisstrom peger p4, at
lederen spiller en afggrende rolle for at endre denne dysfunktionelle
gruppeadfeerd, da lederens valg om hvordan og hvornar der kommunikeres
og uddelegeres opgaver til teamet vil pavirke hele teamets balance mellem
arbejdsliv og privatliv og dermed ogsa teamets trivsel og produktivitet.
Han foreslar derfor, at spredningen af magt og ansvar i hgjere grad mé
forvaltes af flere medarbejdere (ledere) i virksomheden, og at det ngje
overvejes, hvilke digitale kommunikationskanaler der benyttes uden for
den almindelige kontortid.?®

Der kan ikke vaere nogen tvivl om, at hjerner dreenes og demotiveres, hvis
de kun arbejder og ikke restituerer og oplever andre stimuli end via compu-
ter- og telefonskeermen. Vi er derfor ngdt til at kigge pé, hvordan vi sammen
kan skabe en kultur, hvor der er et konstant fokus pé at understgtte den
fleksibilitet og balance, som de ansatte advokater og advokatfuldmeegtige
efterspgrger. Under coronapandemien viste de ansatte i advokatbranchen,
at de kunne veere pligtopfyldende, lgse deres opgaver pa tilfredsstillende
vis og fa de ngdvendige timer registreret hver dag. Det vil de selvfplgelig
ogsé kunne i en normal hverdag, hvis de far lidt mere fleksibilitet.

Derfor skal vi have advokatvirksomhederne og deres ledelser endnu
mere pd banen, gé i dialog med dem, motivere dem og overbevise dem
om verdien ved at ga forrest og sikre, at de ngdvendige indsatser er pa
plads, sa det rent faktisk er muligt at balancere sit arbejdsliv og privat-
liv. For det er jo egentlig en smule paradoksalt, at ansatte advokater
og advokatfuldmaegtige lgbende far at vide fra ledelsens side, at de er
advokatvirksomhedens vigtigste aktiv, men der samtidig er en stgrre del
af medarbejderne, der foler, at de alene bliver set som en ressource af
deres narmeste ledere.

For samtidig ser vi jo, at kampen om de dygtige juridiske talenter er
intensiveret markant i de seneste ar. Efterspgrgslen er stor bade i advo-

28 Fremtidens Jurist 2022, s. 35-39.
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katbranchen og den gvrige konsulent- og radgiverbranche, men ogsa i
andre private virksomheder, organisationer mv. Hver uge kommer der
nye jobopslag, ligesom flere lokkes med nye titler og bedre vilkér, men
det store fokus pé rekruttering i advokatbranchen i de senere ar har nok
desveerre medfert, at det gode og langsigtede fokus pé at sikre tilknytning
mange steder har staet lidt i baggrunden.

For hvad koster det egentlig pd bundlinjen at miste en god advokat
ved hendes opsigelse? Og hvad koster det s at miste 15 eller 20 dygtige
advokater om aret, som man kunne have undgéet ved at tage en dben
dialog med dem om, hvad der skulle til for at holde pa dem i leengere
tid? Det ville nok veere et regnestykke og en dialog, der ville optage mig
mere, hvis jeg selv var en del af ledelsen og/eller partnergruppen pa et
stort eller mellemstort advokatkontor.

2.3. Sund kultur og god ledelse er afggrende

De to foregdende afsnit har haft fokus pa den relativt hgje arbejdstid, be-
hovet for fleksibilitet samt balancen mellem arbejdsliv og privatliv, som er
helt afggrende faktorer for, om ansatte advokater og advokatfuldmeegtige
kan se en fremtid for sig i advokatbranchen.

Derudover er det tydeligt, at de ansatte advokater og advokatfuld-
maegtige ikke kun til- og fraveelger deres arbejdsgiver ud fra speendende og
udfordrende sagstyper og gode lgnvilkér, men at det ogsé er af afggrende
betydning, at virksomhedens vaerdier svarer til individets egne personlige
veerdier, at virksomhedens kultur er appellerende, og at virksomhedens
partnere og gvrige ledere tager deres personaleledelsesopgave pé sig og
gor sig umage med at veere gode og naervaerende ledere.

['’Fremtidens Jurist 2023’ blev de jurister, som svarede, at de var util-
fredse med deres nuverende stilling, bedt om at angive, hvad de var mest
utilfredse med i deres nuvearende stilling. De tre mest hyppige arsager
til deres utilfredshed og mistrivsel var — ikke overraskende — 'min leder’
(49 %), 'manglende tid/for mange opgaver/work-life balance’ (24 %) og
’darlig arbejdskultur’ (18 %).?®

29 Fremtidens Jurist 2023, s. 62.
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Hvis advokatbranchen ogsé i fremtiden skal veere en attraktiv branche,
som talenterne velger til, er der derfor ogsa behov for, at advokatvirk-
somhederne i endnu hgjere grad retter deres strategiske blik pa deres
veerdier, kulturen og ledelsesopgaven i deres virksomheder.

Der har i de senere r veeret stor fokus pé ledelsesopgaven i den danske
advokatbranche, hvor flere af landets store advokatvirksomheder har staet
i k¢ med pressehistorier om behovet for mere god ledelse, og hvordan de
selv agter at lgse den opgave.

I 2019 gennemfgrte Djgf Advokat en omfattende undersggelse af
ledelseskvaliteten i advokatbranchen i samarbejde med Implement Con-
sulting Group. Undersggelsen viste bl.a. en klar sammenhang mellem
ledelseskvaliteten og medarbejdernes motivation, at respondenter ansat
i advokatvirksomheder har en mindre positiv vurdering af deres leder
og som fglge heraf en lavere motivation, end respondenter som er ansat
i andre private virksomheder, og at der er flere indsatsomréder, hvor
personaleledelsen med fordel kunne blive bedre.3°

Den kvantitative del af undersggelsen konkluderede overordnet, at
ledere, der er serligt gode til at forlgse motivation hos deres medarbejdere,
adskiller sig fra andre ledere ved at overholde deres aftaler, udvise god
selvindsigt, vaere nysgerrige pa nye ting, opbygge tillidsfulde relationer, give
lpbende feedback, vaere den bedste version af sig selv og vere tilgeengelige,
ndr der er behov for det. Det bidrager til at skabe en kultur omkring disse
ledere, der er praget af psykologisk tryghed, en oplevelse hos den enkelte
af at veere inkluderet i et feellesskab, hvor deres holdninger og perspektiver
er veerdsat, et stimulerende fagligt miljg, hvor den enkeltes udvikling er
prioriteret, og hvor ledelse betragtes som en veerdifuld disciplin, der kan
fungere som lgftestang for trivsel og preestation.

Undersggelsen konkluderede ogsa modsat, at ledere, der demotiverer
deres medarbejdere, adskiller sig fra andre ledere ved at overstyre med-
arbejderne i detaljen, sette sig selvi centrum, teenke mere pé sig selv end
andre, holde staedigt fast i egne argumenter og idéer, have tendens til at

30 Djof Advokat: Ledelse i advokatbranchen, 2019 (https://www.djoef.dk/kampagner/
djoef-advokat/ledelse-i-advokatbranchen).

31 Ledelse i advokatbranchen 2019, s. 20, 21 0g 25.
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virke intimiderende, handle uforudsigeligt samt love mere, end lederen
kan holde. Dette skaber omvendt en kultur preeget af det modsatte:
Psykologisk utryghed, en oplevelse hos den enkelte af primeert at have
betydning i kraft af sin plads i hierarkiet, et manglende blik for og oprig-
tig interesse i den enkeltes faglige udviklingsbehov samt en opfattelse
af ledelse som noget, der tager tid fra fakturering og dermed i praksis
heemmer muligheden for maksimal gkonomisk praestation.

Den kvalitative del af undersggelsen, som var baseret pa interviews
med medarbejdere samt personaleledere, der af medarbejderne var
blevet udpeget som gode ledere ved gennemfgrelsen af den kvantitative
undersagelse (opndet en score pa minimum 4,7 ud af 5,0), konkluderede,
at nogle af de afggrende temaer for at skabe hgj motivation blandt medar-
bejderne er ledelseskultur, malstyring, trivsel og medarbejderudvikling.

Nér det kommer til ledelseskulturen, peges der p4, at det er afggren-
de, at der skabes en inkluderende ledelseskultur, hvor grundlogikken
er, at alle kan have noget vaerdifuldt at bidrage med uanset deres plads i
hierarkiet. Det er vigtigt for medarbejderne, at de oplever, at deres ideer
og faglige perspektiver bliver lyttet til og flere fremhever, at de bliver
inddraget i beslutninger. Det giver en oplevelse af at bidrage med veerdi
og gore en forskel. Der bliver ogsa peget pd vigtigheden af at blive set
som et helt menneske og opleve en interesse for den person, man er, og
ikke kun det faglige produkt, man leverer. Som eksempler herpé neev-
ner én respondent, hvordan hendes leder giver hende stor fleksibilitet
i forhold til, hvornér pd dagen hun udfgrer sit arbejde, hvilket har stor
betydning for, at hun ogsa kan vare den foralder, hun gerne vil veere,
mens en anden respondent forteller, hvordan hendes leder jeevnligt tager
initiativ til, at afdelingen kan samles til sociale arrangementer uden for
arbejdet. Det giver en oplevelse af at blive anerkendt — som menneske.
Undersggelsen peger p4, at hvis man som leder lykkes med at skabe en
inkluderende ledelseskultur, er det ogsa sarligt kendetegnende, at flere
medarbejdere har viljen og lysten til “at g den ekstra mil”, nar der er
brug for det.s

32 Ledelse i advokatbranchen 2019, s. 22, 23 0g 25.
33 Ledelse i advokatbranchen 2019, s. 104.
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En af de primare udfordringer ved at skabe mere god ledelse i advo-
katbranchen er dog, at KPI-strukturer og malstyring i advokatvirksom-
hederne fungerer som en af de vaesentligste faktorer, der driver adfaerd. I
advokatvirksomhederne synes der at veere en steerk kultur for at kvantifi-
cere performance, og det betyder, at de primaere preestationsindikatorer
bliver dem, der er lette at méle — i dette tilfeelde antallet af debiterbare
timer samt akkvisition og fakturering.

Ledelseskvalitet er sveerere at kvantificere og derfor indgar ledelse
typisk kun i mere beskedent omfang som parameter i forfremmelses- og
bonusbeslutninger. Samtidig er kravene til en god advokat og en poten-
tiel partner kun stigende, hvor det bade kraeves, at hun er steerk fagligt,
kommercielt og ledelsesmessigt. Det har den konsekvens, at mange
ledere jonglerer mellem flere roller. Ifplge respondenterne i undersg-
gelsen er det udbredst, at lederens strategi bliver at prioritere rollen som
sagsbehandler og/eller slger, fordi det er de roller, der anerkendes mest
eksplicit. I praksis bliver konsekvensen, at ledelsesrollen marginaliseres.
Det kommer i hverdagen til at opleves som om, at ledelsesrollen "tager tid
fra” sagsbehandlingen og faktureringen, og dermed bliver en heemmende
faktor i forhold til at nd sine ledelsesmal.

Da ledelse ikke er et lige sa veesentligt mélepunkt, er oplevelsen ogsé,
atder i meget begreenset omfang — hvis overhovedet — investeres i lederud-
vikling. Det bliver derfor meget tilfeeldigt, hvilken kvalitet af ledelse man
oplever som medarbejder. Flere respondenter bruger ordet "heldig” om det
at have en god leder, og der synes séledes at vaere en almen forstaelse af,
at man ikke kan forvente at fi en god leder, hvis man arbejder i advokat-
branchen. Den manglende bevidsthed om, hvad rollen som leder indebzerer
og de manglende kompetencer til at lede kompetent, ender flere steder i
uheldige oplevelser for medarbejdere. Som eksempler naevnes ledere, der
hellere vil afskedige medarbejdere end give dem en sver feedback, at den
feedback, der gives, i bedste fald ikke er udviklende, og at vigtige nyheder far
lov til at sive ud og skabe utryghed i teamet fremfor at blive delt officielt.s

Undersggelsen peger pa, at et helt afggrende parameter for medar-
bejdernes trivsel er graden af tryghed i teamet. I kulturer, hvor respon-

34 Ledelse i advokatbranchen 2019, s. 108-109.
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denterne fgler sig trygge, beskrives lederen som en person, man kan
stole pa, og som man ved, hvor man har. Det er visheden om, at lederen
“har min ryg” eller ”er min klippe”. Det betyder for medarbejderen, at
hun oplever at vaere inkluderet i et feellesskab, hvor man er flere om at
beere et ansvar, og hvor der er en gensidig loyalitet. Konkrete eksempler
herp4 er, at lederen ikke lader medarbejderen baere det fulde ansvar for
fejl, at lederen udviser en hej grad af fglelsesmaessig stabilitet, sa der for
medarbejderen er en oplevelse af forudsigelighed i deres reaktionsmgn-
stre og sindstilstand, og at der er konsistens mellem, hvad lederen siger
og gor. Mange respondenter fremhever ogsa tolerancen for fejl, som
en vigtig egenskab hos en leder, hvis de skal fgle sig trygge. Flere har
oplevelser i bagagen fra tidligere, hvor ledere har reageret voldsom pé
fejl, som respondenterne er kommet til at begé. Karakteristisk for deres
nuvarende ledere er, at de rammeszetter fejl som en mulighed for at leere,
og undersggelser finder det "bemaerkelsesveerdigt, hvor ekstraordineert
dette synes at vaere” for respondenterne.® Tilsvarende konklusioner findes
i gvrigt i 'Fremtidens Jurist 2023, hvor det bl.a. konkluderes, at hele 64
% af de ansatte jurister i advokatbranchen er enige i, at der skal ggres op
med nulfejlskulturen i branchen.®

Endelig viser undersggelsen ogsa, at virksomheder og ledere, der
prioriterer kompetent og relevant medarbejderudvikling, har mere mo-
tiverede medarbejdere. Respondenter med hgj motivationsscore oplever
ikke kun at f& lgbende feedback, men ogsa at modtage feedback i en
form, der motiverer dem. Som eksempler herpd navnes, at der ikke rettes
direkte i en tekst, men at der i stedet indsattes kommentarbokse med
forslag til &ndringer, at der ikke e&ndres i det sproglige, men kun i det
faglige, samt at der er mulighed for mundtligt at drgfte lederens input.
Mange fremhaver ogsé lederens fokus pa at indgé i udviklingsdialoger
med dem jeevnligt, hvor lederen har reflekteret over medarbejderens
styrker og udviklingspunkter — bade de rent faglige og de mere personlige
kompetencer. Lederne beskrives ogsd som nogen, der tager sig tid til at
guide medarbejderen pé deres karrierevej med udgangspunkt i de ting,

35 Ledelse i advokatbranchen 2019, s. 117.
36 Fremtidens Jurist 2023, s. 82.
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som den pageldende medarbejder har talent for. De respondenter, der
arbejder et sted, hvor denne type af dialog er sat i et fast format — f.eks.
som statusmgder hver 14. dag eller pd manedlig basis — fremhaver det
gode ved, at dialogerne er sat i system, da de oplever, at det medfgrer, at
lederne tager det mere serigst, og at flere dialoger med lederen dermed
finder sted. Endelig peges der ogsa pé 'mesterleeren’ som noget rigtigt
positivt, nir respondenterne far mulighed for at vaere i et teet parlgb
med lederen pé sager, sa de har mulighed for at leere af dem pa taet hold.
Respondenterne er bevidste om, at tiden ikke altid tillader denne type
af leeringsprocesser, men det fremhaves som ekstremt udviklende, nér
det finder sted.>

Der er ikke nogen tvivl om, at god kultur og fokus pa den gode og
inkluderende personaleledelse kan vere én af ngglerne til at sikre, at
advokatbranchen ogsé i fremtiden er en attraktiv branche at ggre karriere
i for de talentfulde jurister.

Undersggelserne viser med al tydelighed, at der skal mere fokus pa
dbenhed og sarbarhed, den psykologiske tryghed skal gges, der skal ta-
ges et opger med nulfejlskulturen og virksomhedens verdier skal veere
tydelige og med afset i medarbejderne. Der skal vere rollemodeller,
faglige og mentale fyrtdrne, som medarbejderne kan se op til, spejle
sig i og leere af, og som ser dem som de mennesker, de er og ikke blot
som en ressource, der skal presses til det yderste uge for uge. De yngre
jurister afkoder hurtigt, hvordan den enkelte partner er som leder, men
iseerdeleshed ogsa som menneske. Béde pé arbejde og i privaten. For det
skaber tillid og tryghed, nar partnere deler ud af sig selv. Hvad weeken-
derne gar med, om hobbyer, hvad partneren selv synes er vigtigt som
menneske, og om de fejl som partneren selv har begéet i sin karriere.
Alt for mange ansatte mistrives i stilhed, fordi de ikke er trygge nok ved
deres leder.

Derfor er advokatvirksomhederne ngdt til at indse og handle pé, at
forretnings- og forfremmelsesmodellen med et temmelig ensidigt fokus pa
debiterbare timer pavirker bade kulturen og medarbejdernes individuelle
fokus, hvor sagslgsningen og akkvisitionsarbejdet stjaler tid og fokus

37 Ledelse i advokatbranchen 2019, s. 124-125.
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fra bl.a. den feedback- og personaleledelsesopgave, som er med til sikre
motivation og trivsel blandt de ansatte advokater og advokatfuldmagtige.

Et nyere initiativ i den danske advokatbranche, som vi i Djgf Advokat
seerligt ser blandt de store og mellemstore advokatvirksomheder i Danmark
i de seneste ar er, at advokatvirksomhederne har indfert - formentlig fra
britisk og amerikansk forbillede — en rakke nye stillingsbetegnelser til an-
satte advokater, herunder f.eks. ‘manager’, ’director’, titler indeholdende
ordet ‘counsel’ etc. Det er uklart for mange, hvad der ligger i de enkelte
stillingsbetegnelser, og hvordan de adskiller sig fra hinanden bade i de
respektive advokatvirksomheder og pé tvaers af den samlede branche,
men falles for flere af titlerne er, at det ogsa forventes, at advokaterne —
udover fortsat at tage del i sagsbehandlingen — ogsé féar ansvar for bl.a.
personaleledelse, klientansvar mv.

Vi har i Djgf Advokat gennem den seneste tid fiet en raekke henvendel-
ser fra nogle af vores mere erfarne medlemmer, der forteller os om, at de
oplever at blive palagt flere og flere opgaver i takt med deres anciennitet
som f.eks. medarbejder-/ledelsesansvar, fagansvar, klientansvar mv.,
samtidig med at deres debiteringskrav ogsa lgbende justeres i opadgéende
retning. Mange af dem fgler sig derfor utilstraekkelige, fordi de har sveert
ved at leve op til alle de krav, som advokatvirksomhederne stiller til dem,
nar de ogsa samtidig gerne vil have tid til deres familie, venner mv. Det
er ikke holdbart pa den laengere bane.

Indehaverne i advokatvirksomheder er derfor ngdt til at spgrge sig
selv og hinanden om, hvad det egentlig er, der kraves af nuveerende og
fremtidige medarbejdere. Handler det udelukkende om at kunne arbejde
solen sort og presse mest muligt ud af sine kolleger og underordnede,
indtil man far nok og méske ender med at forlade virksomheden eller
branchen? Eller handler det om ogsa at kunne skabe mening og moti-
vation? Om at give ens kollegaer en oplevelse af, at man er et team, der
lgser tingene sammen, vinder sammen og taber sammen? Og ogsa selvom
den indsats bliver pa bekostning af 100 eller 200 arlige debiterbare timer
for disse medarbejdere?

Der er ikke uendelige timer i degnet, si det krever investering af bade
tid og ressourcer fra mere erfarne krafter i virksomheden, hvis man vil
skabe en baeredygtig og mere attraktiv arbejdsplads for medarbejderne.
Vil det veere helt uteenkeligt, at advokatbranchen i fremtiden rummer flere
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karrierespor, sd der eksempelvis bade er et karrierespor for fagspecialister,
personaleledere og (andre) partneraspiranter? Bevares, det kan potentielt
have en indvirkning pé bundlinjen pé den kortere bane, hvis flere erfarne
advokater gar fra at vaere sagsbehandlere til udpreegede personaleledere,
men er det ikke investeringen veerd, hvis det sikrer virksomhedens eksi-
stens og attraktivitet pa den leengere bane?

3. Udsathed i advokatbranchen

Anna Bengtsson har i sit indlaeg fremhavet nogle af de risici, som serligt
forsvarsadvokater mgder i deres arbejde. Tilsvarende risici sésom trusler
og chikane rettet mod advokaten selv eller dennes narmeste pargrende
ser vi ogsa hos danske advokater og advokatfuldmeegtige, som arbejder
med retsomrader preaget af et hgjt konfliktniveau.

En undersggelse gennemfgrt af Advokatsamfundet i 2020 viste, at
mere end hver tredje familie- og strafferetsadvokat har veeret udsat for
trusler eller chikane inden for tre ar. I praksis oplever Advokatsamfundet,
at det i meget hgj grad er familie- og strafferetsadvokater, der modtager
trusler og chikane. 3® Siden 2019 har advokater gennem Advokatsamfundet
haft mulighed for at fa gratis og anonym krise- og psykologhjelp, hvis
de har veeret udsat for trusler eller chikane, ligesom Advokatsamfundet
tilbyder lgbende vejledning og sparring. Kun fa benytter sig af tilbuddet
om krisehjelp, mens et ikke ubetydeligt antal advokater rligt henvender
sig til Advokatsamfundet for at f radgivning og hjaelp. Advokatsamfundet
vurderer dog, at der er et stort mgrketal i forhold til trusler mod advokater.

Derfor har Advokatsamfundet sammen med Danske Advokater,
Landsforeningen af Forsvarsadvokater og Danske Familieretsadvokater
haft drgftelser om problemet med Justitsministeriet, herunder om beho-
vet for en bedre beskyttelse af advokater. Konkret har aktgrerne foreslaet
ministeriet, at advokater omfattes af straffelovens § 119, som skearper
straffen for vold og trusler begdet mod personer, der handler i medfgr af

38 Trusler, Advokaten 2, 2020 (https://www.advokatsamfundet.dk/nyheder-medier/
tidligere-artikler/2020/advokaten-2/2020-advokaten-2-trusler/).

FORHANDLINGERNE VED DET 43. NORDISKE JURISTM@DE, KABENHAVN 2024

KORREFERAT
RASMUS THINGHOLM

offentlig tjeneste eller hverv — det vil sige anklagere, dommere mv. — men
ikke advokater, som den er formuleret i dag.3

Forelgbigt har justitsministeren afvist dette forslag, men advokat-
branchens aktgrer fortsatter med at indsamle dokumentation for at do-
kumentere de risici, som advokater mgdes med i deres daglige arbejde.*

3.1 Andre risici i advokatbranchens arbejdsmiljo

I Djof Advokat er vi meget optagede af at sikre et trygt og godt arbejds-
miljg for de ansatte advokater og advokatfuldmaegtige. Derfor har viide
senere ar ogsa gennemfgrt en reekke undersggelser med fokus pd emner
som f.eks. stress og mental trivsel samt sexisme og seksuel chikane.

I foraret 2016 gennemforte Djof Advokat i samarbejde med Danske
Advokater en undersggelse af omfanget af stress blandt ansatte advokater
og advokatfuldmeegtige i advokatbranchen. Formélet med undersggelsen
var at fa bedre indsigt i, hvad medarbejderne i advokatbranchen forstar
ved stress, hvilke dele der stammer fra arbejdssituationen, og i hvilket
omfang ogsa andre faktorer uden for arbejdet bidrager til stress eller
oplevelsen af stress.*

Undersggelsens viste, at stress er udbredt i advokatbranchen, at halv-
delen af de adspurgte havde oplevet at veere stressede inden for de seneste
fem é&r, og at der ikke var forskel pd udbredelsen af stress mellem store
og smé advokatkontorer eller mellem kontorer i Kebenhavn og resten af
landet. Det papeges ogsa, at advokater og advokatfuldmagtige godt kan
skelne mellem stress og travlhed, og at den oplevede stress har konse-
kvenser for bade den enkelte og arbejdspladsen. Mange af de adspurgte
har i stresstilfaelde registreret et fald i bade kvalitet og effektivitet, der
medfgrer en yderligere forggelse af arbejdstiden og problemer med at std
inde for det leverede arbejde.

39 Artikel bragt af Advokatsamfundet den 23. juni 2023 (https://www.advokatsamfundet.
dk/nyheder-medier/nyheder/2023/advokater-skal-beskyttes-bedre-mod-trusler/)

40 Artikel i AdvokatWatch den 7. marts 2024 (https://advokatwatch.dk/Advokatnyt/
Advokater/article16912474.ece)

41 Djof Advokat: Stress i advokatbranchen, 2016 (https://services.djoef.dk/-/media

documents/djoef/s/stress-i-advokatbranchen rapport2016.ashx).
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Desuden beskriver respondenterne, hvordan deres stress giver dem
en darligere relation til bade chefen og kollegaerne — og et deraf fplgende
fald i samhgrighed med resten af arbejdspladsen. For den enkelte, rap-
porteres der om sgvnbesver, fglelsesudsving og koncentrationsbesveer.+

Samme tendenser ser vi i 'Fremtidens Jurist 202143, hvor 69 % af alle
ansatte jurister i advokatbranchen svarede, at de har oplevet en fglelse af
stress og/eller angst i relation til deres arbejde, ligesom hver anden jurist
ibranchen erkleerede sig enig i, at mental trivsel i den juridiske branche
er et tabu.* Det mé vi sammen kunne ggre noget ved.

I efteraret 2020 gennemfgrte Djgf Advokat en undersggelse, der
havde til formél at kortleegge omfanget af sexisme og seksuel chikane i
den danske advokatbranche.* Undersggelsen blev igangsat i kglvandet
pa MeToo-bglgen og en reekke pressehistorier om omfattende sexisme og
seksuel chikane i en razkke navngivne advokatvirksomheder.

Undersggelsen viste, at hver tredje kvinde (35 %) og hver ottende
mand (12 %) havde veret udsat for seksuel chikane pa deres nuverende
arbejdsplads, og at mere end halvdelen af dem, der havde veret udsat
for seksuel chikane, havde oplevet det tre eller flere gange. Det er oftest
kvinder under 35 ar, der oplever kreenkende adfeerd, som i de fleste til-
feelde udgves af en anden chef. I de fleste tilfeelde har der vaeret tale om
ugnskede bergringer, omfavnelser eller kys, kommentarer eller vittig-
heder med seksuelle undertoner, nergiende spgrgsmaél til ens privatliv,
nargdende kommentarer om ens udseende eller upassende/ubehagelige
blikke eller stirren.+®

Djof Advokat har i efteraret 2023 gennemfgrt en opfglgende undersg-
gelse i samarbejde med Danske Advokater, som var baseret pd den samme
spgrgeramme som i 2020, men hvor respondenterne blev blevet bedt om

42 Stressiadvokatbranchen 2016, s. 1.

43 Fremtidens Jurist: Brancherapport 2021 (https://www.karnovgroup.dk/frem-
tidens-jurist-2021)

44 Fremtidens Jurist 2021, s. 43 0g 46.

45 Djef Advokat: Karriere, sexisme og seksuel chikane i advokatbranchen, 2021 (https://
services.djoef.dk/-/media/documents/djoef/r/rapport-sexisme-blandt-advokat-

er-samlet-1.ashx)

46 Karriere, sexisme og seksuel chikane i advokatbranchen 2021, s. 2, 13 0g 14.
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at svare pa, om de har veeret udsat for sexisme eller seksuel chikane siden
efteraret 2020. Undersggelsen fik desvaerre ikke nok besvarelser til, at der
kunne udarbejdes en rapport om undersggelsen blandt Djgf Advokats
medlemmer, men tal fra Danske Advokaters medlemmer viste, at antallet
af tilfaelde af sexisme og seksuel chikane ikke havde @ndret sig i forhold
til tilsvarende tal fra foraret 2021.#

Resultaterne i undersggelserne er alvorlige og bekymrende. De tegner
et billede af, at seksuel chikane oftest handler om magt — eller snarere mis-
brug af magt. Det er dog ikke kun ledere, der udviser kreenkende adfeerd.
Vi ser ogsa tilfaelde, hvor medarbejdere bruger deres position i forhold
til yngre og maske mere udsatte kolleger. Et fellestrek er dog, at langt
de fleste ikke opsgger hjelp eller fortaeller om oplevelserne til andre af
frygt for konsekvenserne ved at st frem og gore op med en usund kultur.

Advokatbranchen har i artier keempet med, at kvinder i hgjere grad
end mend enten helt fravelger eller forlader advokatbranchen i utide.
Der er flere arsager hertil, men vi kommer ikke uden om betydningen af
en historisk mandsdomineret kultur, hvor kvinder har langt sverere ved
at bryde gennem glasloftet.* Det far vi ikke &endret pd, hvis de samtidig
skal std model til fornedrende opforsel pa kontoret. Derfor er det vigtigt,
at vi seetter mere fokus p4, hvad vi kan gere ved problemet.

Det fglger af ligebehandlingsloven, at arbejdsgiveren har pligt til at
sikre et arbejdsmiljg uden sexisme og seksuel chikane. Det kraever bl.a.,
at man har klare procedurer for, hvem medarbejderne kan g til, hvis de
oplever noget ubehageligt eller graenseoverskridende pa arbejdspladsen,
og at der handles pé chikangs adfeerd mv. Det er helt afggrende, at med-
arbejderne ved, hvem de kan henvende sig til pa arbejdspladsen uden at
skulle frygte for repressalier eller manglende handling.

Men som medarbejdere har vi ogsé et medansvar — vi skal std sammen,
tale sammen og veere hinandens allierede. Undersggelser viser nemlig
ogsa, at der i mange tilfeelde er andre til stede, som overvarer adfeerden,

47  Artikel i AdvokatWatch den 7. marts 2024 (https://advokatwatch.dk/Advokatnyt/
Advokater/article17004474.ece).

48 Pernille Slots Lysgaard: Topadvokatens dilemmaer, paradokser og strategier -
En analyse af barrierer og nye veje for tilknytning og progression i den danske
advokatbranche, juli 2023.
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der ofte udspiller sig i feellesskabet. Derfor kan vi alle bidrage til at 2andre
kulturen ved at anfaegte graenseoverskridende adfeerd. Det kan vaere med
til at understgtte, at adfeerden gar fra at veere konsekvensfri til at veere
socialt uacceptabelt.

Og nok sa vaesentligt er det naturligvis ogsa helt essentielt, at ledelsen
i advokatvirksomhederne forstar vigtigheden af at forebygge og reagere
pa sexisme og seksuel chikane — ogsd som en central brik i at kunne til-
traekke og holde pé dygtige medarbejdere i en tid med stor efterspgrgsel
pa kvalificeret arbejdskraft. For medarbejderne taler sammen pé tveers
af teams, afdelinger og kontorer, og der er selv den dag i flere aktuelle
historier om sexisme og seksuel chikane i den danske advokatbranche.
Historier, som ogsa kan fa indflydelse pa branchens attraktivitet.

4. Afrunding

Der er mange emner at tage fat pa, nir man kigger pa arbejdsforholdene
og arbejdsmiljget i advokatbranchen, hvilket gennemgangen ovenfor ogsé
illustrerer. Det er vigtigt for mig at gentage, at advokatbranchen pd mange
mader er en attraktiv branche med spaendende og komplekse sager, gode
og dygtige kolleger osv. Men det ma bare ikke blive en sovepude, hvor
man glemmer at se indad, udvikle og forny sig. For det er ngdvendigt,
hvis advokatbranchen ogsa i fremtiden skal vaere en attraktiv branche
for jurister.

Jeg vil derfor afrunde min gennemgang af arbejdsforholdene og
arbejdsmiljget i advokatbranchen med et opréb til indehaverne i advo-
katbranchen:

"Det er ikke et privilegium at arbejde for jer!”

Ibranchen hersker der stadigvaek, serligt hos visse @ldre indehavere,
en overbevisning om, at de yngre jurister skal vere utrolig stolte og se
det som et privilegium, at de arbejder netop for jeres advokatvirksomhed.
Nogle af jer vil méske ogsa mene, at de yngre jurister har alt for mange
krav s tidligt i deres karrierer.

Men tiderne forandres, og de unge stiller bare krav om en helt anden
balance mellem arbejdsliv og privatliv i dag, end I maske selv sggte eller
kunne fa som yngre jurister, hvilket nok ogsé er baggrunden for, at I har
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indrettet jer, som I har. Og de er villige til at sgge vaek og finde udfordringer
andetsteds, hvis I ikke fglger med tiden og skaber en arbejdsplads med
plads til det hele menneske.

I Djof Advokat vil vi rigtigt gerne fortsette dialogen om, hvordan vi
kommer godt videre. Det kraever en dben dialog og et tillidsfuldt samar-
bejde - for advokatvirksomhedernes, medarbejdernes, advokatbranchens,
kundernes og retssikkerhedens skyld.
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FAMILIERET

Statens regulering
af familieretten

REFERAT
Dommer ved Den Europaeiske Menneskerettighedsdomstol Anne Louise Bormann

I de senere ar har der vaeret stigende opmaerksomhed pé ikke traditionelle
familieformer (regnbuefamilier). Det rejser en raekke spgrgsmal om juridiske
rettigheder og pligter for medlemmer af sddanne familier. I hvilket omfang skal staten
anerkende familieforhold, der ikke er stiftet pa traditionel vis via biologi, segteskab
eller adoption? Hvilke hensyn kan begrunde enten forbud mod visse former for
familiestiftelse eller at naegte at give juridiske rettigheder til personer, der opfatter sig
selv (og af andre opfattes som) foraeldre til et barn uden at veaere det biologisk. Hvis
denne diskussion skal ske p& et oplyst grundlag uden at vaere praeget af argumentation
bygget pd mavefornemmelser med hensyn til, hvad der "fgles naturligt” pa den ene
side, og et maske for staerkt og uopnaeligt anske om ligestilling pd den anden side,

ber man ggre sig klart, hvilke hensyn der kan og ber tilgodeses ved lovgivningen. Det
besvarer ikke alle spgrgsmal, men giver mulighed for en reel debat. Formélet med dette

indlaeg er at analysere disse hensyn.

1. Hvad er en familie?
Familiebegrebet i den Europaeiske Menneskerettighedskonventions artikel

8 er et autonomt begreb, der bygger pa den faktiske eksistens af teette
personlige band, jf. f.eks. Paradiso og Campanello mod Italien, § 140 (dom

FORHANDLINGERNE VED DET 43. NORDISKE JURISTM@DE, KBBENHAVN 2024

REFERAT
ANNE LOUISE BORMANN

af 24. januar 2017 i sag 25358/12). Familiebegrebet og den tilhgrende ter-
minologi udvikler sig i takt med samfundsudviklingen. I Vinskovsky mod
Tjekkiet (afvisningsafggrelse af 5. september 2023 i sag 29252/19) anvendte
Domstolen for forste gang begrebet “social parenthood” som beskrivelse
for forholdet mellem en mand og hans tidligere partners datter, som han
taget del i omsorgen for, mens forholdet varede, og Domstolen ndede frem
til, at forholdet til steddatteren var omfatter af hans privatliv. Han fik dog
ikke medhold i sit krav om samveer. Dette indleeg er ikke en gennemgang
af, i hvilket omfang Menneskerettighedskonventionen stiller krav om
anerkendelse af familieliv. Formaélet er i stedet en bredere drgftelse af de
hensyn, der kan begrunde begransninger i anerkendelsen, men relevant
praksis fra Menneskerettighedsdomstolen vil blive inddraget.
Traditionelt er familier blevet stiftet gennem biologi, eegteskab eller
adoption. Ogsa familieforhold, der bygger pa samliv, eller at en voksen
igennem en leengere periode varetager omsorgen for et barn, anerkendes
og kan medfgre retsvirkninger, herunder i visse tilfeelde adgang til at f&
foreldremyndigheden over barnet ved foraeldremyndighedsindehave-
rens ded eller til at fa fastsat samveer. Et vanskeligt spergsmal, der i de
senere ar har fiet gget opmeerksomhed, er, i hvilket omfang et familieliv,
der ikke bygger pa biologi, men pé en aftale med en eller begge barnets
biologiske foraeldre om fremover at dele foraldreskabet, skal anerkendes,
eller om sddanne ikkebiologiske foraeldre fgrst skal “ggre sig fortjent til”
foreeldreskabet ved igennem en lengere periode at tage del i ansvaret for
barnet. En forudsatning for anerkendelse af surrogatarrangementer og
stiftelse af regnbuefamilier er en anerkendelse af sddanne forhandsafta-
ler om foreeldreskab — pa engelsk betegnet “preconception agreements”.
Et andet men beslaegtet spgrgsmal er, i hvilket omfang foraeldreskab
stiftet ved aftale, kan ophaeves ved en ny aftale. Nar det gaelder aegteskab
og samlivsforhold, har det lnge i de nordiske lande varet anerkendt
og anses i dag som selvfglgeligt, at disse beror pé et frit valg og et frit
fravalg. Aigteskab og samliv kraever begge parters samtykke og kan og
skal oplgses, blot en part gnsker det. Ganske vanskeligere bliver det, nar
vi taler om forholdet mellem bgrn og foreeldre eller andre, der optraeder
i foraeldres sted. Her satter navnlig hensynet til mindreérige bgrn, men
ogsa en raekke andre hensyn begransninger for retten til selv at vealge
sin familie, jf. herom under pkt. 2. Og i det omfang foraldrebgrn forhold
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hviler pa et valg, opstar spgrgsmélet om adgangen til at vaelge fra. Hvornar
kan man valge ikke laengere at veere foreelder, eller at man ikke leengere
gnsker at vaere barn af sin hidtidige juridiske mor eller far.

Et eksempel pa et sddant spgrgsmal om fortrudt foreeldreskab op-
stod i UfR 2020.237 H. Her havde et lesbisk par besluttet sammen at fa et
barn, og den kvinde, der ikke skulle fgde barnet, havde underskrevet en
erkleering efter bgrnelovens § 27 og § 27 b, om at hun samtykkede til den
assisterede befrugtning med donorsad, at hun ville patage sig omsorgen
og ansvaret for barnet, og at hun ville registreres som medmor. Allerede f&
uger efter, at barnet blev fgdt, fortrgd begge kvinder medmoderskabet og
gnskede det ophevet. De var flyttet fra hinanden, og der var ingen kontakt
mellem medmor og barn. Hgjesteret ndede frem til, at erkleeringen afgivet
for fgdslen var bindende, og at medmoderskabet ikke kunne opheves.

Diskussionen om anerkendelse af flere end to forzldre til et barn er
oftest centreret om de sdkaldte regnbuefamilier. Der findes n&eppe nogen
entydig definition heraf, men LGBT+ Danmark definerer en regnbuefa-
milie som ”en familie med bgrn, hvor mindst en af foreeldrene er LGBT +
person. Regnbuefamlier kommer i mange former, og der kan veere flere
foreeldre, som har indgéet aftaler om at blive en familie sammen, selv om
de ikke ngdvendigvis har et romantisk forhold til hinanden, men derimod
et praktisk eller venskabeligt forhold. ”

I drgftelserne af anerkendelsen af disse familier, og hvad der er bedst
for bgrn, der vokser op i dem, defineres og definerer regnbuefamilier sig
ofte som alternativ til traditionelle kernefamilier bestdende af en ciskgnnet
mand en ciskgnnet kvinde og deres feelles biologiske bgrn. Et sddant syn
pa regnbuefamilier som et nybrud med den traditionelle ”far og mor og
bgrn” familie er dog bade historielgst og begraensende for diskussionen
af juridiske rettigheder og pligter for nye familieformer. Det er pa ingen
made nyt, at en betydelig del af omsorgen for bgrn varetages af andre
end de biologiske foraldre. Til alle tider har bedsteforzldre (og andre
biologiske slagtninge) spillet en betydelig rolle for bgrneopdragelsen.
Den traditionelle storfamilie, hvor flere end to generationer lever sammen
er desuden en familieform i veekst i hvert fald bedgmt ud fra tal fra det
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danske boligmarked*. Hertil kommer "traditionelle” skilsmissefamilier,
hvor fars og eller mors nye partnere og bgrn kan spille en stor rolle for
barnet. Hverken bedsteforealdre, stedforzldre eller stedsgskende vil typisk
have juridiske rettigheder eller pligter i forhold til barnet. I overvejelserne
om den retlige regulering af nye familieformer, bgr disse familietyper
ikke blive glemt.

2. Hvilke hensyn kan begrunde begraensninger i adgangen til at
stifte familie eller i at naegte anerkendelse af familierelationer?

Traditionelt har begreensninger i adgangen til at stifte familie vaeret be-
grundet ireligigse hensyn, hensynet til den offentlige moral og hensynet til
at beskytte og understgtte a2gteskabet som samfundsberende institution.
Disse hensyn tilleegges ikke i dag samme vaegt som tidligere. Derimod kan
der vaere andre tungtvejende hensyn, der kan begrunde begransninger
i adgangen til at stifte familie ved hjalp af assisteret reproduktion, eller
i statens anerkendelse af de involverede personers opfattelse af deres
familieforhold. I det fplgende vil disse hensyn blive n&ermere gennemgéet.

2.1 Hensynet til barnet

Begraensninger i adgangen til med samfundets hjeelp eller anerkendelse at
stifte familie pa anden vis end den traditionelle kernefamilie har traditionelt
vaeret begrundet i, at det var til barnets bedste at have to foraeldre (af hvert
sit kgn). Se f.eks. beteenkning 1350/1997 om bgrns retsstilling, der ligger
til grund for den danske bgrnelov, side 42ff. Dette hensyn er i de senere
ar tradtibaggrunden i takt med, at assisteret befrugtning er blevet tilladt
for enlige og for homoseksuelle. Samtidig er hensynet til, at barnet skal
kende sine rgdder blevet mere fremtreedende og har medfert mulighed
for aben donation ved donation af &g og sa&ed — samt en stigende kritik af
international adoption. Se som eksempel pa varetagelse af hensynet til
barnets ret til at kende i hvert fald en del af sit genetiske ophav § 5i den

1 Se f.eks. denne artikel www.tv2nord.dk/aalborg/trend-flere-oensker-bo-flere-
familier-under-et-tag
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danske lov om assisteret befrugtning, der forbyder sdkaldt dobbeltdonation
(donation af bade s&d og &g), medmindre det er medicinsk begrundet
og enten sa&d eller &g er doneret i ikke-anonym form.

Hensynet til barnet er ogsé en af begrundelserne for begransninger
med hensyn til alderen pa potentielle foraldre, der tilbydes assisteret
befrugtning. I Danmark er det ulovligt at foretage assisteret befrugtning,
hvis kvinden er &ldre end 45 &r, jf. lov om assisteret befrugtning § 6. Denne
aldersgreanse kritiseres jeevnligt for at veere kgnsdiskriminerende — en sé-
dan aldersgrense findes ikke for meend — og ude af takt med den stigende
levealder. Heroverfor kan indvendes, at &eldre maend ganske vist kan seette
bern i verden, men ikke uden en yngre kvinde, som forh&bentlig (hvis vi
ser bort fra surrogattilfeeldene) vil treede til, hvis manden falder bort. Og
selv om sundhedstilstanden blandt dem af os, der er over 50 utvivlsomt er
bedre end i tidligere generationer, bgr man nok, inden man setter bgrn
iverdenien sen alder, overveje, at det faktisk er 35 % af danskerne, der
der, for de fylder 752

Ogsé det at blive undfanget ved IVF behandling indeberer en risiko for
de kommende bgrn i form af gget risiko for tvillinger og for tidlig fodsel
med deraf fplgende risiko for helbredsproblemer. Denne (relativt) beskedne
risiko kan evt. indga i vurderingen, om man bgr tilbyde IVF behandling
i tilfeelde, hvor der er andre muligheder. Dette er navnlig relevant i rela-
tion til sdkaldte partnerdonationer, som forventes snart at blive lovlige i
Danmarks. Her er den ene af kvinderne i et lesbisk parforhold egdonor,
mens den anden feder barnet. Herved opnar begge kvinder en biologisk/
genetisk tilknytning til barnet, men prisen herfor er en behandling, der
er dyrere og (lidt) mere risikabel end, at en af kvinderne befrugtes med
donorsad og dermed bade leverer &g og livmoder.

I diskussioner om anerkendelse af, at flere end to personer kan veere
foraeldre til et barn, vil bade tilhaengere og modstandere typisk henvise
til barnets bedste. For en sddan anerkendelse taler, at barnets ret til at

2 Rapport udarbejdet af Institut for klinisk medicin, Aarhus Universitet. Se beskriv-
elsenidenne artikel www.dr.dk/nyheder/indland/er-der-mange-der-doer-tidligt-
i-dit-nabolag-se-de-kaempe-lokale-forskelle-her

3  Sepressemeddelelse udsendt af Indenrigs- og Sundhedsministeriet den 31. januar
2024 pd www.ism.dk
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bevare forbindelsen til alle de personer, der har varetaget foreldrerollen,
bedst sikres ved, at alle disse foraldre ligestilles retligt og dermed sikres
samver — hvis det er til barnets bedste — og medindflydelse pa barnets liv,
herunder ved afggrelser om sundhedsbehandling, religion osv. Imod taler
risikoen for, at barnet i endnu hgjere grad end i "traditionelle” skilsmis-
sefamilier bliver centrum for en kamp om barnet, nér der er tre eller fire
forzeldre, der alle gnsker mest muligt samvzer. Det er vanskeligt pa noget,
der ligner objektivt grundlag, at afggre, hvem der har ret.

En hgjere grad af anerkendelse af foraeldreskab baseret pa aftaler
(eventuelt mod betaling) og valg, indebarer formentlig ogsa en gget
risiko for, at personer, der ikke er egnet til at tage vare pa bgrn, patager
sig rollen som foraldre. Der er selvsagt ikke noget, der forhindrer uegnede
foraeldre i at f4 bgrn pé naturlig vis, men det kraever trods alt, at man er
villig og i stand til at gennemfgre en graviditet, eller at man kan overtale
en partner til at ggre det. Andre end biologiske foraldre, kan kun opné
foreldreskab gennem adoption, der kraever en omfattende godkendel-
sesproces, og for sa vidt angar stedbgrnsadoption, at man allerede i en
periode har taget del i omsorgen for barnet. En adgang til kommercielt
surrogatmoderskab &bner i yderste konsekvens for muligheden for, at
f.eks. padofili kan kgbe et barn. At kgbet er et bestillingskgb, gor det
neppe bedre. Hertil kommer, at myndighederne vil kunne have svaerere
ved at handle tilstraekkeligt hurtigt for at beskytte barnet, fordi barnet
pludselig ankommer fra udlandet i modsetning til tilfeelde, hvor myn-
dighederne bliver bekendt med, at en sérbar kvinde er gravid og har tid
til at undersgge hendes ressourcer og ivaerksette hjelpeforanstaltninger.

2.2. Hensynet til bgrn abstrakt og generelt, hensynet til at undga
udnyttelse af kvinder og hensynet til den, der leverer kgnsceller til

en graviditet

I nogle tilfaelde skal hensynet til et konkret barn, om hvis familieforhold
myndighederne skal treeffe en afggrelse, afvejes over for et mere generelt
hensyn til, hvad der er bedst for bgrn, herunder ufgdte bgrn og bgrn, der
— hvis lovgivningen virker — aldrig vil blive fgdt. Dette dilemma traeder
tydeligst frem i sager om surrogatmoderskab. Kommercielt surrogatmo-
derskab er forbudt i det meste af Europa. Det forhindrer dog ikke personer,

FORHANDLINGERNE VED DET 43. NORDISKE JURISTM@DE, KBBENHAVN 2024

297



208

FAMILIERET
STATENS REGULERING AF FAMILIERETTEN

der gnsker bgrn, i at indga sddanne aftaler i lande, hvor det er tilladt, for
derefter at vende hjem med et barn, hvor manden (den ene mand i et ho-
moseksuelt forhold) typisk er biologisk far, og ogsé anerkendes som retlig
far, mens kvinden (eller den anden mand) ikke anerkendes som foralder
(uanset om kvinden har leveret a2gget og dermed genetisk er mor). Den
Europaiske Menneskerettighedsdomstol har i flere domme fastslaet, at
medlemslandene ikke har en pligt til at anerkende et fgdselscertifikat,
der angiver den kvinde, der har indgaet surrogataftalen (the intended
mother) som mor. Derimod er der en pligt til at pd passende vis, herunder
ved adoption, at anerkende forholdet mellem barn og ”intended mother”
senest nér forholdet er blevet ”a practical reality”, jf. Advisory Opinion af
10. april 2019, § 52 (P16-2018-00T).

I dom af 6. december i sagen K.K. and others mod Danmark (sag
25212/21) fandt domstolen, at der var sket en kraenkelse af artikel 8 over
for to bgrn, som var kommet til verden ved surrogatmoderskab i udlan-
det med en dansk (retlig og biologisk) far, og hvor hans egtefalle, som
nu varetog rollen som mor, ikke kunne f4 tilladelse til stedbarnsadop-
tion, fordi der var betalt vederlag til surrogatmoderen. Hgjesteret var i
dommen UfR 2021.715 H ndet frem til i enighed, at det absolutte forbud
i adoptionslovens § 15 mod at bevilge adoption i tilfeelde, hvor nogen,
der skal samtykke til adoptionen, har modtaget betaling, strider mod
EMRK. I sddanne tilfaelde skal der ifglge dommen foretages en afvejning
af hensynet til barnet over for de hensyn, der ligger bag forbuddet, som
er at undga, at bern bliver en handelsvare, og at forhindre udnyttelse
af sarbare kvinder. For Hgjesterets flertal pé fire dommere faldt denne
afvejning ud til, at naegtelse af adoption ikke var i strid med EMRK. Ogsa
Menneskerettighedsdomstolen delte sige 4-3, og flertallet, som ndede frem
til en kraenkelse, henviser bl.a. til, at hensynet til barnet er "paramount”
(se dommens § 76). Mindretallet kritiserer denne anvendelse af begrebet
”paramount” under henvisning til, at det ikke findes i noget internationalt
instrument, og at det ikke kan tages bogstaveligt, siledes at hensynet til
et barn altid gar forud for ethvert andet hensyn.

Ogsd dommen UfR 2020.237 H om medmoderen, der fortred, som er
refereret ovenfor under pkt. 1. kan ses som udtryk for et abstrakt hensyn
til, hvad der er bedst for bgrn, fremfor hensynet til det konkrete barn. Det
konkrete barn har neppe haft nogen interesse i at have en retlig foraelder

FORHANDLINGERNE VED DET 43. NORDISKE JURISTM@DE, KABENHAVN 2024

REFERAT
ANNE LOUISE BORMANN

i form af en medmor, som barnet ikke havde nogen biologisk forbindelse
med, og som ikke ville komme til at spille nogen rolle i barnets opvekst.
Landsretten henviste i sine premisser, som Hgjesteret tilsluttede sig, til
hensynet til, at barnet far to foraldre, som fremgar af forarbejderne til
bgrneloven. I den forbindelse skal man dog overveje, at bgrneloven blev til
pa et tidspunkt, hvor assisteret befrugtning af enlige kvinder var forbudt,
og at man pa dette omrade er get vaek fra et krav om to foreeldre. I stedet
kan afggrelsen méske bedre begrundes med, at det generelt er bedst for
bgrn, at personer, der beslutter sig for assisteret befrugtning, er klar over,
at samtykket hertil er bindende og ikke senere kan fortrydes, og derfor
forhabentlig teenker sig om. Derimod er det vanskeligt at begrunde, at et
barn i en situation som den foreliggende, ikke som voksen har mulighed
for at fa slettet en retlig forzelder, som ikke er biologisk forzlder, og som
barnet ikke har haft kontakt til under sin opveekst. En sddan mulighed
eksisterer ikke efter dansk ret.*

Ogséa den, der leverer &g eller sed med henblik pa assisteret be-
frugtning, har krav pa beskyttelse mod, at &g eller seed anvendes
uden den pageldendes samtykke, eller at de donorer, der leverer &g
til kommercielt surrogatmoderskab, setter deres helbred pa spil for
penge. En vanskelig afvejning af hensynet til den, der har afgivet sad,
og den kvinde, der ved hjalp af sine nedfrosne befrugtede &g gnsker
at opnd en graviditet, findes i storkammerdom af 1o april 2007 i sagen
Evans mod UK (sag nr. 6339/05). I denne sag havde en kvinde forud
for en kreeftbehandling faet udtaget &g, som blev befrugtet med hen-
des partners sad, idet parret var blevet rddgivet om, at nedfrysning af
ubefrugtede &g havde langt darligere chancer for senere at kunne fore
til en graviditet. Efter endt behandling skulle kvinden vente to ar pa at
forsgge befrugtning, og i den periode gik parret fra hinanden, og manden
gnskede de befrugtede 2g destrueret, mens kvinden gnskede at anvende
dem. De engelske domstole ndede frem til, at manden havde ret til at
tilbagekalde sit samtykke til assisteret befrugtning sa leenge, &ggene

4  Bgrnelovsudvalget overvejede i betaenkning 1350/1997 om bgrns retsstilling, s. 62,
om det skulle veere muligt for et barn, der er fyldt 18 ar, at anleegge faderskabssag,
men fandt ikke en sddan mulighed for at “kassere” en social far gnskelig
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ikke var oplagt i kvindens livmoder. Menneskerettighedsdomstolens
flertal fandt ikke, at der herved var sket en kraenkelse af kvindens ret
til familieliv, og lagde bl.a. vaegt p4, at der ikke pa dette omrade findes
et europaiske konsensus.

2.3. Sundhedsmaessige hensyn
Ilovgivningen om assisteret befrugtning er et veesentligt hensyn selvsagt
hensynet til sundheden for de personer, der undergar behandling, og
det barn, der forhabentlig kommer ud af det, herunder beskyttelse mod
videregivelse af kgnssygdomme og arvelige lidelser. En gennemgaende
vanskelighed har til stadighed veret, hvordan man afgrenser befrugtning,
der foregér i privat regi, og som staten hverken kan eller bgr blande sig
i, og de former for befrugtning, der reguleres af sundhedslovgivningen.
Dette spgrgsmal opstod i U 2024.511 V, hvor en mand var tiltalt for
overtradelse af vaevsloven ved i mindst 5 tilfeelde at have transporteret
og leveret sin sad til kvinder, der anvendte den til befrugtning af sig selv.
Efter vaevsloven ma bl.a. opbevaring og distribution af veev og celler kun
udferes med Styrelsen for Patientsikkerheds tilladelse. Manden, som i
retten forklarede, at han havde doneret saed, der havde resulteretii alt
16 bgrn, blev dgmt i byretten, mens landsretten fandt, at hans aktivite-
ter ikke var omfattet af vaevsloven. Se ogsd UfR 2023.1764 H, der angik
sporgsmalet, om en befrugtning med sad fra en kendt donor, som en
kvinde havde foretaget hjemme, men efter rddgivning fra en lage, var
foretaget "under en sundhedspersons ansvar”, og dermed var omfattet
af lov om assisteret befrugtning. Spgrgsmalet, som Hgjesteret besvare-
de bekraftende, var afggrende for, om den fedende kvindes kvindelige
partner kunne registreres som medmor.

2.4. @konomiske hensyn

Ogsa samfundsgkonomiske hensyn kan begrunde begransninger i det
frie valg af familie. Foraeldreskab har betydning for offentlige ydelser, for
ret til orlov i forbindelse med barsel og bgrnepasning, og for beskatning,
herunder i form af afgift pa arv og gave. Hertil kommer de udgifter, der
er forbundet med offentligt betalt kunstig befrugtning.
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Hensynet til de begreensede gkonomiske — og menneskelige i form af
sundhedspersonale - ressourcer, der er til radighed for sundhedsveesenet,
kan indga ved vurderingen af skatteyderbetalt assisteret befrugtning
skal stilles til rddighed ikke kun for personer, der lider af en sygdom, der
pavirker deres fertilitet, men ogsé for dem, der har brug for behandling,
fordi de har en partner af samme kgn, ikke har nogen partner eller har
ndet en alder, hvor de af naturlige drsager ikke leengere kan fa born.

Et frit eller friere valg af, hvem man anser for sine foraldre/sine bgrn
dbner mulighed for omgaelse af skatteregler, der begunstiger overdragelser
ved arv og gave mellem bgrn og foraldre. I Danmark er det ikke muligt at
give afgiftsfri gaver mellem f.eks. en moster og hendes nevg, men gaven
vil blive indkomstbeskattet, og arv fra moster til nevg er belagt med en
tilleegsboafgift pa 25 %. Det er forekommet i praksis, at sleegtninge i den-
ne situation har valgt at indga agteskab for at spare afgift, men de fleste
afholder sig nok alligevel fra at tage dette skridt, der formentlig vil blive
mgdt med forargelse fra andre medlemmer af familien, og desuden ikke
er muligt, hvis en af parterne i forvejen er gift. Hvis det er muligt at opné
registrering som (yderligere) foralder udelukkende baseret pa parternes
oplysning om, at de opfatter sig som foraelder og barn, vil sddan skatte-
teenkning blive lettere. Uanset at det kan forekomme sympatisk at gnske
at begunstige sin yndlingsnevg, ber sddanne hensyn varetages gennem
afgiftslovgivningen og ikke den familieretlige lovgivning.

Det vil neppe generelt blive accepteret, hvis familier med flere end
to foraeldre dermed opnar bedre rettigheder til barselsorlov samt frihed
ved bgrns sygdom mv. Dette problem kan dog relativt nemt lgses ved
at give mulighed for f.eks. at overdrage en del af orloven til en anden,
herunder yderligere foreldre eller bedsteforaeldre, uden at den samlede
ret til frihed forgges.

Et vellykket eksempel pé ligestilling af forskellige familietyper, er de
regler om overdragelse af barselsorlov, som blev indfgrt ved lov nr. 343
af 22. marts 2022. Efter de nye regler kan en foraelder overdrage en del
af barselsorloven med deraf folgende ret til dagpenge til et neertstdende
familiemedlem, herunder bedsteforaldre, eller til en social foralder.
Loven indeholder endvidere en definition af social foralder, der vil kunne
anvendes i andre sammenhange. En social forelder er ifglge barselslo-
vens § 23 a, stk. 3:
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”1) Enforalders agtefelle eller samlever, der er tilteenkt en foreeldrelig-
nende relation til barnet, og som ikke er barnets forelder.

2) Enkendtdonor, der er tilteenkt en foreeldrelignende relation til barnet,
og som ikke er barnets foralder.

3) En kendt donors egtefelle eller samlever, der er tilteenkt en forel-
drelignende relation til barnet, og som ikke er barnets forelder.”

Straks vanskeligere kan det vare at lgse, hvordan yderligere foraldre
skal indgé med hensyn til de mange sociale ydelser, herunder nedsat
betaling i daginstitutioner, der afhanger af foraldrenes indtegt. Den
sociale lovgivning er i dag indrettet efter, at forsgrgerpligten over for et
barn péahviler hgjst to personer. Den enkle lgsning vil veere, at regnbue/
storfamilier mé tage det sure med det spde og dermed acceptere, at flere
personer til at forsgrge et barn, medfgrer et mindre behov for offentlige
tilskud.

Etandet spprgsmal er, om samfundsgkonomiske hensyn kan begrunde
begreensninger med hensyn til assisteret befrugtning for enlige, eller at
enlige foreeldre, der har modtaget assisteret befrugtning skal have feerre
sociale ydelser end andre enlige foreeldre med samme indtaegt. Menne-
skerettighedsdomstolen har i afvisningsafggrelse af 9. marts 2010 i sagen
Luciana Santos Hansen mod Danmark (17949/07) forholdt sig til, om det
var i strid med artikel 14, jf. artikel 8 og 1. tilleegsprotokol 1, artikel 1, at
enlige adoptanter ikke modtog et serligt bgrnetilskud, som blev givet til
bgrn, som kun havde en levende forzlder. Domstolen fandt ikke, at der
foreld en kreenkelse. En serstilling i den sociale lovgivning for ”selvfor-
skyldt” enlige foraeldre rejser dog en raekke vanskeligheder af savel retlig
som praktisk karakter og tager ikke hensyn til, hvad der er bedst for barnet.

2.5. Hensynet til enkelhed og klarhed i lovgivningen og retsanvendelsen

Ligestilling af homoseksuelle og heteroseksuelle par var retsteknisk re-
lativt enkel, idet homoseksuelle par blot overalt i lovgivningen er blevet
ligestillet med heteroseksuelle i forhold til hinanden og i forhold til even-
tuelle feelles bgrn. En ligestilling af familier, hvor flere end to personer
fungerer som foraldre til et barn, er straks vanskeligere. At anerkende, at
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en person kan have mere end to foreldre vil indebzre et afggrende brud
med de principper, der ligger til grund for f.eks. arvelovgivningen. Hertil
kommer sével regler som praksis mht til blanketter, IT-systemer osv., der
regulerer alle de situationer, hvor begge (nu alle) foraldre skal samtykke,
informeres eller afgive oplysninger om indtagtsforhold. Dette gelder
f.eks. udstedelse af pas, samtykke til sundhedsbehandling, udbetaling
af sociale ydelser, valg af skole og daginstitution osv. Hver for sig kan
disse juridiske og praktiske udfordringer utvivlsomt lgses. Spgrgsmalet
er dog, hvor langt man skal ga for at tilpasse lovgivning, admistrativ
praksis og IT-systemer til en relativt lille gruppe familier, og dermed ggre
lovgivningen mere uoverskuelig og i en reekke tilfzlde - f.eks. samtykke
til sundhedsbehandling — umulig at hdndheve i praksis.

Konklusion

Et generelt gnske om anerkendelse af og ligestilling af mangfoldige former
for foraeldreskab og familieformer er lettere at udtrykke end at realisere.
Selv hvis det lykkes os at friggre os fra vores forudfattede meninger om,
hvad en rigtig familie er, og hvordan det generelt er bedst for bgrn at
vokse op, kraver reguleringen eller afreguleringen af adgangen til at
stifte familie, stillingtagen til en razkke vanskelige etiske, praktiske og
pkonomiske spgrgsmaél. Ved at gore sig de relevante hensyn klart, er man
dog néet et stykke af vejen.
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Statlig regulering
af familiretten

KORREFERAT
Hrefna Fridriksdottir, Professor i familie- og arverett , Universitet Island

1. Indledning

I referatet fik vi en god analyse af de hensyner der kan begrunde utvikling
af foraeldreskab og jeg er enige i det til det meste.

Jegvilidet fplgende prasentere et andet og méske lidt bredere syn pé
familieretten. Meningen er at saette fokus pd nogle af de vigtigeste sporgs-
malene i den sociale virkelighed, som statlig regulering af familietten skal
fungere i. Mit formél er at fremstille flere spgrgsmaler hellere en nogen svar.

2. Statlig regulering og familieliv.

Farst nogle generelle ord om statlig regulering og familieliv. De famili-
eretlige regler regulerer nogle helt centrale livsomrader. Regulering af
familieretten har dype rudder i den nordiske velfeerdsmodelen som leegger
veaegt pé universale og rettighedsbaserte regler. Regulering i Norden ud-
vikler sig demokratiskt og graduelt ved bruk af faglige kundskap, udstrakt
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samarbedje og kompromisser. Lovreguleringen har p4 den méde en hgj grad
af legitimitet men kan ogsa siges at vere resistant til radiale a2ndringer.

Lovregulering er, som vi ved, praeget blant annet af samfundsforlgbet
og udviklingen i familiemgnstre hvor kundskap stor i teet sammenhzng
med mangfoldige ideologier og normer. Et stgrt spgrgsmaél er i hvilken
grad retslig regulering er et velegnet styringsmiddel og i hvilken grad
familiemedlemmer styres af gnsker og folelser som ikke lader sig pavirke
sa let gennem retslig regulering. I et relativt stor grad leegger vi veegt pa at
undgé systemets indgriben — mange vigtige forholder er slet ikke reguleret
og selvom omradet er regulert opfordrer vi ofte familiemedlemmer til at
lgse sine konflikter gennem dialog og indbyrdes aftaler.

Men selvom retsreglerne saledes kun i begraenset omfang gver direkte
indflydelse p handlinger i familieretlige anliggender, har reglerne alligevel
en betydningsful funktion. Den statlige regulering seetter vigtige rammer med
steerkt signalveerdi, de har afsmittende effekt pa opplevelser, gnsker, valg,
handlinger og aftaler, til dels dagligdags og ogsa nér der opstar konflikter.

3. Familieretten i bred forstand

Den moderne veerden krever mere en nogen sinde en helhetlig tverfaglig
syn pa familiens behov og statens retslige obligationer.

Indenfor retsvidenskab ma den traditionelle familieretten std i en
logisk sammenhang med f.eks. arveret, velferdsret, skatteret, strafferet
og udlendingeret.

Udenfor retsvidenskab ma statens regulering vaere bevidst om udvik-
ling og forskning inden for f.eks sociologi, psykologi og social radgivning.

Effektive omfattende reguleringsordninger mé dog ses pa tveers af de
traditionelle retslige og socialfaglie graenser.

4. Patreengende spgrgsmal
4.1 Samboere

Det er umulig at snakke om retslig regulering af familieretten uden at
navne samboerskap. Vi har snakket om behov for retslig regulering af
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samboereskap i en lang &rraekke. Jeg er ikke enig med referanten at det
anses i dag som selvfglgeligt at regulering af egteskab og samboerskab
beror pa et frit valg og et frit fravalg. Jeg henviser her til diskussion om
samboers rettsstilling i Norden pd NJM 2014 i Oslo hvor der argumenteres
for ny lov om samboerskab. Norge har opnevnt et offentlig utvalg som
skal udrede behovet for regulering af samboerskab og det blever meget
spendende at se resultatene i 2025.!

4.2 Sarbare zldre i familieretslige forstand

Det ser ut som vi lever leengre i disse dagene en nogen sinde fgr og vi
har stgrre formuer. Zldre borgere har selfglgelige vidt forskellige for-
udsatninger men er ofte defineret som en sérbare gruppe. De senere ar
har det veert en gkt opmerksomhed rundt om vold i neere relasjoner og
hvor en &ldre menneske kan f. eks. vere i en serlig sarbar situation i
henhold til sin make og sine bgrn. De @ldre har svaerere med at ivaretage
egne interesser og rettigheder og deres livssituation gjgrer dem ofte i
liten eller ingen grad i stand til at beskytte sig mod vold og overgreb,
bl. a. gkonomiske overgrep, det vil sige ulovlige eller urettsmessige
brug af deres midler eller ressourcer. Det bliver endnu mer kompli-
cert nu ndr stort set al kontakt til det offentlige og pengeinstitutter
foregér digitalt.

Spergsmalet er om vi har god nok regulering nar borgeren mister
evnen til selv at varetage egne gkonomiske eller personlige forhold. Hvor
ligger balansen mellem pa den ene hdnd respekt for autonomi og familie-
liv, blandt annet respekt for stgtte og tillid imellem familiemedlemmer,
og pa den anden hénd ngdvendig beskyttelse? Har vi tydelige tilpasset
regulering i henhold til sammenhangen mellom begranset handleevne
og familieretslige status eller handlinger? — som for eks.:

1 https://www.regjeringen.no/no/dep/jd/org/styre-rad-og-utval/tidsbe-

rensede-styrer-rad-og-utvalg/utvalg-som-skal-utrede-en-fravikelig-samboer-

lovgivning/id2965298/
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— beslutninger om at indga eegteskap eller at gnske separation og
skilsmisse,

— opprette eller z2ndre @gtepakter og testamenter,

— Dboskifte med eller uden skilmisse og

— handlinger i uskiftet bo.

4.3 Foraldrer og born.
Om foreeldreskab vil jeg tilfgje nogle punkter yderlige det som allerede
har veeret nevnt.

For det fgrste opfordringer i forbindelse med assisteret reproduktion
teknologi. Der abnes stadig nye dgre for muligheden for at stifte familie
med hjelp fra laegevidenskaben med bedre fertilitesbehandlinger. Den
udviklingen kraever overvejelser om der er behov for tilpasninger i lov-
givning. Disse overvejelser mé i hgj grad veere preget af sundhedsfaglige
men ogsé retslige og etiske hensyn. Pa det familiretlige omréade er det
serligt aktuelt i forhold til:

— donation av egg og sad,

— dobbeldonation (hvor der bide donores &g og s&d),

— donantion af embryoner,

- frysning av kensceller og anvendelse efter skilmisse eller dgd,

— praimplantationsgenetisk testning (hvor embryoner undersgges
f.eks for kendt genetisk sygdom forud for etablering af graviditet),

— brug af DNA fra flere en to voknse (mitrokonrie donation),

— spandingsfeltet mellem statlig regulering og den internationale
fertilites-industri,

— tilsvarende regulering af det retlige foraeldreskabet og barns ret
til at kende sit genetiske ophav.

Man kan ogsa spgrge om vi er forberedt pa diskussion om muligherne fgr
implantation af uterus og even hvordan barn kan komme til med brug af
extra uterine maskiner.

Antallet af internationale adoptioner er faldet drastisk de seneste ar.
Blandt arsagerne er at det sket et holdningsskred i forhold til transnati-
onale adoptioner efter en raekke afslgringer om adoptioner der gik galt.
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Beretninger om salg og tvangsfjernelse af bgrn og forfalskede papirer
krever at vi seetter spgrgsmalstegn ved internationale og statlige regulering
indenfer adoptionsomradet.

Det sidste jeg vil sette fokus pa er retslig regulering af det som jeg
ser som de stgrste udfordinger for de fleste foraldre og bgrn — nevnlig
regulering af foraldremyndighed, barns bopel og beslutningsbefgjelser,
samver og forsgrgelse.

Et stort antal barn i Norden har foraeldre som ikke bor sammen og er
bergrt af familieretlige problemstillinger. Spgrgsmélene omkring forzel-
dremyndighed har veerti stadig udvikling i en lang arreekke. Udviklingen
karaktiseres af at sgge en balance mellem barnets bedste og foreldres
ligestilling. Vi har géet fra:

foraeldremyndighed hos den ene,

til muligheden at aftale faelles foreldremyndighed med
tilsvarandi aftale om bopzel,

til muligheden at dgmme fzlles foreldremyndighed og bopel,
til muligheden at aftale delt bopeel,

- til spprgsmél om muligheden til at dsmme delt bopeel,

— til at praesentere tanke om et nyt begrep — foraeldrefullmakt —
med henvisning til et nylig hgringsnotat med forslag til
e@ndringer i barneloven i Norge.>

Denne utviklingen har pavirket samversordninger, bade retslig og i rea-
liteten. Vi stér over for spgrgsmaler om:

begrepet samveer og gkning af muligheter for mange slags
digital kontakt,

omfanget af samver med hensyn til barns behov,
deleordninger,

samversforaldres beslutningsmyndighed,

samveer i utlandet,

2 horingsnotat-ny-barnelov-likestilt-foreldreskap-og-felles-omsorg-for-barn-et-
ter-samlivsbrudd.pdf (regjeringen.no)
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— forhindringer af samveer,
- vilkérer og overvagning af samveer,
— fuldbyrdelse af samveer.

Men har vi noget ret svar? Er der nogen klar slutspunkt i den udvik-
lingen som varetager alles interesser?

Regulering af forsgrgelse haenger teet sammen med udviklingen af
de ovennavnte reglene men ogsa med regulering af offentlige skatte- og
bidragssystemer. Spgrgsmalet er hvornér, hvordan og i hvilket omfang
skal den ene foraldrer betale bgrnebidrag til den anden?

4.4. Ligestilling og barns bedste

Ligestilling er et central profilomréde i Norden og en grundpille i de
nordiske velfeerdssamfund. Det medfgrer bl. a. at begge foraldre skulle
kunne kombinere arbedje med at have bgrn og det leegges stadigt gkende
vaegt pa at begge foraldre deltager i bgrneopdragelsen.

Aktive foreeldre er fantastik nar der er enighed og barnet trives. Des-
veerre ser vi ogsd gkning i konflikter, hgjere konfliktniveauer mellem for-
eldrene, flere anklager om alle typer vold og flere gentagte anmodninger
om samme bgrn. Sager inden for familieret er fglelsesmaessigt hérde for
alle de involverede og de lgses sjeldent pa en enkelt made.

Ligestilt foreeldreskap mé ikke dominere regulering af familieretten
som et politiskt slagord. Vi mé vaere opmerksom pé hvorledes retsreglene
pavirker og fungerer rent praktisk for bgrn og hvorledes de mest muligt
bevarer bgrns tryghed og stabilitet.

Danmark har f. eks. etablert et nyt sammenhangdende familieretlig
system ud fra hensigten om at skabe samlede og helhedsorienterede forlgb
for familier med barnet i centrum og det har vert og bliver spandende
at fplge diskussioner og forskning omkring dette.

5. Sammendrag

Til sidst er spgrgsmalet - hvilke lovregler og hvilke familieretlige system
er best egnet til at pavirke eller sikre pa en gnskveerdig méde:
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— barnets bedste

— tilfredsstillende beskyttelse mod vold

— retferdighet

— konfliktforebyggelse

- faglig konflikthdndtering (inkl. rddgivning, meaegling,
inddragelse af bgrnesagkyndige)

— effektive retslige procedurer og mindre kostnader

— et samlet og helhedsorienterede familieretlig system.
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Astri Aas-Hansen er cand. jur. fra Universitetet i Oslo 1999. Hun er tingrettsdommer i
Oslo tingrett fra 2017, og var fer det advokat og partner i Advokatfirmaet Elden DA og
statssekretaer i Justis- og beredskapsdepartementet.

Sammendrag

Er kvaliteten pé tolkingen i nordiske domstoler god nok for & ivareta
rettsikkerheten? Spgrsmaélet oppsummerer en rekke problemstillinger
knyttet til bruk av tolk i domstolene.

Dette referatet gir en enkel framstilling av det norske regelverket som
gjelder bruk av tolk i domstolen, herunder en kort gjennomgang av lovom
offentlige organers ansvar for bruk av tolk mv. (tolkeloven) og Nasjonalt
tolkeregister. Referatet gir ogsé en kort gjennomgang av Domstoladmi-
nistrasjonens retningslinjer for bestilling og bruk av tolk i domstolene.

Framstillingen er basert pa de aktuelle konvensjons-, lov- og for-
skriftstekster, lovforarbeider, avgjgrelser fra Norges Hgyesterett, Karnov
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lovkommentarer, Torstein Frantzen, «Rettsspréket er norsk», Lov og rett,
2018 s. 67 flg. NOU 2007:7 Fritz Moen og norsk strafferettspleie, Jusleksi-
kon.no: Moen-saken i Store norske leksikon pé snl.no", Retningslinjer for
bestilling og bruk av tolk i domstolene, og samtaler med og innspill fra
seniorradgiver i Integrerings- og mangfoldsdirektoratet Leonardo Doria
de Souza og tingrettsforvalter i Oslo tingrett Nina Gulbrandsen.

1. Innledning

«Pd grunn av Moens manglende forstdelse av begrepet
«sannhet» er det mulig at Moen i den forste forklaringen ikke
mente d tilstd, men ga en forklaring som samsvarte med det
hendelsesforlgp som politiet la til grunn. Rettsforhandlingen
avdekket at det til tider var store kommunikasjonsproblemer
med Moen. Flere ganger maktet heller ikke de to dgvetolkene
d oppklare hva Moen mente. Etter utvalgets syn var tempoet
under forhandlingen uforsvarlig hoyt, og utvalget anser det
som meget sannsynlig at Moen, selv med dgvetolker til stede,
ikke fullt ut forsto det som ble forhandlet. Dette var imidlertid
neppe den gang synbart for aktor, forsvarer eller lagmann».

Fritz Moen var dgv med manglende sprékferdigheter. Han ble i 1978
dgmt for i 1977 & ha voldtatt og drept 20 ar gamle Torunn Finstad. I 1981
ble han i tillegg dgmt for i 1976 & ha drept 20 ar gamle Sigrid Heggheim.
Moen ble til sammen dgmt til 21 ars fengsel og 10 ars sikring.

Journalist Tore Sandberg engasjerte seg sterkt i Fritz Moen-saken pa
slutten av 1990-tallet, og gikk offentlig ut med anklager om justismord. Etter
begjaeringer om gjenopptakelse, ble Moen i 2004 frifunnet for voldtekten og
drapet pa Sigrid Heggheim (Sigrid-saken). Hgyesteretts kjaeeremalsutvalg
tillot ikke gjenopptakelse av drapet pa Torunn Finstad (Torunn-saken).
Moen dgde i 2005. I 2006 avgjorde den nyopprettede Kommisjonen for

1 https://snl.no/Moen-saken (hentet 27. mars 2024).

2 NOU 2007: 7 Fritz Moen og norsk strafferettspleie, kap. 1.1.2.2.
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gjenopptakelse av straffesaker gjendpning av Torunn-saken. og det ble
deretter avsagt frifinnende dom uten hovedforhandling.

I 2006 ble det sdkalte Fritz Moen-utvalget oppnevnt, med mandat &
granske politiet, patalemyndigheten og domstolene behandling av de to
straffesakene. I NOU 2007:7 anfgrte granskingsutvalget at den viktigste
leerdommen en kan trekke ut av sakene var at politiet og patalemyndigheten
ma etterleve objektivitetsprinsippet, de sakkyndige mé& opptre objektivt
og tilstrekkelig grundig, og beviskravet in dubio pro reo mé fglges bade
av patalemyndigheten og domstolen.

Fritz Moen tilsto begge drapene i politiavhgr. Da Hélogaland lag-
mannsretti 2002 behandlet de fgrste begjeeringene om gjenopptakelse av
de to sakene, forklarte Moen seg om den ene drapssaken pé en slik méte
at dgvetolkene og domstolen oppfattet at han pé ny tilsto overfallet og
drapet pa den ene kvinnen. Da dgvetolkene pa eget initiativ gjennomgikk
videoopptaket av Moens forklaring etter rettsdagens avslutning, ble det
oppdaget at de hadde foretatt en alvorlig feiltolkning.

Granskingsutvalget papekte behov for forbedringer i regelverket
om bruk av tolk under behandlingen av straffesaker, og tok seerskilt opp
opptak av avhgr i domstolen:

«Da kroppssprdk og mimikk har ekstra stor betydning ved
kommunikasjon med dgve, er det ngdvendig med billedopptak
bade av tolken og den dgve. Dette forutsetter bruk av to
kameraers.

Farst i 2018 fikk straffeprosessloven en bestemmelse om opptak av
parts- og vitneforklaringer under hovedforhandlingen, jf. § 23 fgrste ledd,
forste punktum:

«Under hoved- og ankeforhandling skal det foretas opptak av
forklaringer fra parter, vitner og sakkyndige».

Begrunnelsen er & sikre etterprgvbarheten og slik styrke rettssikker-
heten. Tvisteloven har hatt en tilsvarende bestemmelse siden 2005, se §
13-7. Utgangspunktet er for begge prosessformer at det skal tas lyd- og
bildeopptak, og at lydopptak trer i stedet om retten mangler opptaksutstyr.
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Bestemmelsene har imidlertid et serskilt unntak for situasjoner der retten
ikke har tilgjengelig ngdvendig utstyr. I praksis brukes unntaksregelen
uten videre, i neer sagt aller rettssakers.

I arene 2005-2009 foretok bade justissektoren selv, og Integrerings-
og mangfoldsdirektoratet (IMD1i), gjennomgang av sektorens tolkebruk.
Tilsvarende gjennomganger ble foretatt ogsé i andre sektorer. I 2013 ble
det sakalte Tolkeutvalget oppnevnt, med mandat blant annet 4 utrede og
fremme forslag til samordnet, kvalitetssikret og effektiv organisering av
tolking i offentlig sektor. Utvalget avga i 2014 innstillingen NOU 2014:8
Tolking i offentlig sektor — et spgrsmél om rettssikkerhet og likeverd. Den
norske Lov om offentlige organers ansvar for bruk av tolk mv. (tolkeloven)
tradte i kraft 1. januar 2022. Loven fglger opp forslagene i NOU 2014:8.

Et hovedformal med tolkeloven er & tydeliggjore offentlige organers
ansvar for & bruke tolk. Kravet om & bruke tolk skal ogsé styrke kvaliteten
pa oppdragene som utfgres i offentlig sektor, og bidra til at minoritets-
spréklige far tilgang til tolk nar det er ngdvendig.

2. Retten til tolk i domstolen

Den europeiske menneskerettskonvensjonen (EMK) artikkel 6 nummer
3 bokstav e fastslar at enhver som er siktet for en straffbar handling, har
rett til «& ha vederlagsfri bistand av en tolk hvis han ikke kan forsta eller
tale det sprdk som blir brukt i retten».

Tilsvarende ma retten til bruk av tolk i domstolen anses som del av
retten til en rettferdig rettergang etter den norske Grunnloven § 95*.

Den europeiske menneskerettsdomstol (EMD) har i flere sammen-
henger uttalt at retten til tolk innebeerer at «the interpretation assistance
provided should be such as to enable the defendant to have knowledge

3  Fra2o016 har det veert gjennomfgrt prgveprosjekter med opptak av lyd og bilde av
forklaringer fra hovedforhandlingen i to utvalgte tingretter, med etterfglgende
gjenbruk under ankeforhandlingene. I statsbudsjettet for 2024 er det bevilget 15
millioner til lyd og bilde i domstolene, med mal om at alle tingretter skal kunne
ta lyd- og bildeopptak ved minst ett rettssted i lgpet av 2025.

4  Dokument 16 (2011-2012), pa side 125.
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of the case against him and to defend himself, notably by being able to
put before the court his version of the events», jf. eksempelvis Vizgirda
v. Slovenia avsnitt 79.

Siktedes rett til bistand av tolk gjelder ikke bare muntlige utsagn
i retten, men ogsa dokumentbevis, jf. Luedicke, Belkacem and Koc v.
Germany avsnitt 48. Denne minsterettigheten rekker imidlertid ikke s&
langt at siktede kan kreve oversatt ethvert skriftlig bevis eller dokument
i saken, jf. Diallo v. Sweden avsnitt § 23.5

Norske domstolers selvstendige plikt til & ivareta retten til tolk fglger
ogsé av lov 13. august 1915 om domstolene (domstolloven) § 135, som lyder:

«Skal nogen, som ikke kan norsk, ta del i forhandlingen,
brukes en tolk, som retten har opnzvnt eller godkjendt.
Nedtegning foregaar paa norsk. Naar sakens vigtighet kraver
det, kan retten bestemme, at nedtegning ogsaa skal foregaa
paa det fremmede sprog, enten i retsboken eller serskilt som
bilag, og forelaegges til vedtagelse.

Tolk er ungdvendig, naar saavel retten og retsvidnerne som parterne
kan det fremmede sprog. I andre saker end straffesaker gjeelder det samme
ogsaa, naar rettens medlemmer kan sproget, og parterne gir avkald paa tolk.

Under efterforskning i straffesaker er tolk ungdvendig naar dommeren
selv kan det fremmede sprog.

Brukes retsvidner, som ikke kan norsk, skal saavidt mulig retsforhand-
lingene og tilfgrslerne til retsboken gjengives for dem ved tolk».

Det fglger av domstolloven § 136 at prosesskrift, bilag og skriftlige
bevis mé veere pé norsk eller oversatt til norsk. Retten kan gjgre unntak
fra kravet om at prosesskriv mé vere pa norsk dersom alle involverte i
saken «forstaar det fremmede sprog».

Domstollovens bestemmelser gjelder bade i straffesaker og sivile saker.

Retten til bruk av tolk gjelder den «som ikke kan norsk». Forarbeide-

5 Sandvig, Jenny. Karnov lovkommentar: Menneskerettsloven - mrl 1999, note 24,
25, 26 0g 36 til EMKN art. 6 3. ledd bokstav a og bokstav e, lovdata.no (hentet 21.
mai 2024).
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ne gir ikke veiledning med hensyn til hva som kreves for & kunne norsk
i domstolloven § 135 sin forstand. Rettspraksis gir noe veiledning om
bruk av tolk:

Norges Hgyesteretts kjeeremélsutvalg uttalte i Rt-1986-573: «Den som
behersker norsk har ikke noe krav pa a fa benytte et annet spréak eller pa
at dette andre sprak benyttes overfor henne eller ham».

I Rt-2015-1206 vurderte Norges Hgyesteretts ankeutvalg om det var
grunn til & gjgre unntak fra plikten til & inngi anken pa norsk, jf. dom-
stolloven § 136. Ankeutvalget uttalte: «Den omstendighet at hun er mer
komfortabel med & skrive pa engelsk enn pé norsk, er i denne sammen-
heng ikke tilstrekkelig».

Norges Hgyesteretts ankeutvalg kom i HR-2021-1913-U til at det ikke
var en saksbehandlingsfeil at det ble brukt russisk tolk, selv om domfelte
har georgisk som morsmal. Det ble vist til at det ble brukt vekselvis russisk
og georgisk tolk pa etterforskningsstadiet, og det var ingen holdepunkter
for at bruk av russisk tolk hadde skapt problemer pa noe tidspunkt. For
lagmannsretten valgte forsvarer pa forhand a godta russisk tolk, da det
ville medfere utsettelse av saken a fa tak i georgisk tolk. Det ble ogsé vist
til at domfelte snakket russisk med vennen han bodde sammen med i
Norge. Tingrett og lagmannsrett hadde ikke eksplisitt vurdert om det var
forsvarlig & gjennomfgre forhandlingene uten at det ble tolket til georgisk.
Ankeutvalget bemerket at en uttrykkelig vurdering av dette etter praksis
fra EMD var et sentralt moment i vurderingen av om rettergangen opp-
fylte kravene i EMK art. 6 nr. 3 bokstav e. Ankeutvalget vurderte at den
manglende uttrykkelige begrunnelsen fra underinstansene var et utslag
av at det ikke hadde veert tegn til spraklige problemer.

Ijuridisk teori® framgér det at aktgrens aktive og passive ordforrad,
hvilken aktgr det er snakk om og hvilken rolle denne har, mé inng4 i
vurderingen av om vedkommende «kan norsk». Behovet for tolk vurderes
ikke bare for hver enkelt aktgr isolert, men ogsé ut fra mulighetene og
behovene aktgrene i saken har for 8 kunne forsté hverandre.

Det er partene som i utgangspunktet vurderer om det er behov for tolk.
Aktor, forsvarer eller prosessfullmektiger melder inn behovet til domstolen.

6  Torstein Frantzen, «Rettsspréket er norsk», Lov og rett, 2018 s. 67 flg.
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Domstolene har likevel et selvstendig ansvar for at det i straffesaker s
vel som i sivile saker brukes tolk nér dette er ngdvendig, og for at tolken
er kvalifisert, jf. domstolloven § 135 og lov om offentlige organers ansvar
for bruk av tolk mv. (tolkeloven) § 6.

Ifglge Retningslinjer for bestilling og bruk av tolk i domstolene skal
det brukes tolk

«...hvis en part, en siktet, et vitne, en sakkyndig eller annen som
skal forklare seg for retten ikke kan norsk, det vil si ikke forstar

norsk og ikke kan gjgre seg forstdtt pd norsk. Vedkommende ma
beherske sprdket, eller i hvert fall ha brukbart kjennskap til det».

At det foreligger et sveert begrenset antall rettsavgjgrelser om retten
til tolk, kan tyde pa at spgrsmalet sjelden kommer pa spissen.

3. Bruk av tolk i domstolen

Retningslinjer for bestilling og bruk av tolk i domstolene er utarbeidet av
den norske Domstoladministrasjonen, «med formal om a sikre at domsto-
lene alltid bruker den best kvalifiserte tilgjengelige tolken». Retningslinjen
gir veiledning blant annet i hvor mange tolker som bgr oppnevnes i den
enkelte sak, bruk av fjerntolking, hvordan bestille tolk og om tilbakemel-
ding pé negative erfaringer med en tolk.

Utviklingen i Norge har i lgpet av tjue ar gatt fra det stadiet hvor
enhver med spréakkunnskap ut over norsk kunne kalle seg tolk, til i dag
hvor domstolene kan bestille de best kvalifiserte tilgjengelige tolkene?,
rettssalene har egne tolkerom og det er lgsninger for skjermtolking.

Domstolene star i en serstilling nar det gjelder betalingen til tolkene.
Forskrift om salaer fra det offentlige til advokater m.v. (salaerforskrif-
ten)® fastsettelser saleer ogsas til rettstolker, tolker som gjgr tjeneste for

7  Lytt gjerne til den norske podkasten «Frankrike forklart», som i episoden «Hvordan
jobber en tolk?» den 23. februar 2024 samtaler med tolken Marianne Brodtkorb.
8 FOR-1997-12-03-1441
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patalemyndigheten og tolker som yter bistand etter lov om fri rettshjelp.
Tolkene behgver ikke & konkurrere pé pris for a fa oppdrag i retten, og for
domstolene er det ikke penger & spare pa a velge déarligere kvalifiserte tolker.

De best kvalifiserte tolkene gnsker oppdrag direkte, ikke via et tolke-
formidlingsbyré, med henvisning til at det de ma betale for byraet ikke
gjenspeiler at de far flere og bedre betalte oppdrag. Nar tolkeformidlings-
byrdene ikke kan garantere at de kan levere de best kvalifiserte tolkene, har
domstolene vurdert det som uaktuelt &8 inngad rammeavtale med byraene.

Domstolene har i dag en felles Igsning for tolkebestilling, som har
automatisert store deler av bestillingsprosessen. Den gjgr det enklere for
saksbehandler 4 finne den best kvalifiserte og tilgjengelige tolken. Lgs-
ningen gjor det ogsé enklere  se oversikt over bruk og statistikk, internt
i den enkelte rettskrets og nasjonal. Tolkene ma selv be om & bli registrert
i domstolenes bestillingslgsning, via et eget skjema, og registreres etter
at kvalifikasjonene er sjekket opp mot Nasjonalt tolkeregister.

Dersom det ikke er mulig & fa bestilt en tolk ved hjelp bestillingslgs-
ningen, skal saksbehandler sjekke om det kan finnes en tolk i Nasjonalt
tolkeregister pa tolkeregisteret.no. Tolkeformidlingsbyré kan kontaktes
om det ikke lar seg gjore & skaffe tolk gjennom tolkeregisteret.no, eller
ved tidsngd. Byréet bes da om den best kvalifiserte tolken, og om at kva-
lifikasjonene blir dokumentert.

Den tekniske utviklingen har medfert at alle domstoler har bedre
tilgang pa kvalifiserte tolker, og det er blitt flere jobber for kvalifiserte
tolker. I 2023 var mer enn ni av ti oppnevnte tolker for Oslo tingrett enten
statsautoriserte og/eller hadde bachelorgrad. Det ble brukt tolk i 7 prosent
av enedommersakene, 17 prosent av meddomsrettsakene, 33 prosent av
de sivile sakene og 18 prosent av fengslingsmgtene. Oslo tingretts utgifter
til bruk av tolk dette ret var pa 27,8 millioner kroner.

De viktigste milepzlene for domstolenes tilgang til kvalifiserte tolker
har veert innfgringen av Lov om offentlige organers ansvar for bruk av
tolk mv. (tolkeloven) og etableringen av Nasjonalt tolkeregister, som
behandles i det felgende.

o  Oslotingrett, Arsmelding 2023: Rettstolkning - Oslo tingrett | Norges domstoler.

Tallene omfatter ikke fengslingsmgtene, der politiet bestiller tolk.
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4. Tolkeloven

4.1. Innledning

Tolkeloven tradte i kraft 1. januar 2022. Loven fglger opp forslagene i NOU

2014:8. Den gjelder for offentlige organer som bestiller og bruker tolk i Norge,

og den gjelder for tolker. Loven samler bestemmelser om tolking i offentlig

sektor, og gjelder med mindre annet er bestemt i eller i medhold av annen lov.
Formalet med tolkeloven framgér av § 1:

«Loven skal bidra til d sikre rettssikkerhet og forsvarlig hjelp og
tjeneste for personer som ikke kan kommunisere forsvarlig med
offentlige organer uten tolk.

Loven skal ogsa bidra til  sikre at tolker holder en faglig
forsvarlig standard».

Et hovedformal med tolkeloven er & tydeliggjore offentlige organers
ansvar for & bruke tolk. Den oppstiller en generell plikt til & bruke tolk, i
tillegg til 4 sla fast at offentlige organer skal bruke tolk nar det fplger av
annen lov. Loven skal ogsa bidra til en kvalitetsreform. Kravet om a bruke
tolk skal styrke kvaliteten pa tolkeoppdragene som utfgres i offentlig sek-
tor, og bidra til at befolkningen far tilgang til tolk nér det er ngdvendig.

Loven gjelder tolking til og fra norsk, som inkluderer samiske sprék.
Den gjelder ogsa tolking mellom norsk tale og norsk tegnsprak, og tolking
mellom norsk og andre lands tegnsprék. Tilsvarende gjelder den for annen
tolking i offentlige organers kommunikasjon med dgve, hgrselshemmede
og dgvblinde, som ved taktiltolking og skrivetolking.

Forskrift til tolkeloven (tolkeforskriften)™ utfyller og presiserer be-
stemmelser i tolkeloven. Forskriften fastsetter blant annet retningslinjer
for bestilling og bruk av tolk, god tolkeskikk, Nasjonalt tolkeregister,
statsautorisasjonsordningen for tolker og gebyrer.

Integrerings- og mangfoldsdirektoratet (IMDi) er nasjonal fagmyn-
dighet for tolking i offentlig sektor.

10 FOR-2021-09-13-2744
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4.2. Forbud mot bruk av barn som tolk

Barn som blir satt til & tolke eller formidle informasjon, kan settes i en
vanskelig rollekonflikt. Barn har dessuten ikke tolkefaglige kvalifikasjoner.
Forvaltningsloven fikk i 2016 et generelt forbud mot bruk av barn som
tolk™ Bestemmelsen framgar né av tolkeloven § 4. Barn er alle personer
under 18 &r. Forbudet gjelder uavhengig av om barnet er i slekt med den
private parten. Det offentlige organet har en selvstendig plikt til & sprge
for at barn ikke blir benyttet som tolk eller annen formidling av infor-
masjon. Forbudet bortfaller ikke ved samtykke fra barnet selv eller dets
foresatte. Unntak kan gjgres ved ngdsituasjoner eller i tilfeller der det ut
fra hensynet til barnet og omstendighetene ellers mé anses forsvarlig.

4.3. Offentlige organers bruk av tolk

Terskelen for at det foreligger en plikt til & bruke tolk, er hgy, jf. tolkelo-
ven § 6. Den vil i hovedsak inntre i saker som har stor betydning for den
enkeltes rettigheter og plikter. Offentlige organer som ellers er i kontakt
med personer som ikke kan kommunisere med organet pé norsk, bgr
vurdere & bruke tolk selv om det ikke foreligger en plikt.

Det er innfgrt krav om & bruke kvalifisert tolk der bruk av tolk er ngd-
vendig for & ivareta hensynet til rettssikkerhet og for a yte forsvarlig hjelp og
tjeneste, jf. tolkeloven § 7. Med «kvalifisert tolk» menes tolk som oppfyller
kravene til & bli oppfert i Nasjonalt tolkeregister, jf. under. Kravet kan fravikes
nar det ikke er forsvarlig & vente til en kvalifisert tolk er tilgjengelig, nar
det er npdvendig i ngdsituasjoner eller nér andre sterke grunner tilsier det.

Det er opp til det offentlige organet a avgjore om det skal bruke
frammgtetolking eller fjerntolking, jf. tolkeloven § 8. Bruk av fjerntol-
king forutsetter at organet har sikret tilfredsstillende tekniske lgsninger,
opplaering av ansatte og ivaretakelse av personvernet, jf. tolkeloven § 8
andre ledd.

Offentlige organer som jevnlig bruker tolk, skal ha retningslinjer for
bestilling og bruk av tolk, tilpasset organets stgrrelse, egenart, aktiviteter
og risikoforhold, jf. tolkeloven § 9.

11 Prop. 65 L (2015-2016) Endringer i forvaltningsloven (forbud mot bruk av barn
som tolk)
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Det er krav om politiattest for & kunne utfere oppdrag som tolk blant
annet for politiet, pAtalemyndigheten, domstolene, utlendingsforvaltnin-
gen og kriminalomsorgen, jf. tolkeloven § 10.

4.4. Krav til tolken
Loven tydeliggjgr krav til tolkens rolle og yrkesutgvelse. Tolken skal opptre
i samsvar med god tolkeskikk, jf. tolkeloven § 14 farste ledd:

«Tolken skal opptre i samsvar med god tolkeskikk. Kravet innebarer
blant annet at tolken skal ha tilstrekkelig tolkefaglig kompetanse for
tolkeoppdraget, opptre upartisk, ikke misbruke informasjon tolken
har fatt kjennskap til giennom tolking, og at tolken md forsikre seg om
at forholdene ligger til rette for forsvarlig utferelse av tolkeoppdraget».

Tolkers taushetsplikt er regulert i tolkeloven § 15, der det framgér at
forvaltningslovens bestemmelser om taushetsplikt gjelder tilsvarende
for tolker som utfgrer oppdrag etter tolkeloven. Dersom fagpersonen i
samtalen er bundet av strengere taushetsplikt, gjelder denne tilsvarende
for tolken. Det offentlige organet mé sgrge for at tolken gjores kjent med
taushetsplikten, og kan kreve en skriftlig bekreftelse. Brudd pé taushetsplik-
ten kan straffes etter straffeloven § 209. Skyldkravet er forsett eller grov
uaktsomhet. Grove brudd straffes etter straffeloven § 210.

Tolkeloven regulerer ogsa krav til tolkens habilitet. En tolk skal ikke
pata seg oppdrag nar det foreligger forhold som nevnt i forvaltningsloven
§ 6 fgrste og andre ledd. Dette inkluderer blant annet at tolken selv er
part i saken, slektskap, ulike forretningsforhold eller nar «andre sarlige
forhold foreligger som er egnet til & svekke tilliten til hans partiskhet».

5. Nasjonalt tolkeregister

Nasjonalt tolkeregister'? er et offentlig innsynsregister over kvalifiserte
tolker i Norge. Registeret er opprettet for 4 gke bruken av kvalifisert tolk

12 https://tolkeregisteret.no
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i offentlig sektor, og forvaltes av IMD, jf. tolkeloven § 17. Nasjonalt tol-
keregister er inndelt i fem kvalifikasjonskategorier:

Kategori A: Statsautorisasjon og bachelorgrad

Kategori B: Bachelorgrad eller statsautorisasjon og grunnemne (30
studiepoeng)

Kategori C: Statsautorisasjon

Kategori D: Grunnemne (30 studiepoeng tolking i offentlig sektor)

Kategori E: Tospraktesten og kurs (TAO) eller statsautorisert translater/
fagoversetter og kurs i tolkens ansvarsomréde.

Tolkeforskriften oppstiller formelle krav for oppfering i Nasjonalt tolke-
register, hvilke krav til spraklige og tolkefaglige ferdigheter som kreves,
tolkers opplysningsplikt, krav til forvaltningen av registeret og hvilke
opplysninger som kan registreres.

IMDi gir bevilling som statsautorisert tolk etter sgknad, jf. tolkeloven
§ 18. Bevillingen krever bestatt statsautorisasjonsprgve i tolking. Oslo
Met — storbyuniversitetet er administrativ myndighet for gjennomfgrin-
gen av tolkeprgven. En person kan ga opp til preven tre ganger i samme
tolkesprak. Bevillingen gir rett til & bruke tittelen statsautorisert tolk, for
det eller de sprak bevillingen gjelder. Den skal tilbakekalles nér kravene
etter § 18 ikke lenger er oppfylt.

Enhver kan varsle til IMDi tolkers brudd pa krav til god tolkeskikk,
taushetsplikt og habilitet, jf. tolkeloven § 19. For domstolenes del er det
utarbeidet et eget skjema for slik varsling.

Bevillingen kan tilbakekalles dersom det foreligger forhold som kan
medfgre utestengning fra Nasjonalt tolkeregister, jf. tolkeloven § 21.
Dersom en tolk som er oppfert i registeret ikke overholder kravene til
god tolkeskikk, taushetsplikt eller habilitet, kan IMDi gi vedkommende
en skriftlig, begrunnet advarsel. Dersom tolken har mottatt minst tre
advarsler de siste fem arene, eller dersom det foreligger vesentlige brudd
pa nevnte krav, kan tolken utestenges for en begrenset periode eller
for alltid.
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6. Sporsmal

Tolkeloven, Nasjonalt tolkeregister, retningslinjer, interne rutiner og
saksbehandlingssystemer sgrger for ansvarsplassering, kvalitetssikring
og effektiv bestilling av tolker til domstolene. Kvaliteten pa tolkefeltet er
utvilsomt styrket. For dommeren har utviklingen medfert profesjonelle
tolker som oversetter riktigere, og som kjenner rutinene i alle typer
saker.

Kan viidag sla fast at domstolene i Norge og Norden oppfyller ansvaret
for at det brukes tolk nar dette er ngdvendig for a sikre rettssikkerheten
til personer som ikke snakker spréket, og for at tolken er kvalifisert?

Neer 20 ar etter Moen-frifinnelsen og evalueringen er opptak av parts-
og vitneforklaringer under hovedforhandlingen fortsatt pa prosjektstadiet.
Samtidig testes det hvordan en ogsé kan fa opptak av tolkespraket, ikke
bare gulvspréket (norsk). En lgsning med opptak ogsé av tolkespraket,
vil gi mulighet for & kontrollere at tolkingen har vert riktig.

Forst nar dette er pa plass, kan vi etterprgve at tempoet i rettsfor-
handlingene ikke er uforsvarlig hgyt, den tiltalte tross (dgve-)tolk ikke
forstér fullt ut det som blir forhandlet, og dette ikke er synbart for aktor,
forsvarer eller dommer — slik Moen-utvalget vurderte det.

I hvilken grad overholder domstolene plikten til & bruke tolk?

— Erde praktiske og juridiske rammene for rettssikker bruk av
tolk til stede?

— Hvem identifiserer behovet for tolk? Hva gjgres om behovet
viser seg fgrst i rettssalen?

— Er det tilstrekkelig tilgang pé kvalifiserte tolker?

— Hva gjgre vi om behovet tilsier to tolker, og det bare er en tolk
tilgjengelig?

I hvilken grad bidrar tolkebruken til & sikre rettssikkerheten?
— Holder tolkene en forsvarlig standard?

Hvilket ansvar har de profesjonelle aktgrene i domstolen for kvaliteten
pa tolkingen?
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— Anser vi vart ansvar ivaretatt, i og med oppnevning av
kvalifisert tolk?

— Hvordan kan vi pase/kontrollere kvaliteten pa tolkingen?

— Hva gjer vi dersom det oppstér en usikkerhet om kvaliteten pa
tolkingen?

— Hva gjor vi dersom det kommer klager pé tolken/tolkingen,
underveis i forhandlingene?

— Thvilken grad, om noen, kan tolkenes oppdragsutfgrelse i den
enkelte sak pavirkes av at tolkene er selvstendig neeringsdrivende?

Hvordan legger vi til rette for at kommunikasjonen i domstolen foregar
pa en méte som ivaretar den enkeltes rettssikkerhet?

— Tar vi ngdvendig og tilstrekkelig hensyn til kapasiteten til tolken
og den det tolkes for?

Hvordan pavirker tolkingen kvaliteten pa de gvrige aktgrers arbeid?
Hvordan kan ny teknologi pavirke bruken av tolk?

Er kvaliteten pé tolkingen i nordiske domstoler god nok for a ivareta
rettsikkerheten til personer som ikke snakker spraket?

Litteratur

Doria de Souza, Leonardo (2024)

Frantzen, Torstein: Rettsspraket er norsk, Lov og rett, 2018 s. 67 flg.

Jusleksikon.no: Moen-saken i Store norske leksikon pa snl.no. Hentet 27. mars 2024
fra https://snl.no/Moen-saken

Oslo tingrett, Arsmelding 2023

Sandvig, Jenny. Karnov lovkommentar: Menneskerettsloven - mrl 1999, note 1 til
Konvensjon om beskyttelse av menneskerettighetene og de grunnnleggende
friheter, Lovdata.no (hentet 21. mai 2024).
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Inledning

Astri Aas-Hansen vicker i sitt referat en rdcka angeldgna och allvarliga
fr&gor om tolkning i vira domstolar. Okad rérlighet éver grianserna leder
till att behovet av tolk i domstolsforhandlingar 6kar. Okat behov av tolk
leder ofta till att domstolsférhandlingar tar langre tid i ansprak. I fler
forhandlingar blir kontakten mellan ratten och den enskilde avhéngig
en utomstdende part — tolken.

Okat behov av tolk visar pa vikten av att systemen for att tillhandahélla
tolk i rattegdngar uppratthélls. Fler fall av tolkning medfér av naturliga
skal att det riskerna for felaktig tolkning 6kar. Ar det tolkens ansvar att
den tilltalade blir rétt tolkad eller &r det domarens? Vilket ansvar har
forsvararen och dklagaren? Och kanske framfor allt, &r alla i réttssalen
6verens om var ansvaret ligger? Skulle en artificiell intelligens kunna
bidra till en mer rattsséker tolkning?

Jag tror att den 6vergripande ordningen for anvindningen av tolk
i vara nordiska domstolar i huvudsak &r likvérdig och uppfyller de for-
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mella krav som stélls. Som domare har jag dock manga ganger upplevt
ett visst obehag infor att vara tvungen att forlita mig pa en mellanhands
aterberittelse av vad en part eller ett vittne sagt i ett forhor.

Det hander ju till exempel inte séllan att en férhorsperson talar
under en tid som inte instinktivt korresponderar mot en till synes kort
oversittning som aterberittas av tolken. Ska vi d& som domare, eller
som annan professionell aktor i réttssalen, ifrdgasétta det korta svaret
frén tolken? Eller ska vi lita pa att tolken, som i vart fall i Sverige och om
den ar auktoriserad, har avlagt ed pa att han eller hon ska vara opartisk,
folja reglerna om tystnadsplikt och aterge all in formation sa korrekt som
mojligt?

Tillgang till tolk

En helt avgorande fraga for mojligheten att en rattegdng kan genomforas
pa ett rattssikert sitt och for att den enskildes rattigheter enligt Euro-
pakonventionen om de méanskliga réittigheterna respekteras ar att den
enskilda ska kunna genomfora rattegangen pa ett sprak som den forstér
och behérskar.

Astriredogor i sitt referat for den norska ordningen om hur systemet
for tillgang till tolk ar organiserat. I Sverige har vi ett liknande system
med ett register for auktoriserade tolkar. Det finns ocksé tolkférmed-
lingsforetag som domstolarna kan anvinda sig av. Fram till for inte sé
lange sedan har Domstolsverket rekommenderat domstolarna att ocksé
anlita en tolk genom direktkontakt med den tolk som domstolen finner
lamplig. Det svenska konkurrensverket har emellertid kommit fram
till att det strider mot svenska och europeiska upphandlingsregler att
direkt anlita en tolk utan att genomféra en annonsering och ett fullstan-
digt upphandlings-forfarande. I en dom i Kammarrétten i Stockholm
har det slagits fast att en domstol som anlitat en tolk pa det sattet har
brutit mot reglerna och dérfor lagt domstolen en upphandlingsska-
deavgift (Kammarritten i Stockholms dom den 16 februari 2023 i mél
nr 3095-22).

Situationen ar ohéllbar och det &r helt omajligt att begéra att varje
enskild domstol i varje enskilt fall som tolk behévs genomféra en sddan
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upphandling. Variationen pa sprak och den skyndsamhet som kan krévas
for att fa en tolk till en réattegéng gor det praktiskt omojligt for domstolarna
att genomfora upphandlingsférfaranden med tolkar.

Domstolsverket utreder nu om det finns méjligheter att tillampa andra
undantagsbestdmmelser for att tillforsdkra domstolarna mojlighet att
pa en snabbt och enkelt sitt anlita tolk. Detta dr en grundforutséttning
for att ratten till en réttvis rattegdng ska tillforsékras dven dem som inte
talar domstolens sprak.

Tillgang till tolk i praktiken

S& langt for infrastrukturen for tillgang till tolk. Darutover ska beaktas
den mycket mer praktiska fragan om det finns tillgéng till tolk for den
réattegdng som ska héllas.

Sverige och Norge ar till ytan 1dngstréickta lander med langa avstand
mellan stidder sdledes &ven mellan tolkar och domstolar. Aven om proble-
met inte heller dr oként i de stérre stiderna med storre tillgdng och nirhet
till tolkar blir det naturligtvis ett mer patagligt problem fér domstolar pé
mindre orter langt fran de storre stdderna.

For att tillforsdkra dven dessa domstolar och parterna i deras for-
handlingar samma méjligheter till tolkning finns ersattningsregler for
resa och tidsspillan for att inte den ekonomiska frdgan ska vara ett hinder,
for 2023 uppgick kostnaderna for tolkar och 6versattare till ca 180 MSEK.

Ytterligare mojligheter for att tillférsakra tillgdng till tolk dr natur-
ligtvis méjligheten for tolken att ndrvara via tekniska hjdlpmedel sdsom
telefon och videokonferens. Tillvigagéngsattet ar inte alltid optimalt
eftersom det da inte gér att utnyttja simultantolkningens férdelar for en
snabb ritteging.

Inom Sveriges domstolar finns ett sirskilt system for tolkning som
innefattar videokonferens for ljud och bild i rittegdngen och en separat
ljudkanal for simultantolkningen mellan tolken pé distans och parten i
réttssalen. Av personlig erfarenhet tycker jag att det &r ett utmérkt satt
att kunna tillhandahélla tolk. Anvindningen av tekniken har 6kat fran
att anvindas vid 140 férhandlingar ar 2017 till ndstan 8oo forhandlingar
ar 2023.

FORHANDLINGERNE VED DET 43. NORDISKE JURISTM@DE, KBBENHAVN 2024

327



328

DOMSTOLE
TOLKNING I DOMSTOL

Tillgang till kvalificerade tolkar

En annan réttssékerhetsaspekt r huruvida det har genomf6rts en rattvis
rattegdng om en tilltalad har behov av tolk i ett sprak inom vilket det inte
finns kvalificerade tolkar. Jimfor man den situationen med en riattegang
dar en tilltalad fatt hjalp med tolkning av en auktoriserad réttstolk sa &r
det oundvikligt att man stéller sig den fragan.

Fragestallningen kanske i och for sig inte ar sd komplicerad sa lange
domstolen gjort vad den kunnat for att anlita en s kvalificerad tolk som
mojligt inom det aktuella spraket. Den verklighet som vi arbetar inom ar
kanske en legitim begrésning av begreppet réttvis rittegang och att vi ddrmed
kan kinna att sa lange vi gjort vad vi har kunnat f6r att séikra basta mojliga
tolkning s har vi skapat en s réttvis rittegdng som ar praktisk mojlig.

Vad ir statens ansvar for att till exempel en medborgare som har
behov av tolk far en réttvis rattegdng. Man kan naturligtvis kréva att alla
medborgare ska kunna riattegangsspréket for att fa ett medborgarskap,
men vi har kanske ocksé ett ansvar gentemot medborgare i andra stater,
de nordiska eller de andra inom den Europeiska unionen. En dansk med-
borgare kan ju ha blivit utsatt for brott i Sverige och det &ven om han eller
hon behérskar danska kanske den personen inte nédvandigtvis kan gora
sig forstddd i en rattegéng i Sverige.

For att tillférsidkra alla en rattvis rattegang kanske staten har ett ansvar
att forsikra tillgang till tolk pd alla sprék. Det 4r en omojlighet sé klart, men
skillnaden i tillgang till en rattvis rattegang inte desto mindre ett faktum.

Ansvaret for eventuella tveksamheter i tolkningen

Det forhallandet att tolkningen i en réttegdng har varit undermaélig kan
utgora rattegéngsfel enligt Hogsta domstolen (NJA 1974 s. 221). Om det
under en pagdende ritteging framkommer omstdndigheter som tyder
pa att tolken inte Gversétter en parts utsaga korrekt har ratten mojlighet
att byta ut tolken. Om det forst senare, till exempel i samband med ett
overklagande, framkommer omstédndigheter som ger vid handen att
tolkningen inte har varit korrekt och att mélet séledes har provats pa ett
felaktigt underlag, kan det bli friga om att undanréja domen och ater-
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forvisa malet fér ny prévning (se exempelvis Svea hovritt, avd. 5, beslut
2011-03-14 i méal nr B 133-11). Felaktig tolkning faller ddrmed tillbaka pa
ritten som darmed, genom att grunda sin bedémning pé felaktiga upp-
gifter, har domt fel.

Det ar ordféranden i forhandlingen som har ansvaret for att tolken
kan utfora sitt uppdrag. Domstolsverket har utfardat rekommendationer
och forslag pa olika atgéarder som ordforanden kan foérhalla sig till for att
ge tolken bésta mojliga forutsattningar under férhandlingen. Rekom-
mendationerna ror frigor om mojlighet till paus, placering i rattssalen,
tillgéng till dokumentation och méjligheten att f& presentera sig och sitt
uppdrag. Dessa riktlinjer finns till for att ge tolken s bra férutsattningar
for sitt uppdrag som mojligt pa plats i rattssalen.

Négra rekommendationer om hur, och vem, som ska agera mot en
eventuell brist i tolkningen har dock inte publicerats. Vi har som utgéngs-
punkt att tolken i férsta hand ska vara auktoriserad och helst ocksé en s
kallad rattstolk sé att den utéver sina goda sprakkunskaper ocksé ska ha
specialistkompetens av att tolka i rattsliga sammanhang. Erfarenheterna
av detta dr mycket goda i det att man som domare marker att tolken inte &r
obekant med domstolsprocessen och de for virt omréde specifika begrepp
som anvands. Det senare kan enligt min erfarenhet ibland vara en brist
aven hos auktoriserade tolkar. Den avgorande fragan kvarstér dock, vi i
som inte talar det andra spréket dr utlimnade till tolken.

Det ligger i sakens natur att det 4r svart, om inte omojligt, att upp-
mérksamma fel i tolkningen eftersom det ena spraket inte behérskas.
De génger néar det dr mojligt dr nér det finns fler tolkar i samma sprak
narvarande i salen eller om en annan part har god kinnedom om bada
spraken. Men allt som oftast ér det i vart fall inte domaren som besitter
tillracklig sprakkunskap for att uppfatta fel i tolkningen. Detsamma géller
i de flesta fall d&ven &klagare och forsvarsadvokater. Men vilket ansvar
kan man ldgga pd dem, som professionella aktorer i en rittegang. Det
skulle kanske vara tveksamt for en forsvarare att uppméarksamma en
tveksamhet i en tolkning som skulle tala till den egna klientens nackdel.
En &klagare & andra sidan har ofta tillgéng till mer bakgrundsinformation
frén forundersokningen och tidigare férhor vilket skulle kunna medféra
att han eller hon, i vart fall tidigare &n domaren, skulle kunna identifiera
eventuella tveksamheter i samband med tolkningen.
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Om fel i tolkningen uppmérksammas kan forhandlingen avbrytas och
tolken bytas ut. I Sverige ska incidenten ocksa rapporteras till Kammar-
kollegiet som utfardat auktorisationen och tolken kan férlora sin aukto-
risation. Daremot har vi inga mojligheter att straffa en tolk som medvetet
tolkat fel. Inte heller finns sanktioner mot den som uppmérksammat en
felaktig tolkning men underlatit att meddela domaren om det. Felaktig
tolkning som medfor att en rattegdng méste goras om i underinstansen
medfor betydande kostnader och oldgenheter for de inblandande. Det finns
ocksé en risk att bevisning inte finns tillgdnglig vid den nya rattegdngen
vilket medfor risk for att domen av andra skil inte baseras pa tillrackligt
underlag. Det finns séledes starka skél for att sorja for en hog tillgang till
kompetenta tolkar i vara domstolar.

Kvalitet pa och tillgang till rattssaker tolkning

I Sverige har vi i stora delar som Norge systemet med auktoriserade
tolkar. I Sverige har vi dven rattstolkar som &r sérskilt auktoriserade for
domstolstolkning. Som ovan redogjorts for &r ett vanligt problem och
kanske en helt naturlig konsekvens att ju ovanligare sprék, desto farre
kvalificerade tolkar. Vilket dock for den enskilde kan betyda simre moj-
ligheter att tillvarata sin rétt.

Frégan dr om staten genom den teknologiska utvecklingen kan bidra
till en 6kad och mer jamlik rattssdkerhet.

Inom Sveriges Domstolar pagar ett innovationsprojekt med att ut-
veckla en tjanst for tolkning som stéds av artificiell intelligens (AI).
Innovationsuppdraget har arbetat med att ta fram en 16sning for automa-
tiserad transkribering och tolkning. Verktyget tar upp ljudet av vad som
sdgs i rattegéngssalen och transkriberar det simultant pd angivet sprak.
Verktyget kan ocksé i tal 1asa upp den 6versatta texten.

Mjukvaran har testats i en utbildningsmilj6é med goda resultat. Mjuk-
varan i sig visar pa en mycket hog forméga att transkribera och 6versatta
det som ségs bade pa svenska och andra sprk. Vi har under uppdra-
get verifierat formagan att 6versétta fran och till svenska, engelska,
franska, danska, finska, arabiska, ruménska, spanska med samma fina
resultat.
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Verktyget har visat férméga att inte bara transkribera och éversitta
ord for ord men att &ven kunna skapa ratt ssmmanhang i meningar s4 att
det som ségs tolkas pa ritt sitt. Den svaraste biten tekniskt har varit att
halla isar vilken aktor i rédttssalen som talar. Vi upplever inte att tjinsten
i detta skede ér sé tillforlitlig att den kan anvindas som enda tolkhjilp-
medel i en rittegang.

Den uppenbara férdelen med en vidareutvecklad och tillforlitlig tjanst
som den hér &r att den ger mer jamlika forutsattningar for alla som behéver
tolkning i domstol, det vill séga att dven de som talar ett ovanligt sprék,
med begransad tillgéng till kvalificerade tolkar har mojlighet till samma
kommunikation som de som talar ett mer vanligt forekommande sprék.

Det finns ocksa betydande tveksamheter infor att féra in automatiserad
tolkning i rattsprocessen.

Som reglerna ser ut, i vart fall i Sverige, s kan ju inte tolken héllas
ansvarig gentemot nagon annan an den auktoriserande myndigheten
for att den inte tolkat ratt. Men det faktum att tolken ar en fysisk person
medf6r 4ndé en kénsla av att det 4r nagon som det gar att resonera med
- och sé langt har vi kanske inte kommit med Al 4n. En tolk i form av en
fysisk person kan ocksé bytas ut och pa det séttet far tolkningen och rét-
tegdngen en ny chans men det kan man inte gédrna med en automatiserad
tolk som forvéntas vara ofelbar.

Ett alternativ dr naturligtvis att anvdnda den Al-baserade tolknings-
tjdnsten som ett komplement och hjélpmedel till den auktoriserade tolken
under forhandlingen. Ett potentiellt problem uppstér om den fysiska
personen som tolk inte delar uppfattningen som Al-modellen har om hur
nagot ska tolkas. Sarskilt problematiskt blir det naturligtvis om det ror en
omstandighet som ar avgérande for hur rédtten sedermera domer. Skulle
till exempel diskrepansen mellan den automatiska tolkningen och den
fysiska tolkens bedémning innebéra att det uppstér ett rimligt tvivel om
den tilltalades skuld.
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ALMENE/ANDRE EMNER

Nationale sikkerhedshensyn
under retssagstarelse
—navnlig i lyset af FE-sagen

REFERAT
Af Lasse Lund Madsen, professor ph.d. ved Aarhus Universitet

“The word ‘security’ is a broad, vague generality whose contours
should not be invoked to abrogate the fundamental law embodied
in the First Amendment. The guarding of military and diplomatic
secrets at the expense of informed representative government
provides no real security for our Republic.””

1. Indledning

Sagerne mod den hjemsendte chef for Forsvarets Efterretningstjeneste
(FE), Lars Findsen?, og tidligere beskaftigelsesminister, finansminister

1 Justice Hugo Black i Pentagon Papers-sagen (New York Times Co. v. United States,
403 U.S. 713 (1971).

2 Svend Larsen er fungerende chef for FE, og Lars Findsen er dermed formelt fortsat
chef for FE. En fratraedelsesordning forhandles efter det oplyste pt. Tidligere har
Lars Findsen veaeret departementschef i Forsvarsministeriet og fgr det chef for PET.
Det er nappe en overdrivelse at heevde, at Lars Findsen saledes gennem to artier
har veeret den samlet set mest centralt placerede embedsmand, nér det kommer
til rigets sikkerhed.
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og forsvarsminister for partiet Venstre, Claus Hjort Frederiksen, er uden
fortilfeelde i dansk retshistorie og har pakaldt sig massiv medieopmeerk-
somhed, herunder ogsé i udlandet. Samlet betegnes sagerne mod Lars
Findsen og Claus Hjort Frederiksen ofte som FE-sagen. FE-sagen har
genereret ikke mindre end otte kendelser fra Hgjesteret.

Sagen omfatter ogsd en 63-arig tidligere PET-ansat med fornavnet
Jesper, hvorom det er almindeligt kendt, at han var kildefgrer for under-
coveragenten Ahmed Samsam. I naervaerende artikel kaldes Jespers sag
for kildefgrersagen. Denne sag er i sin substans er forbundet med en civil
sag, Ahmed Samsam har anlagt mod FE og Politiets Efterretningstjeneste
(PET) med péstand om anerkendelse af, at Samsams rejser til Syrien i
2013 0g 2014 fandt sted med tjenesternes accept med henblik pa at skaffe
oplysninger om andre syriensfarere. @stre Landsret afviste Samsams
spgsmal som fglge af manglende retlig interesse. Sagen er indbragt for
Hgjesteret, hvor den stadig verserer.

Under sagerne mod de tre navnte personer har de veeret anklaget for
overtredelse af den tidligere neesten ukendte bestemmelse i straffelovens
§ 109 om videregivelse af klassificerede statshemmeligheder. Paragraf-
fens historik og anvendelsesomrdde samt sagens opstart er indgdende
beskrevet i en artikel af professor emeritus ved Kgbenhavns Universitet,
Jorn Vestergaard.?

Alle de navnte sager rejser i stgrre eller mindre grad spgrgsmaél
om afvejningen af nationale sikkerhedshensyn over for fundamentale
retsplejemaessige hensyn. Det gaelder navnlig hensynet til offentlighed
i retsplejen og de tiltaltes mulighed for sammen med deres forsvarere
at tilrettelaegge et effektivt og af statsmagten uafhangigt forsvar. Disse
hensyn kan sammen med en uafhangig domstolskontrol heevdes at veere
retsstatens raison d’etre.

3 Jorn Vestergaard, "Forbrydelser mod statens sikkerhed: videregivelse af kvalifi-
cerede statshemmeligheder”, Juristen 3/2022, s. 140-151. Sagen og dens forlgb er
fornylig behandlet indgdende i bogform af journalisten Hans Davidsen-Nielsen,
De aflyttede, 2024, og af Claus Hjort Frederiksens forsvarsadvokat, René Offersen,
ibogen Den uventede advokat, 2024. Herudover har sagen lgbende veaeret massivt
deekket i pressen.
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P4 et overordnet og principielt plan angar sagerne dermed de magt-
balancer, som retsstaten er rodfaestet i. Vi er heltinde i kernen af begrebet
retsstat. Hvilken kompetence har domstolene til at kontrollere efterret-
ningstjenesterne? Udfaldet af en sddan afvejning beror i sidste ende pé
tyngden af domstolskontrollen. Det lgber derfor som en rg¢d trdd gennem
kendelserne, i hvilket omfang og med hvilken intensitet domstolene kan
og skal prgve myndighedernes péberabelse af hensynet til nationale
sikkerhedshensyn. Formalet med denne artikel er ikke mindst i lyset af
FE-sagen og kildefgrersagen at analysere domstolskontrollen med nati-
onale sikkerhedshensyn under retssagsforelse.

I det fglgende gives forst et overblik over forekomsten af nationale
sikkerhedshensyn rundt om i den danske lovgivning, herunder behandles
kort nogle seerlige forhold vedrgrende pressen ikke mindst foranlediget
af, at cheferne for de to efterretningstjenester (PET og FE) tog pa rundtur
til flere af landets mediehuse.

Dernast gennemgas alle otte kendelser, herunder ogsa den kendelse
i straffesagen imod Claus Hjort Frederiksens, der angik spgrgsmaélet om
sagens fremme for et nevningeting. Denne kendelse falder tematisk lidt
uden for det overordnede emne, men er ikke desto mindre principiel.
For fuldsteendighedens skyld har jeg fundet det rigtigst at medtage den.

I forleengelse heraf behandles to serlige problemstillinger med di-
rekte tilknytning til emnet, nemlig muligheden for i retssager at afskere
vidnefgrsel med henvisning til nationale sikkerhedshensyn samt brugen
af de sékaldte tys-tys-advokater.

Endelig sluttes artiklen af med nogle opsamlende, afrundende og
perspektiverende betragtninger. Herunder forsgges en retlig udvikling
henimod en mere intensiv domstolskontrol af myndighedernes paberé-
belse af nationale sikkerhedshensyn skitseret.

For at illustrere sagernes helt ekstraordinzre karakter og samtidig
afspejle den betydelige offentlige interesse samt pressens i visse sammen-
henge direkte involvering heri har jeg lidt useedvanligt for en juridisk
artikel valgt lgbende at inddrage mediernes omtale af flere af de kendel-
ser og problemstillinger, der ogsa behandles nedenfor. Det bemaerkes
herved, at det var DR og Berlingske, der var hovedkrafterne i keeremaélet
om dgrlukning i kildefgrersagen. Da jeg tillige selv gennem de seneste
par ar — sammen med ikke mindst professor emeritus ved Kgbenhavns
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Universitet Jgrn Vestergaard — et utal af gange er blevet interviewet om
sagerne i forskellige medier, vil jeg undervejs ogsa henvise til nogle af de
udtalelser mv., vi er fremkommet med.

2. Et legislativt rids af nationale sikkerhedshensyn i dansk ret

Spredtilovgivningen er flere steder oplistet hensynet til fremmede magter
og statens sikkerhed (undertiden kun ét af disse, mens der andre steder
henvises til begge to). Som samlebetegnelse herfor benyttes i denne artikel
"nationale sikkerhedshensyn”. Disse hensyn varetager den funktion, at
sedvanlige og fundamentale retsgarantier kan fraviges med henvisning
hertil. I det fplgende opridses nogle af de vaesentligste retsomréder, hvor
nationale sikkerhedshensyn findes.

Efter retsplejelovens (rpl.) § 29, stk. 1, nr. 2, kan retten bestemme, at
et retsmgde skal holdes for lukkede dgre (dgrlukning), bl.a. "nér statens
forhold til fremmede magter eller seerlige hensyn til disse i gvrigt kraever
det”. Retten kan efter rpl. § 29 c, "iser hvis afggrende hensyn til frem-
mede magter eller til sagens oplysning kraever det” bestemme, at ogsa
forhandling om, hvorvidt dgrene skal lukkes, skal forega for lukkede dgre
(sdkaldt dobbelt lukkede dgre).

For sa vidt angér vidneforklaring har retten efter rpl. § 169, stk. 2,
mulighed for at paleegge offentligt ansatte at afgive forklaring, selvom
ansettelsesmyndigheden ikke har givet samtykke hertil, hvis retten
finder, at hensynet til hemmeligholdelse bgr vige for hensynet til sagens
oplysning. Denne mulighed for vidnepéaleg gelder dog efter § 169, stk.
2, 3. pkt. ikke, "hvis nagtelsen [til at give samtykke] er begrundet med
hensynet til statens sikkerhed, til dens forhold til fremmede magter eller
med hensynet til tredjemands liv eller helbred”.s

Forsvarerens aktindsigt kan efter rpl. § 729 c, stk. 1, nr. 1 0g 2, fraviges
med henvisning til bl.a. ”fremmede magter” og ”statens sikkerhed”.® Det

4  Spegrgsmalet om dgrlukning er behandlet nedenfor i afsn. 3.4.
5 Denne problemstilling er seerskilt behandlet nedenfor i afsn. 4.1.1.
6  Sehertil nedenfor i afsn. 3.2.3.2.
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er tillige muligt at udstede et sikaldt forsvarerpalaeg efter rpl. § 729 a,
stk. 4, hvis det er ngdvendigt af hensyn til fremmede magter og statens
sikkerhed mv. En lignende mulighed for forsvarerpalag findes i reglerne
om agentvirksomhed, jf. rpl. § 754 d.

Efter rpl. § 748, stk. 2, underrettes forsvareren om alle retsmgder og er
berettiget til at overveere dem. Ogsa denne regel kan dog fraviges af hensyn
til bl.a. fremmede magter og til statens sikkerhed, jf. § 748, stk. 2, 3. pkt.

Ogsa uden for retsplejeloven findes nationale sikkerhedshensyn som
hjemmel for at fravige seedvanligt geeldende og grundlaeggende retsga-
rantier.

Efter forvaltningslovens § 15 kan retten til aktindsigt "begrenses
pa grund af afggrende hensyn til statens sikkerhed eller rigets forsvar,
medmindre partens interesse i at kunne benytte kendskab til sagens do-
kumenter til varetagelse af sit tarv taler imod”. En nogenlunde tilsvarende
bestemmelse findes i offentlighedslovens § 31, ligesom en korresponde-
rende bestemmelse i gvrigt findes i rpl. § 41 d, stk. 5, nr. 4, for s vidt
angar dokumenter, der vedrgrer sével civile som straffesager, herunder
indfersler i retsbgger. Offentligt ansattes tavshedspligt er reguleret af
forvaltningslovens § 27, deri stk. 2 bestemmer, at der er tavshedspligt, nar
det er “af vaesentlig betydning for statens sikkerhed eller rigets forsvar”.”

I udleendingeloven findes en raeekke bestemmelser, der henviser til
statens sikkerhed, herunder er det efter udleendingelovens § 25 muligt
at udvise en udleending, hvis vedkommende ma anses for at vere til fare
for statens sikkerhed. Denne bestemmelse har sammen med farevurde-
ringen efter udleendingelovens § 45 b afstedkommet flere principielle
afggrelser fra Hpjesteret, der angér bl.a. domstolsprgvelsen efter de seer-
lige regler herfor i udleendingelovens kap. 7 b. Et par af disse afggrelser
er omtalt nedenfor i afsn. 6.

7  Der henvises i bestemmelsen direkte til straffelovens § 152 og § 152 c-f. Hvilke
oplysninger der er fortrolige, og dermed efter de anforte straffelovsbestemmelser
er strafbare at videregive, beror i det veesentlige pa normer uden for straffeloven,
herunder ikke mindst forvaltningslovens § 27, stk. 1-4, jf. herved Kommenteret
Straffelov, 12 udg., s. 201. Se szrligt om ”"National sikkerhed og fortrolighed i
dansk ret” Marc Schack i U 2020B.237.

FORHANDLINGERNE VED DET 43. NORDISKE JURISTM@DE, KABENHAVN 2024

REFERAT
LASSE LUND MADSEN

2.1. Ndr efterretningschefer inviterer sig selv pad kaffe ...

En regel, der pa papiret fremstar temmelig opsigtsvaeekkende, er rpl. §
1017 a, hvorefter politiet kan begere, at der ikke sker offentlig omtale af
et forhold, der er genstand for offentlig undersggelse, séfremt hensynet
til fremmede magter gor det pakravet. Efter bestemmelsens stk. 3 kan
justitsministeren fastsatte neermere bestemmelser om, pa hvilken made
de i nerveerende paragraf omhandlede kendelser vil veere at bringe til
pressens kundskab. Med hjemmel heri er udstedt bekendtggrelse nr. 233
af 24. juni 1939. Det fremgar af bekendtggrelsen, at ”[r]etskendelser,
hvorved der i Henhold til samme Bestemmelses 1. Stk. med Hensyn til
Forhold, der er Genstand for offentlig Undersggelse, treffes Bestemmelse
om Forbud mod offentlig Omtale af Sagen helt eller for visse Deles Ved-
kommende, vil veere at kundggre for Pressen gennem Ritzaus Bureau.”.
For en umiddelbar betragtning virker det unagteligt som et tveegget
sveerd, at hemmeligholdelsen skal kundggres via Ritzaus.

Datoen for bekendtggrelsen tyder p4, at bestemmelsen nok mere
eller mindre er gaet i glemmebogen, og sa vidt ses blev rpl. § 1017 a heller
ikke benyttet af politiet i FE-sagen. Til gengeld lavede cheferne for de
to tjenester deres egen autodidakte version heraf, da de tog pa rundtur
til ledelsen i Berlingske Media, DR og JP/Politikens hus. Efterfglgende
afholdt tjenesterne desuden en slags "kammeratlig samtale” med flere
af disse mediehuses chefredaktgrer, herunder Weekendavisens Martin
Krasnik og Berlingskes Tom Jensen.® Chefredaktgrerne blev angiveligt
pa mgdet oplyst om, at de risikerede flere ars faengsel, hvis de skrev om
bl.a. FE- og Samsam-sagen. Martin Krasnik kaldte mgdet for voldsomt
og intimiderende,® men han lod sig i lighed med de gvrige chefredaktg-
rer ikke intimidere og skrev i forleengelse af mgdet en leder med titlen
”Statsveemmeligheder”°.

8  Forlgbet er beskrevet i Hans Davisen-Nielsens bog, De aflyttede, s. 137-140.
9  Artikel pd DR s online-platform 12. januar 2022 (https://www.dr.dk/nyheder,

indland/martin-krasnik-cyklede-ud-til-forsvarets-efterretningstjeneste-hvor-spi-

onchefen#!/)
10 Weekendavisensleder 16. december 2021 (https://www.weekendavisen.dk/2021-
50/samfund/statsvaemmeligheder)
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I sammenhang hermed er det veerd at bemeerke, at hensynet til
journalisters kildebeskyttelse, som vidnefritagelsesreglen i rpl. § 172
grundlaeggende er udtryk for, netop ikke gaelder sager omfattet af straf-
felovens § 109. Den indbyggede saerlige whistleblowerbeskyttelse i rpl.
§ 172, stk. 6, for kilder, der ma antages at have villet afdeekke forhold af
samfundsmeessig betydning, omfatter sdledes kun brud pa padgeldendes
tavshedspligt efter straffelovens § 152-152 c. Derfor er der i sager, der
angar straffelovens § 109, mulighed for, at retten kan give journalisterne
et vidnepélaeg efter bestemmelsens stk. 5. Det beror pé en afvejning af
hensynet til sagens opklaring over for hensynet til kildebeskyttelsen, hvor
det er neerliggende at antage, at pilen nok vil pege i retning af at palaegge
vidnepligt i disse sager.” Det bemaerkes herved, at det fglger modsetningsvis
af straffelovens § 152 d, stk. 2, sammenholdt med stk. 3, at videregivelse
af oplysninger vedrgrende offentlige forhold, bortset fra oplysninger der
er fortrolige af hensyn til statens sikkerhed og rigets forsvar, er straffri.”?

Som papeget af Jorn Vestergaard i Politiken indebaerer muligheden
for vidnepalag, “at det formentlig vil vaere muligt at f& dommerkendelse
til malrettet at aflytte journalister, hvilket ellers normalt ikke er tilladt”.
Politikens journalist Hans Davidsen-Nielsen skriver i sin bog, De aflyttede,
(s. 18), at han med sikkerhed ved, at han og andre journalister undervejs
iFE-sagen blev aflyttet og skygget af PET. Han tager dog det forbehold, at
det er uvist, om byrettens kendelser var rettet direkte mod visse journalister
eller kun mod efterretningsansatte (med den konsekvens, at de journali-
ster, der talte med de aflyttede efterretningsansatte, indirekte ogsa blev

11 Ensadan afvejning er der derimod ikke hjemmel til at foretage for s vidt angar §
172, stk. 6, jf. herved U 2011.1329 H (“Jeegerbogssagen”), hvor Hgjesteret udtalte:
“Det mé saledes antages, at der ved tavshedsbrud, som alene omfattes af straf-
felovens §§ 152-152 ¢, ikke - som efter retsplejelovens § 172, stk. 5, om lovover-
traedelser af alvorlig karakter - skal foretages en afvejning af hensynet til sagens
opklaring over for massemediernes behov for at kunne beskytte deres kilder. Der
skal udelukkende foretages en vurdering af, om forfatteren eller kilden har villet
afdeekke forhold, hvis offentligggrelse er af samfundsmeessig betydning.”

12 Se hertil Kommenteret Straffelov, 12 udg., s. 211.

13 Artlkel bragt iPolitiken 22. Januar 2022 (htgps ggpohtlken dk/ danmarlg[ art8579067/

1l-at-ga-efter—splonchef)
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aflyttet). Safremt der har veeret tale om direkte aflytning af journalister,
vil det formentlig veaere neaesten uden fortilfeelde i dansk retshistorie.™

Hans Davidsen-Nielsen og journalist Simon Andersen indgik i gvrigt
i anklageskriftet i sagen mod Lars Findsen som to af de personer, Findsen
angiveligt havde rgbet statshemmeligheder over for (de gvrige var hans
keereste, lillebror, hans dengang 84-arige mor samt forhenvaerende Rigs-
politichef Torsten Hesselbjerg). Derudover er det kommet frem, at PET
var serlig interesserede i at undersgge journalisternes arbejdsmetoder
nermere.’ For egen regning bemerkes, at flere af de interviews, jeg deltog
i, efter gnske fra visse journalister blev gennemfgrt pa en sddan made, at
der blev taget hgjde for en mulig aflytningssituation.

3. 8 kendelser - 8 nederlag for anklagemyndigheden

Som neevnt har FE-sagen og kildefgrersagen tilsammen fgrt til afsigelse
af ikke mindre end otte hgjesteretskendelser. I det fglgende opridses,
systematiseres og analyseres disse. Tyngdepunktet i gennemgangen
er centreret om U 2024.65 HRK, der angér de krav, som anklagemyn-
dighederne og efterretningstjenesterne vil kunne stille til forsvarernes
opbevaring af dokumenter mv. og U 2023.4567 HRK, der var den fgrste
kendelse om dgrlukning.

3.1. Kendelse om varneting (U 2023.2257 HRK — Lars Findsens sag)

I et geografisk perspektiv synes det omtrent at vaere hip som hap, om
straffesagen mod Lars Findsen skulle vere fgrt ved Kgbenhavns Byret
eller ved Retten i Lyngby.

14 Migbekendt er det kun ét offentligt kendt eksempel herpa. Se hertil Informations
omtale den 29. august 2002 af aflytning af Journahst pa JP Stig Mathiesens telefon

15 Artlkel paDR’s onhneplatform I. novernber 2023 ( ttps:/, [www dr. dlg[nyheder[

darbejder)
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Der er imidlertid nappe tvivl om, at Lars Findsens anmodning har
veeret motiveret af en begraenset tillid til Kgbenhavns Byret i lyset af de
297 kendelser, der gjensynligt ret ubesveeret var gledet igennem byretten
i hovedstaden (se hertil nedenfor under pkt. 4.1.2). I dagspressen talte
Lars Findsens forsvarere da ogsa om, at der skulle friske gjne pa sagen.™

Ved fastleeggelsen af rette vaerneting geelder efter rpl. § 700, at flere
forbrydelser, der patales under samme sag, ”forfolges under ét ved enret,
som er veerneting for den forbrydelse, der neermest har givet anledning til
forfelgningen”.

Hovedsynspunktet for Lars Findsens forsvareres side var, at det matte
vaere Retten i Lyngby, idet efterforskningen i altovervejende grad havde
vaeret rettet mod Lars Findsens adfeerd i hans eget hjem i Retten i Lyngbys
retskreds, hvor den angivelige kriminelle adfaerd i form af samtaler var
opsnappet via rumaflytning mv. Det langvarige efterforskningsarbejde,
der var udfert i denne retskreds, méatte derfor anses for narmest at have
givet anledning til forfglgningen.

Anklagemyndigheden henviste til, at de forurettede parter i sagen,
Forsvarets Efterretningstjeneste og staten, begge var hjemmehgrende
i Kgbenhavn, og at Findsen var anholdt i Kgbenhavn og fremstillet og
vareteegtsfeengslet ved Kgbenhavns Byret, der ogsa efterfelgende havde
truffet flere afggrelser om bl.a. opbevaring og hiandtering af sagens akter.

Kendelsen var den fgrste, Hgjesteret behandlede i FE-sagskomplekset,
og var dermed det fgrste tankeveekkende nederlag, som anklagemyn-
digheden led. P4 mange méder satte Hgjesteret her tonen for en — sam-
menlignet med by- og landsretten — mere héndfast og konkret tilgang til
FE-sagskomplekset. Selvom Hgjesteret indrgmmede anklagemyndigheden
et vist skgn ved vurderingen af, ved hvilken ret hovedforhandlingen
i straffesagen skulle foregd”, métte det veere op til anklagemyndighe-
den at fremkomme med konkrete argumenter, der kunne begrunde
deres valg:

16 DR'’s online-platform 2. marts 2023 (https://www.dr.dk/nyheder/indland/
lars-findsen-vinder-juridisk-slagsmaal-om-placeringen-af-straffesag)
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"Hgjesteret finder, at det herefter ma pahvile anklagemyndigheden
at pavise omstaendigheder, der taler for, at hovedforhandlingen i
stedet skal foregd ved Kgbenhavns Byret.”

Det var anklagemyndigheden efter Hgjesterets opfattelse tydeligvis
ikke lykkedes med. I forleengelse heraf anfgrer Hgjesteret, at anklage-
myndigheden ikke har gjort gaeldende, at ét af hovedforholdene skulle
vaere mere alvorligt end de gvrige, eller at ét af hovedforholdene skulle
have givet serlig anledning til efterforskningen mod Lars Findsen eller
til anholdelsen af ham. Hgjesteret fandt heller ikke, at der forela eventu-
elt andre hensyn, herunder til bevisfgrelsens gennemforelse, til sagens
fremme eller til tiltalte, der kunne tale for, at hovedforhandlingen skulle
foregé ved Kgbenhavns Byret. Hgjesteret henviser herunder til hensynet
til tiltalte, hvorimod anklagemyndigheden havde p&berabt sig hensynet
til den angivelige forurettede, og det forhold, at de var hjemmehgrende
i Kgbenhavn. Et sédant hensyn end ikke naevnes af Hojesteret. Hojesteret
fandt herefter, at hovedforhandlingen i straffesagen skulle forega ved
Retten i Lyngby.

Thukommende det gode gamle rd om, at man skal veelge sine kampe
med omhu, forekommer det — set udefra — mest af alt besynderligt, at
anklagemyndigheden keempede sé nidkeert for, at sagen skulle fgres ved
netop Kgbenhavns Byret. Det fremstér seerlig uheldigt, da det i sig selv
kunne vare med til at efterlade et indtryk af, at anklagemyndighedens
pastand reelt var baret af, at de her havde en slags hjemmebanefordel.
Etindtryk, der var forstaerket af, at ingen kendelser afsagt af Kgbenhavns
Byret i FE-sagen pé noget tidspunkt var gaet anklagemyndigheden imod.”

3.2. Tre kendelser vedrgrende dokumenthdndtering mv. i sagen mod
Lars Findsen

Den 12. oktober 2023 afsagde Hgjesteret tre kendelser, der angér én og
samme sag, nemlig sagen mod Lars Findsen. I det fglgende gennemgés
forst to kendelser, der angér spgrgsmalet om udlevering af anklageskriftet
til tiltalte (Lars Findsen) personligt samt udlevering af visse retsbgger.

17  Se hertil nedenfor afsn. 4.1.2.
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Dernast kendelsen om, hvilke krav der kunne stilles til Lars Findsens for-
svareres opbevaring af sagens dokumenter. Denne kendelse forudsetter
et vist kendskab til reglerne om forsvarerens aktindsigt efter rpl. § 729 a
og muligheden for at fravige retten til samme efter § 729 c. Disse regler
gennemgas derfor sarskilt i forbindelse hermed.

3.2.1 Udlevering af anklageskrift (U 2024.61 HRK)

U 2024.61 HRK angik spgrgsmaélet, om Findsen havde krav pa personligt
at modtage en kopi af anklageskriftet. En sddan ret folger umiddelbart af
rpl. § 835, stk. 2, hvoraf fremgér, at ”[a]nklagemyndigheden sender kopi
af anklageskriftet til tiltalte straks efter indledning af sagen”. Det bemaer-
kes, at sagens indledning er identisk med anklageskriftets indlevering til
retten, jf. herved § 835, stk. 1. I overensstemmelse hermed fremsendes
anklageskriftet (i praksis via e-Boks®) altid til tiltalte, samtidig med at
anklagemyndigheden sender anklageskriftet sammen med sagens bilag
iretten.

Anklagemyndigheden gjorde imidlertid geeldende, at det afggrende ud
fra en formalsfortolkning métte veere at sikre, at tiltalte blev gjort bekendt
med tiltalen. Konkret havde man sikret dette ved at sende nogle betjente
ud med anklageskriftet til Lars Findsen, der herefter kunne gennemlese
anklageskriftet, hvorefter betjentene tog det med sig igen. Noget kreativt
gjorde anklagemyndigheden hertil gaeldende, at “en sddan overbringelse
ma sidestilles med at “sende” anklageskriftet”. Anklagemyndigheden
henviste endvidere til, at Lars Findsen havde mulighed for at fi adgang
til det fulde anklageskrift hos sine forsvarere, hvor sagens akter ligeledes
befandt sig.®

Argumenterne overbeviste ikke Hgjesteret, der — temmelig lakonisk
- bemerkede folgende:

18 Safremt tiltalte er varetaegtsfeengslet (arrestant), sendes det til udlevering i
arresten, da tiltalte i sa fald ikke vil have adgang til E-Boks. Matte tiltalte veere
fritaget for elektronisk post, fremsendes det til denne som (fysisk) brev.

19 Det bemerkes, at sagens akter i modsetning til anklageskriftet som udgangspunkt
ikke udleveres til tiltalte, jf. herved § 729 a, stk. 3, 3. pkt.
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"Hgpjesteret bemarker, at tiltalte har en ubetinget ret til kopi

af anklageskriftet, jf. retsplejelovens § 835, stk. 2. Der er ikke
holdepunkter i bestemmelsens forarbejder for, at der kan ggres
undtagelse herfra. At tiltalte kan ggre sig bekendt med indholdet
af anklageskriftet ved at leese det hos sin forsvarer kan ikke i sig
selv fgre til, at anklagemyndigheden kan undlade at sende kopi af
anklageskriftet til tiltalte.”

Selvom rpl. § 835, stk. 2, ikke indeholder nogen dispensationsadgang
fra tiltaltes ret til at modtage anklageskriftet, der — som fremhavet af
Hpjesteret — er absolut, havde bade by- og landsret klippet en juridisk
hal og ta og var ndet det modsatte resultat.

Landsretten anfgrte, at det ikke kunne antages, at tiltalte ”i alle
tilfeelde har ret til selv at veere i besiddelse af en kopi af det fuldsten-
dige anklageskrift”. Med henvisning til tiltalen for overtreedelse af bl.a.
straffelovens § 109, ”der har betydning for statens forhold til fremmede
magter og for statens sikkerhed”, konkluderede landsretten herefter, at
”[u]lnder disse omstendigheder taler hensynet til hemmeligholdelse af
de klassificerede oplysninger pa afggrende méde for at begraense tiltaltes
adgang til anklageskriftet pd en sddan made, at han ikke selv far en kopi
af det fuldsteendige anklageskrift i sin besiddelse.”

Selve det forhold, at tiltalen angik straffelovens § 109, var altsa efter
landsrettens vurdering i sig selv nok til at fravige den ellers utvetydige
ordlydirpl. § 835, stk. 2, herunder den i overensstemmelse hermed sad-
vanligt gaeldende praksis med at sende en seerskilt kopi af anklageskriftet
til tiltalte personligt.

En fravigelse af lovens ordlyd og gangs praksis med afseet navnlig i
sagens karakter indebar, at landsretten indskraenkede domstolsprgvelsen
til fortrinsvis at veere af formel og abstrakt karakter. Hertil bemaerkede
Hgjesteret fglgende:

“Hgjesteret bemaerker endvidere, at der ikke er fremlagt konkrete
oplysninger, som giver grundlag for at befrygte, at Tiltalte —
safremt han far udleveret kopi af anklageskriftet —vil overtraede
sin tavshedspligt ved f.eks. at vise det til uvedkommende. Der er
heller ikke fremlagt konkrete oplysninger, som giver grundlag for
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at befrygte, at uvedkommende i givet fald pa anden made vil fa
kendskab til indholdet af anklageskriftet.” (Min udh.)

3.2.2 Udlevering af retsbgger (U 2024.71 HRK)

U 2024.71 HRK angik, om der var grundlag for at paleegge Lars Findsens
forsvarere ikke at overlevere kopi af nogle retsbgger fra by- og landsret.
Den relevante bestemmelse er rpl. § 729 a, stk. 2, hvorefter retten meddeler
forsvareren kopi af indfgrsler i retsbggerne vedrgrende sagen. Forsvarerne
kan ggre sigtede bekendt med kopierne medmindre andet folger af § 748
(der naturligt nok undtager bl.a. retsmgder om tvangsindgreb efter kap.
69-74) og § 856 (der angér anonymisering af vidner). Men retten kan
palagge forsvareren ikke at overlevere kopierne til sigtede eller andre,
hvis det mé befrygtes, at kopierne vil blive benyttet pa retsstridig méde,
jf. § 729 a, stk. 2, 3. pkt. Hertil fremheaver Hojesteret, at det efter praksis
er en forudsetning for at meddele péleg efter bestemmelsen, at der er
konkrete grunde til at befrygte, at kopier af retsbgger vil blive benyttet
pa retsstridig méde. Det var imidlertid efter Hgjesterets opfattelse ikke
tilfeeldet:

“Hgjesteret finder, at der ikke er fremlagt konkrete oplysninger, som
giver grundlag for at befrygte, at retsbggerne vil blive benyttet pd
retsstridig made. Der er som folge heraf ikke grundlag for at palaegge
Tiltaltes forsvarere ikke at overlevere kopi af retsbggerne til ham.”

Hgjesteret tog derfor Findens pastand om ophavelse af landsrettens
kendelse til falge og ophavede palaegget til hans forsvarere om ikke at
overlevere kopi til ham af de omtvistede retsbgger.

Landsretten var ndet til det modsatte resultat med henvisning til ”sa-
gens karakter og indholdet af den rejste tiltale sammenholdt med retsbo-
gens omtale af [udeladt]”. Det var gennem hele sagsforlgbet en offentlig
hemmelighed, at genstanden for sagerne og al hemmelighedskreemmeriet
var FE 's sdkaldte kabelsamarbejde med amerikanske NSA. Og vi har nu
Hojesterets ord for, at det rent faktisk var tilfeeldet (se nedenfor ad pkt.
3.4.1.3). P& den baggrund er der neppe tvivl om, at det er kabelsamar-
bejdet, der er udeladt af den citerede praemis fra landsretten. Men det er
vaesentligt at bide maerke i, at landsretten herudover alene henviser til
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”sagens karakter og indholdet af den rejste tiltale”. Det er altsd igen en
fortrinsvis abstrakt funderet praemis, hvorimod Hgjesteret stiller krav om,
at der skal fremlaegges "konkrete oplysninger, som giver grundlag for at
befrygte, at retsbggerne vil blive benyttet pa retsstridig made”.

Pa mange méader er det forskellen mellem en abstrakt og formel dom-
stolsprgvelse over for en konkret og reel prgvelse, der udger den afggren-
de skillelinje i de otte kendelser, hvor Hgjesteret ndede frem til et andet
resultat end by- og landsretterne. Samtidig mere end anes konturerne af
anklagemyndighedens nederlag i hgjesterets praemisser allerede i disse
to kendelser. Trods tiltalerejsning efter en af straffelovens alvorligste be-
stemmelse i form af § 109, der omhandler sékaldte statshemmeligheder,
var der ingen konkrete grunde til at befrygte, at Findsen ikke ville kunne
héndtere udleveringen af anklageskrift og retsbeger pé forsvarlig vis.
Herfra var det unagteligt op ad bakke for anklagemyndigheden.

For en mere jordner betragtning er det vanskeligt at forsté, hvad
meningen med al hemmelighedskraemmeriet egentlig var i denne hense-
ende. Som professor emeritus Jorn Vestergaard bemerkede i et interview
i Information den 3. november 2023:2°

“Uanset om Lars Findsen har anklageskriftet, retsbggerne og i sidste
ende udskriften af dommen, sa ved han godt, hvad det handler

om. Det gor selvfolgelig en forskel, om han har formuleringerne,
ngjagtigt som det er skrevet ned. Men dybest set er der ikke noget i
de dokumenter, som han ikke har fuldt kendskab til. Sa med hensyn
til risikoen for, at han videregiver de oplysninger, mener jeg, at det
er en meningslgs pastand,” siger Jgrn Vestergaard.

“Hvis han skulle fa trang til at tale om de her ting eller videregive

dem til medier eller andre, sa ville han vaere fuldt ud i stand til at
gore det uanset dokumenter eller ej.”

20 Information 3. november 2023 (https://www.information.dk/indland/202

juraprofessorer-afviser-behov-ny-lovgivning-fe-sagen)
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3.2.3 Krav til forsvarernes opbevaring af sagens dokumenter

(U 2024.65 HRK)

U 2024.65 HRK er umiddelbart nok den vanskeligst tilgeengelige af de
otte afggrelser. For en bedre forstaelse heraf vil et vist grundkendskab til
reglerne om forsvarerens aktindsigt givetvis veaere nyttigt, jf. herved de to
neestfplgende afsnit, hvorefter jeg vil behandle selve kendelsen.

3.2.3.1 Forsvarerens ret til aktindsigt efter retsplejelovens § 729 a, stk. 3, 1. pkt.
Med den sékaldte Rockerlov fra 2003 blev forsvarerens aktindsigt i
nogen grad indskreenket derved, at det blev specificeret, at forsvareren
alene har adgang til at ggre sig bekendt med det materiale, som politiet
har tilvejebragt til brug for den sag, som sigtelsen angar (nugaeldende § 729
a, stk. 3, 1. pkt.). Tidligere havde forsvareren haft adgang "til at ggre sig
bekendt med det materiale, politiet har tilvejebragt”. Hgjesteret havde i
U1998.1297 H herom udtalt, at materialet blot skulle "have bergring med
sagen for at veere omfattet af bestemmelsen, mens det ikke kan kreeves,
at materialet er af reel betydning for efterforskningen og den eventuelle
videre strafforfelgning”.

Indsnaevringen af anvendelsesomradet som fplge af 2003-loven fordrer
en stillingtagen til, hvilke dokumenter der overhovedet hgrer til sagen.
Efter Menneskerettighedsdomstolenes (EMD) praksis kan der kun undtages
dokumenter, nér dette er “strengt ngdvendigt”, og en sddan fravigelse skal
underkastes en judiciel kontrol, jf. herved Rowe og Davis-dommen?, pr. 6r1:

“However, as the applicants recognised (see paragraph 54 above),
the entitlement to disclosure of relevant evidence is not an absolute
right. In any criminal proceedings there may be competing interests,
such as national security or the need to protect witnesses at risk
of reprisals or keep secret police methods of investigation of crime,
which must be weighed against the rights of the accused [...].

In some cases it may be necessary to withhold certain evidence

21 Lovnr. 436 af 10. juni 2003.
22 Rowe and Davis v The United Kingdom (App. no. 28901/95) — dom af 16. februar
2000.
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from the defence so as to preserve the fundamental rights of
another individual or to safeguard an important public interest.
However, only such measures restricting the rights of the defence
which are strictly necessary are permissible under Article 6 § 1
[...] Moreover, in order to ensure that the accused receives a fair
trial, any difficulties caused to the defence by a limitation on its
rights must be sufficiently counterbalanced by the procedures
followed by the judicial authorities.” (min udh.)

Spgrgsmaélet om omfanget af aktindsigten var og er hjerteblod for
forsvareren, da adgang til samme dokumenter som politiet og anklage-
myndigheden materialiserer det grundleeggende princip om “vdbenlighed”
(equality of arms) i straffesagen. Indskraenkning i forsvarerens aktindsigt
er derfor kun tilladeligt i det omfang, det er ”strengt ngdvendigt”.

EMD benytter tilsvarende strengt nedvendighedskriteriet i sager, der angar
begreensninger i offentlighed i retsplejen i form af dgrlukning (se naermere
nedenfor pkt. 3.4.1.2), og det synes mere generelt at veere det kriterium, EMD
opererer med, nar det kommer til fravigelse af grundleeggende retsgarantier.

Rowe og Davis-dommen indebeerer, at spgrgsmalet om tilbageholdelse
af oplysninger for forsvaret ikke mé overlades til anklagemyndighedens
eget skgn. Det burde ligeledes vere klart, at ngdvendighedskriteriet
ngdvendigvis forudsatter, at domstolene skal have mulighed for reel og
grundig efterprgvelse af anklagemyndighedens skgn over, hvilke doku-
menter der ikke hgrer til sagen.

Det var derfor forunderligt, at justitsministeriet i det oprindelige lov-
forslag havde indskreenket domstolskontrollen til udelukkende at basere
sig pa en redeggrelse fra politiet.s Det affadte en sjeldent set voldsom
kritik i hgringssvarene fra flere retsprasidenter, dommerforeningen,
advokatradet og tidligere hgjesteretspraesident Niels Pontoppidan, der
i et indleeg i Politiken talte om "Kafkaske retsprincipper”*. Lovforslaget
var resultatet af et forslag fra en arbejdsgruppe, der udelukkende bestod

23 Se hertil lovforslag nr. 218 af 23. april 2003, pkt. 3.3.1.
24 IndlegbragtiPolitiken 15. maj 2003 (findes ikke online). Men se hertil Politikens
leder (https://politiken.dk/debat/ledere/art 00/Rets]1%C3%B8st)
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af repreesentanter fra politiet og anklagemyndigheden. Denne proces
havde i sig selv vaeret med til at bringe sindene i kog. For sé vidt angar den
indholdsmeessige del af kritikken, rettede den sig ikke mindst mod netop
det forhold, at retten skulle treeffe afggrelse om lovligheden af politiets
afggrelse uden at have faet forelagt alt det materiale, som tvisten angér.

Kritikken fik justitsministeriet til at skifte kurs.?s Rpl. § 746, stk. 2, fik
herefter den nuveerende udformning med den refleksvirkning, at safremt
retten - efter at politiet over for retten har fremlagt det materiale, som
tvisten angér — treeffer afgorelse om, at politiets og anklagemyndighedens
afggrelse er i overensstemmelse med § 729 a, stk. 3, hvorved materialet
falder uden for forsvarerens adgang til aktindsigt, vil dommeren under
den efterfplgende straffesag veere inhabil, jf. herved rpl. § 60, stk. 4.

Setibakspejlet fremstar politiets, anklagemyndighedens og Justitsmi-
nisteriets umiddelbare modvilje mod en fuld og effektiv domstolskontrol
tankevaekkende. Tankevaekkende er det ogsa, at Socialdemokratiets da-
varende retsordfgrer — sidenhen justitsminister og nuvarende erhvervs-
minister — Morten Bgdskov udtalte, at partiet ”ikke [vil] vaere med til at
gore domstolene til et gummistempel for politiet”.2®

Der har siden veeret forelagt en razkke sager for Hgjesteret om reekke-
vidden af § 729 a, stk. 3, 1. pkt. Hogjesteret har anlagt en linje, der har blgdt
bestemmelsens firkantede ordlyd noget op. Sa vidt ses var U 2005.383 H
den fgrste sag i rekken. Hgjesteret fastslog her, at ”[e]fter forarbejderne
til bestemmelsen sammenholdt med Den Europziske Menneskeret-
tigheds-konventions art. 6 omfatter forsvarerens adgang til aktindsigt
imidlertid alt materiale, som er af betydning for sagen, uanset om det er
tilvejebragt til brug for den pageldende sag.”>

25 Se narmere LFB nr. 218 af 22. maj 2003 over forslag til lov om @ndring af straf-
feloven og retsplejeloven ad § 3, nr. 3.

26 Politiken 14. maj 2003 (https://politiken.dk/danmark/art4918400/Minister-har-
lyttet-til-kritik)

27 Afyderligere praksis kan nevnes U 2008.338 HRK (terror-sagen fra Vollsmose),
U 2008.527 @RK, der er en opfplger til U 2008.338 HRK, samt U 2008.1587 H, der
er selve dommen. Se endvidere U 2016.183 H. I U 2021.1274 H, praciserede (og
strammede) Hgjesteret praksis en anelse ved at stille krav om, at ”[a]ktindsigt
forudsatter dog, at forsvareren angiver et neermere formél med anmodningen.”
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Det udggr imidlertid fortsat en indskraenkning i forhold til tidligere
retspraksis, hvor blot selve det, at materialet havde bergring med sagen
som navnt var tilstreekkeligt. Efter loveendringen skal det have konkret
betydning. Andetsteds i preemisserne kalder Hgjesteret det for "rele-
vansbedgmmelsen”, som det herefter er op til domstolene at foretage
i forbindelse med prgvelsen efter § 746, stk. 2. Relevansbedgmmelsen
forudsetter netop, at domstolene selvstaendigt foretager et skgn over
betydningen af de omtvistede dokumenter.

3.2.3.2 Forsvarerens ret til aktindsigt efter retsplejelovens § 729 c

Rpl. § 729 a, stk. 3, 1. pkt. omhandler, hvilke bilag der i det hele taget
indgér i sagen, og som dermed skal fremsendes til forsvareren. Hvis
politiet og anklagemyndigheden vurderer, at visse sensitive bilag hgrer
til den konkrete sag, eller safremt retten efter § 746, stk. 2-proceduren, i
modsaetning til politiet og anklagemyndighedens opfattelse, nar frem til
denne konklusion, vil det i anden reekke efter rpl. § 729 ¢ veere muligt at
fa undtaget de pagaldende bilag fra forsvarerens aktindsigt, safremt en
rekke nermere oplistede hensyn foreligger.

Af szerlig interesse for neerveerende er § 729 ¢, stk. 1, nr. 1 og nr. 2, der
angar hensynet til fremmede magter og statens sikkerhed. Afggrelse efter
stk. 1, ma ikke treeffes, hvis det giver anledning til veesentlige beteenkelighe-
der for varetagelsen af sigtedes forsvar, jf. § 729 c, stk. 2. § 729 c normerer
herudover en serlig procedure til behandling af en sddan anmodning fra
politiet og anklagemyndighedens side om at fa undtaget visse bilag fra
forsvarerens aktindsigt, jf. § 729 ¢, stk. 3-5. Grundleeggende er en § 729
c-tvist mere kontroversiel end spergsmal, der behandles efter rpl. § 746,
stk. 2, jf. § 729 a, da § 729 c angdr dokumenter, hvorom det ligger fast, at
de notorisk er en del af sagen. Det er baggrunden for, at bestemmelsen
fastsaetter en serskilt og mere detaljeret procedure for behandlingen af
spgrgsmalet.

Der skal herunder foretages en slags proportionalitetsvurdering, jf. rpl.
8§ 729 ¢, stk. 3, hvorefter forsvareren eller sigtede skal ggres bekendt med
materiale, hvor de oplistede serlige hensyn i stk. 1, ikke gor sig geeldende.
Stk. 4 foreskriver, at afggrelsen skal treeffes ved kendelse, og det fremgéar
udtrykkeligt, at "de konkrete omstaendigheder i sagen, der begrunder en
fravigelse” skal anfgres. Spgrgsmalet skal — séfremt kendelsen gar ud pa,
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at fravigelsen skal gaelde indtil videre — revurderes pa ny forud for selve
hovedforhandlingen. Der skal beskikkes en sakaldt tys-tys-advokat til at
varetage sigtede og forsvarets interesse. Giver retten anklagemyndigheden
medhold i, at der skal undtages materiale fra forsvarerens og sigtedes ad-
gang til aktindsigt, gar retten samtidig sig selv inhabil, jf. rpl. § 60, stk. 5.

Retspraksis pd omradet er vanskelig at dissekere, da indholdet af
dokumenter, der undtages fra aktindsigten, i sagens natur ikke beskrives
neermere. Af seerlig interesse for netop FE-sagen er det dog veerd at heefte
sig ved U 2013.2102 HRK, hvori Hgjesteret udtalte, ”at der ved afggrelsen
af, om en efterforskningsmetode er omfattet af udtrykket "fortrolige oplys-
ninger”, métte leegges veegt pd, om oplysningen er almindelig kendt [sic!],
og om politiet har en serlig interesse i at holde oplysningen hemmelig.”

Setibakspejlet havde det nok veeret klogt, om man i Rigsadvokaturen
og Justitsministeriet var standset op og havde tenkt lidt naermere over
den preemis, fgr man indledte FE-sagen.

3.2.3.3 Serligt om U 2024.65 H
Sagen angér, om PET kunne fastsette serlige forskrifter for hdndtering og
opbevaring af dokumenter, herunder om Lars Findsens forsvarere (advokat
Lars Kjeldsen og advokat David Neutzsky-Wulff) kunne pélaegges at handtere
og opbevare sagens akter i overensstemmelse med bestemmelserne i det
sdkaldte sikkerhedscirkuleere (cirkulaere nr. 10338 af 17. december 2014%%).
Byretten havde i fgrste reekke under hensyn til sagens sarlige ka-
rakter tilladt, at der kunne stilles betingelser for opbevaring af sagens
dokumenter i overensstemmelse med sikkerhedscirkuleret. Landsretten
ophavede imidlertid kendelsen og hjemviste sagen til fortsat behandling
ved byretten, da der i forbindelse med byrettens behandling af sagen ikke
var foretaget en konkret vurdering af, om betingelserne i rpl. § 729 c for
at fravige de almindelige regler om forsvarernes aktindsigt var opfyldt.
Landsretten havde altsd fra start gje for § 729 ¢ og bestemmelsens krav
om en konkret vurdering. S& vidt sa godt.

28 Cirkulere om sikkerhedsbeskyttelse af informationer af fzlles interesse for
landene i NATO eller EU, andre klassificerede informationer samt informationer
af sikkerhedsmeessig beskyttelsesinteresse i gvrigt.
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Under den fornyede behandling ndede byretten frem til folgende:

"Betingelserne i retsplejelovens § 729 c, stk. 1, nr. 1 og nr. 2, for at
stille szerlige kray til forsvaret er opfyldt. Betingelserne er til stede
for sa vidt angdr hele sagen. Forsvaret skal overholde alle krav

i sikkerhedscirkuleeret vedrgrende opbevaring og behandling af
klassificeret information.”

Landsretten stadfaestede afggrelsen og uddybede herunder byrettens
preemisser. Afslutningsvis fremgar folgende af landsrettens kendelse:

“Landsretten tiltraeder endvidere af de grunde, der er anfgrt af byretten,
at sagens materiale ma betragtes som en helhed, uanset at ikke alle
bilag indeholder klassificerede oplysninger. Herefter, og da det som
anfgrt er ubestridt, at alt materiale i sagen er udleveret til forsvarerne,
tiltraedes det, at kravet i retsplejelovens § 729 c, stk. 3, tillige er opfyldt.
Landsretten stadfaster derfor byrettens kendelse om, at der kan stilles
seerlige krav til forsvarets opbevaring og handtering af sagens akter,
og at betingelserne er opfyldt for alt materiale i sagen. Forsvarernes
opbevaring og handtering af sagens akter skal ske i overensstemmelse
med kravene i sikkerhedscirkulzret, dog saledes at spgrgsmdl om
overlevering af retsbpger afgores efter retsplejelovens § 729 a, stk. 2.

Da neerveerende retsbog indeholder klassificerede eller falsomme
oplysninger meddeles forsvarerne pdlaeg om ikke at overlevere denne
retsbog til Tiltalte, jf. retsplejelovens § 729 a, stk. 2.”

Henvisningen til § 729 c, stk. 3, indebzerer, at landsretten har vurderet,
at de af PET opstillede forskrifter skal respekteres for alle sagens bilag;
dog ikke for sé vidt angér retsbgger, der er seerskilt omfattet af § 729 a,
stk. 2. Men som det fremgar, meddelte landsretten her forsvarerne palaeg
om ikke at udlevere disse til Lars Findsen.

Et for forsvarerstanden uhyre principielt led i preemisserne var spgrgs-
malet om anvendelse af sikkerhedscirkulaeret. Landsretten var enig med
byretten i, at ”[f]orsvarernes opbevaring og handtering af sagens akter
skal ske i overensstemmelse med kravene i sikkerhedscirkuleeret”.
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Der er tale om statens eget sikkerhedscirkulare til brug for sikker-
hedsgodkendelse af offentligt ansatte samt ansatte i private firmaer, der
arbejder for den offentlige myndighed, jf. cirkuleerets § 13.2 Det er muligt
at opné forskellige grader af sikkerhedsgodkendelse. Det hgjeste niveau
er "YDERST HEMMELIGT”. Godkendelse hertil gelder i 5 ar, jf. § 13,
stk. 2, hvorimod sikkerhedsgodkendelse til lavere klassificeringsgrader,
herunder det nesthgjeste, der er "HEMMELIGT”, geelder i 10 ar. Det kan
udledes af forsvarets anbringender, som gengivet i kendelsen, at PET og
FE gjensynligt havde klassificeret langt stgrstedelen af sagens dokumenter
som "HEMMELIGT”.3°

Efter cirkuleerets § 14, nr. 1, skal der ved afggrelsen om sikkerhedsgod-
kendelse leegges veegt pa bl.a., om den pagaldende har "udvist ubestridt
loyalitet”, hvilket efter sikkerhedscirkuleerets indhold og formél under-
forstaet mé vaere over for staten. Sikkerhedscirkuleeret kolliderer dermed
frontalt med advokatstandens adelsmaerke, nemlig den frie og af staten
uafhangige bistand med det ene formal for gje at varetage og forsvare
klientens interesse. I lyset heraf gik forsvarerne meget usaedvanligt til
Advokatrddet med anmodning om at blive bistéet i det, der blev kaldt
”en sag om sagen”. Det afstedkom savel et debatindlaegs* som en kronik
i dagbladet Berlingske fra Advokatradet og Advokatsamfundets side. Af
sidstnaevnte fremgér bl.a. fglgende:

29 Seigvrigt om sikkerhedscirkuleret Marc Schack i U 2020B.237.

30 Saledes fremgar det heraf, ”at anklagemyndigheden, PET og FE helt automatisk
og ukritisk bruger klassi-fikationen "THEMMELIGT” p& langt stgrste delen af de
dokumenter, som indgar i sagen”.

31 Debatindlaeg af 4. juni 2022 af Martin Lavesen og Charlotte Krarup, hhv. formand

og naestformand for Advokatradet (https://www.berlingske.dk/kommentarer/
fe-sag-viser-et-hul-i-vores-retsstat).

32 Kronik af 14. september 2022 af Martin Lavesen, formand for Advokatradet og
Andrew Hjuler Crichton, generalsekretaer i Advokatsamfundet (https://www.
berlingske.dk/kronikker/advokatraadet-og-advokatsamfundet-en-sag-om-sagen-
er-paa-vej-i).
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"De henvendte sig til os med alvorlige bekymringer for de
begransninger, der pd grund af hemmeligholdelsen af straffesagen
blev lagt ned over dem af politiet og anklagemyndigheden, herunder
PET. Forsvarsadvokaterne mener blandt andet ikke, at de kan

fore et uafhaengigt forsvar [...] Kernen er, at de to forsvarere af
politiet og anklagemyndigheden er blevet palagt at arbejde under de
retningslinjer, der folger af det sakaldte sikkerhedscirkulere, som de
mener binder dem pd haender og fodder [...] Vived i Advokatrddet
ikke hvilke indskraenkninger, der precist er tale om, eller hvor

stort omfanget er. Disse oplysninger kan vi ikke fa af politiet eller
anklagemyndigheden. Vi kan heller ikke narmere fa oplyst, hvorfor
indskraenkningerne er ngdvendige, ud over at det er "af hensyn

til statens sikkerhed«. De to forsvarsadvokater har pd grund af
hemmeligholdelsen ikke selv kunnet forteelle os meget mere uden
risiko for selv at bryde loven.”

Man kan derfor roligt sige, at sagen var tilspidset, og at fundamentale
retsprincipper var pa spil, da sagen landede i Hgjesteret.

For Hgjesteret gjorde Lars Findsens forsvarere geeldende bl.a., at rpl.
§ 729 c forudseetter, at retten skal foretage en konkret vurdering af det
materiale, som anklagemyndigheden gnsker skal vaere undtaget aktind-
sigt, og at hverken byretten eller landsretten havde foretaget en sddan
konkret vurdering. Forsvarerne pdpegede ogsd, at rpl. § 729 s, stk. 3, I.
pkt., omhandler det materiale, som ”politiet har tilvejebragt til brug for
den sag, som sigtelsen angér”, men at landsrettens kendelse omfattede
samtlige sagens bilag, herunder det materiale, som forsvarerne og tiltalte
selv havde indleveret til retten.

Det er formentlig foranlediget heraf, at Hgjesteret i kendelsen fandt
anledning til at precisere, at der ”ikke under henvisning til § 729 c [kan]
stilles seerlige krav til forsvarerens handtering af sagens gvrige materia-
le, herunder anklageskriftet, retsbgger, dommen og det materiale, som
forsvareren selv har tilvejebragt”.

For sa vidt angar de dokumenter, der rent faktisk er omfattet af § 729
a, stk. 3, med mulighed for at undtage disse for forsvarerens aktindsigt,
anfgrer Hojesteret ud fra en slags det mindre i det mere-betragtning for
det fgrste fglgende:
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"Hpjesteret finder, at retten i stedet for at nagte kopi af sagens
dokumenter i tilfzlde, hvor der er grundlag for at fravige reglerne
om forsvarerens ret til aktindsigt i sagens materiale efter § 729 a,
kan fastszette sagligt begrundede vilkar for udlevering af kopi heraf.
Vilkarene ma ikke veere mere vidtgdende end ngdvendigt af hensyn
til formalet og skal vaere tilstreekkeligt preeciserede til, at der ikke
kan vaere rimelig tvivl om, hvad forsvareren skal gore eller undlade
at gore for at overholde vilkarene.”

Hgjesteret anforer dernzest, at sddanne vilkér kun kan opstilles “for sa
vidt angar de dokumenter, hvor der i gvrigt efter en konkret vurdering er det
forngdne grundlag for at afslé at udlevere en kopi ud fra de hensyn, der er
neevnti§ 729 ¢, stk. 1, herunder bl.a. som fglge af en sammenstillingsrisiko”.

Hvad angéar vurderingen af den sakaldte sammenstillingsrisiko — altsa
hvor leesning af dokumenter, der isoleret set fremstér ikke-sensitive, men
hvor laeseren herudfra sé at sige kan laegge to og to sammen og slutte sig
frem til klassificerede og fortrolige oplysninger — indremmer Hgjesteret
dog samtidig anklagemyndigheden ”plads for et vist, bredere skgn”.

I lyset af denne overordnede rammesztning vurderede Hgjesteret
derneest, at der i sagen indgik dokumenter med klassificerede oplysninger,
som hensynet til fremmede magter og statens sikkerhed talte for at hem-
meligholde, men derudover tillige dokumenter uden sddanne oplysninger,
og hvor der heller ikke kunne antages at vaere nogen sammenstillingsrisiko.

Hgjesteret fandt derfor, at sagen skulle hjemvises til byretten med
henblik p4, at anklagemyndigheden over for byretten praciserede og
begrundede, for hvilke dokumenter der efter anklagemyndighedens op-
fattelse kunne stilles vilkar om héndtering og opbevaring som betingelse
for at udlevere kopi heraf til forsvarerne.

Som det ses, strammede Hgjesteret konkretiseringskravet betydeligt
sammenlignet med by- og landsretten, hvis afggrelser bar preeg af, at
anklagemyndigheden var blevet udstyret med noget neer en blankocheck.

For sé vidt angar det omdiskuterede sikkerhedscirkulare udtalte
Hgjesteret tilsvarende, at det ikke kunne bestemmes, at forsvarerne var
forpligtede til at overholde dette i sin helhed. Men Hgjesteret accepterede
dog, at retten kunne bestemme, at forsvarerne skulle overholde PET’s
vejledning til forsvarerne om behandling og opbevaring af klassificeret
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information for de dokumenter, for hvilke der var grundlag for at stille
vilkér om héndtering og opbevaring.

Nedenfor i afsn. 4.1.2. vender jeg tilbage til droftelsen af de mere
principielle aspekter i at stille krav om, at de sdkaldte tys-tys-advokater
skal godkendes efter sikkerhedscirkulzret.

3.3. Kendelse om nzevningesagsbehandling i sagen mod Claus Hjort
Frederiksen (U 2024.304 HRK)

Hvad angar Claus Hjort Frederiksens motiv for i det hele taget at forfolge
dette spgrgsmaél, fremgér det af hans forsvarer — advokat René Offersens
—bog, Den uventede advokat®, at sagen ville veere velegnet til afggrelse af
almindelige borgere, for "Hjort havde den almindelige sunde fornuft p
sin side”.3* Hertil kan vel fgjes, at afstemningsreglerne i neevningesager
med krav om kvalificeret flertal bade blandt de juridiske dommere og
nevningene, jf. herved rpl. § 891, stk. 4, typisk gor denne procesform
attraktiv set med tiltalte og forsvarets gjne.

Efter rpl. § 686, stk. 4, medvirker naevninger i sager, hvor der er
spergsmal om straf af feengsel i 6 ar eller derover. Indtil for ganske nylig
har naevningesagsgraensen varet 4 ars, hvilket det var pa tidspunktet for
Hgjesterets kendelse. Det er velkendt, at visse sagskategorier — i praksis
tilstaelsessager, grove narkosager og sager om gkonomisk kriminalitet
—er undtaget fra nevningesagsbehandling, jf. herved rpl. § 686, stk. 5.

Til gengeld bestemmer rpl. § 686, stk. 4, nr. 4 (tidl. nr. 33°), at der skal
medvirke nevninger i straffesager vedrgrende politiske lovovertraedelser.
Skal denne bestemmelse have nogen selvstaendig retlig betydning, mé den
naturligvis forstas sddan, at den ogsé gaelder, selvom strafpastanden fra
anklagemyndighedens side er under 6 ar (dengang 4 ar). I modsat fald
ville sagen jo allerede af den grund vare en navningesag.

33 Udkom i maj 2024 og er skrevet i samarbejde med journalist David Trads.

34 Den uventede advokat, s. 187.

35 Ved lov nr. 661 af 11. juni 2024 med ikrafttreeden den 15. juni 2024.

36 Jf.ibid. hvor dagzldende § 686, stk. 4, nr. 2, blev ophavet og nugzeldende nr. 2
og 3 indsat med konsekvens, at omhandlede litra om politiske lovovertraedelser
blev forskubbet til litra 4.
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Det har imidlertid veeret omtvistet, hvad der naermere skulle forstas
ved ”politiske lovovertraedelser”. Retsplejelovens forarbejder overlod be-
lejligt afklaringen af spgrgsmaélet til domstolenes naermere fastleeggelse.
Som det herom er sammenfattet i beteenkning nr. 825/1977 om retternes
kompetence og arbejdsform i straffesager, s. 27:

“Under rigsdagens forhandlinger forud for retsplejeloven af 1916
blev der derefter gjort en raekke forsgg pa at definere begrebet
politiske lovovertradelser. Der blev sdledes stillet forslag om en
helt objektiv definition, en helt subjektiv definition og om en
kombineret objektiv-subjektiv definition af begrebet. Imidlertid
kunne der ikke opnds enighed om nogen af de foresldede
formuleringer, hvorfor man sluttelig bestemte sig for at undlade
enhver bestemmelse af begrebet i loven. Afgraensningen af begrebet
“sager, der rejser sig af politiske lovovertradelser” beror herefter
ganske pd domstolenes praksis.”

I starten af det 21. drhundrede var spgrgsmaélet oppe at vende i et
par sager, der var rejst mod henholdsvis Mogens Glistrup og medlem-
mer Dansk Folkepartis Ungdom for overtradelse af straffelovens sa-
kaldte racismeparagraf (§ 266 b). I U 2000.2234 H udtalte Hgjesteret
folgende:

"Tiltalte er politiker, og hans motiv til at fremsatte udtalelserne

er af politisk karakter. Tiltalen angar imidlertid ikke et angreb

pa det politiske system, men en forhdnelse og nedvardigelse af en
befolkningsgruppe. Hgjesteret tiltrader derfor, at der ikke er tale om
en sag vedrorende politiske lovovertradelser, og at den derfor ikke
hgrer under navningeting.” (Min udh.)

Det kunne give anledning til tvivl, hvad der mere praecist skulle forstas
ved "angreb pa det politiske system”. Barren var pa papiret umiddelbart
sat meget hgjt. Forestiller man sig eksempelvis horder af mennesker — i
stil med angrebet pd den amerikanske kongres pa Capitol Hill 6. januar
2021 — komme Igbende henover gardspladsen pa Christiansborg med fakler
og hgtyve og ga til fysisk angreb pa Folketinget og dets medlemmer, ville
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noget sadant efter omsteendighederne formentlig veere omfattet af straffe-
lovens § 113, og det er vanskeligt at forestille sig, at anklagemyndighedens
strafpastand over for deltagerne i sddanne optgjer ikke minimum ville
vere over de 4 ar, der var neevningesagsgransen pa daveerende tidspunkt.
Med andre ord, hvilken selvsteendig retlig betydning havde Hgjesteret
egentlig efterladt til bestemmelsen?

I den straffeprocessuelle teori har antagelsen stedse vaeret den, at ikke
mindst sager, der angik statens sikkerhed sdsom straffelovens § 109, ville
vere i kerneomréidet for bestemmelsens virkeomrade. Se hertil Hurwitz:*

"De rent politiske forbrydelser er herefter sddanne strafbare
angreb pa statslige interesser, der ikke indeholder noget delictum
commune, hvilket normalt vil sige, at de ikke angriber noget
individuelt retsgode (liv, legeme, personlig frihed, personlig

&re m.m.) Efter geeldende dansk ret vil disse forbrydelser i det
vasentlige falde sammen med de i straffelovens kapitler 12
og 13 omhandlede forbrydelser mod statens selvsteendighed og
sikkerhed, statsforfatningen og de gverste statsmyndigheder.”
(Min udh. med fed)

Synspunktet har veeret fastholdt i nyere straffeprocessuel teori. Bade
professor emeritus Jorn Vestergaard og jeg vurderede pé forhand, at der
burde vere gode chancer for, at Claus Hjort Frederiksen og hans forsvarer
ville f& medhold i deres pastand. Saledes udtalte vi til DR:3®

"I en sag om overtradelse af straffelovens paragraf ro9 om lak af
kvalificerede statshemmeligheder er man inde i kernen af begrebet
politisk forbrydelse. Bestemmelsen handler jo om hensynet til
statens sikkerhed og forholdet til fremmede magter, sd meget mere
rendyrket politisk kan det nappe blive, siger Jorn Vestergaard.
Ogsa Lasse Lund Madsen, som er juraprofessor pd Aarhus

37 Den danske strafferetspleje, 3. udg. 1958, s. 113 f.
38 DR’s online-platform 22. februar 2023 (https://www.dr.dk/nyheder/politi

juraprofessor-bakker-hjort-op-retssag-boer-foeres-flere-dommere)
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Universitet, vurderer, at meget taler for, at sagen kan fores som en
navningesag.

- Vier inde i paragraf 109 om statens sikkerhed. Alene den
omstendighed taler for, at sagen kan veere af politisk karakter.
Dertil kommer, at det er en tidligere minister, som i en kritik af
regeringens handtering af en specifik sag har fremsat sine ytringer
som aktiv folketingspolitiker, skriver han i en mail til DR.”

By- og landsret sa det imidlertid anderledes, men blev ogsa i dette
spergsmal omgjort af Hojesteret, der mere generelt anfgrte fglgende:

"I lyset af forarbejderne og retspraksis finder Hgjesteret, at
retsplejelovens § 686, stk. 4, nr. 3, som udgangspunkt kun omfatter
overtreadelser af straffelovens kapitel 12 (Landsforraderi og andre
forbrydelser mod statens selvsteendighed og sikkerhed) og 13
(Forbrydelser mod statsforfatningen og de gverste statsmyndigheder,
terrorisme m.v.), men den omstendighed, at der er rejst tiltale for
overtraedelse af en bestemmelse i kapitel 12 eller 13, medforer ikke i

sig selv, at straffesagen angar en politisk lovovertreedelse, idet der ma
foretages en konkret vurdering af tiltalen og omstandighederne i gvrigt.

Ved den konkrete vurdering af, om der foreligger en politisk
lovovertraedelse, md der isar leegges vagt pd, at formdlet med, at der
skal medvirke nazvninger i straffesager om politiske lovovertradelser,
md antages at vare navnlig at begraense muligheden for, at
retssystemet misbruges i politiske formdls interesse, og at sikre den
politiske ytringsfrihed. Det medfeorer ikke i sig selv, at straffesagen
vedrgrer en politisk lovovertradelse, at den tiltalte er folketings-
medlem, eller at den tiltaltes motiv md antages at veere af politisk
karakter, men begge dele kan indga ved vurderingen af, om der
foreligger en politisk lovovertradelse.”

Hgjesterets afggrelse er overordnet set helt i trdd med antagelserne
i den straffeprocessuelle teori, og samtidig formar Hgjesteret at binde
en nydelig juridisk slgjfe, hvorved det blev undgaet, at afggrelsen kom i
karambolage med U 2000.2234 H. Det er herefter en ngdvendig, men ikke
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tilstraekkelig forudseetning, at sagen angér straffelovens kap. 12 eller 13 for,
at der er tale om en politisk lovovertraedelse efter rpl. § 686, stk. 4, nr. 4
(tidl. 3). Herefter vil sager, hvor der som i 2000-dommen eksempelvis er
rejst tiltalte efter straffelovens § 266 b, som udgangspunkt falde udenfor.
Ved den videre vurdering af den konkrete sag anfgrte Hgjesteret:
359

T er tidligere forsvarsminister og var medlem af Folketinget

og et fremtraedende medlem af oppositionen, da han i

forbindelse med interviews fremkom med de udtalelser, som

sagen angar. Udtalelserne er fremsat offentligt bl.a. som et led

i en kritik af den davarende regerings hdndtering af Tilsynet

med Efterretningstjenesternes undersggelse af Forsvarets

Efterretningstjeneste, som den davarende forsvarsminister Trine

Bramsen fik forelagt resultatet af den 21. august 2020. Hans

udtalelser og kritik er til dels baseret pd hans virke og erfaringer

som forsvarsminister, og tiltalen angar oplysninger, som han

har fdet indsigt i som forsvarsminister og medlem af Udvalget

vedrorende Efterretningstjenesterne.

Hgjesteret finder pd den anforte baggrund, at overtraedelserne
ma anses for politiske lovovertradelser i retsplejelovens forstand.
Hgjesteret tager derfor T’s pdastand om, at sagen skal behandles
under medvirken af navninger, til folge.”

Efter min opfattelse kraevede det ikke ligefrem profetiske evner at
forudsige dette resultat. Der havde i praksis intet selvstaendigt anvendel-
sesomrade veret tilbage for bestemmelsen, hvis ikke denne sag havde
udgjort en politisk lovovertraedelse i retsplejelovens forstand. Det kan
for s& vidt undre, at hverken by- eller landsret standsede op og gjorde
sig en sddan overvejelse. Fortolkninger, der gor lovbestemmelser helt
indholdslgse, er selvsagt ikke heldige.

3.4. Dgrlukningskendelserne
Hojesteret har afsagt tre kendelser om dgrlukning. En for hver af de tre
straffesager mod henholdsvis kildefgreren (U 2023.4567 HRK af 27.6.2023),
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Lars Findsen (U 2024.297 HRK) og Claus Hjort Frederiksen (U 2024.384
HRK). De to sidstnavnte kendelser i FE-sagskomplekset blev begge afsagt
den 27. oktober 2023.

Overordnet set angér alle tre kendelser om dgrlukning den klassiske
afvejning af hensynet til offentlighed i retsplejen over for hensynet til at
vaerne om nationale sikkerhedshensyn, herunder efterretningsmaessige
og fortrolige oplysninger. Denne problemstilling skal — navnlig med afseet
ikendelsen i kildefgrersagen, hvor Hgjesteret rammesatte vurderingen og
anviste retningen for de gvrige to kendelser — behandles mere udferligt
i det fplgende.

3.4.1.T1 Kildefgrersagen (U 2023.4567 HRK)
Kildefgreren var oprindeligt sigtet for overtraedelse af straffelovens § 109,
men sigtelsen var blevet nedjusteret til kun at anga straffelovens § 152
om brud pé offentligt ansattes tavshedspligt. Straffelovens § 109 giver i
modsetning til § 152 mulighed for at etablere tvangsindgreb omfattet af
rpl. kap. 71 (aflytning mv.), jf. herved rpl. § 781, stk. 1, nr. 3 e.c. Det er i sig
selv tankeveekkende. En nedjustering af sigtelsen kunne derfor i sig selv
have skabt problemer for anklagemyndigheden, da beviserne sé ikke uden
videre kunne fremlaegges under bevisfgrelsen, men antagelig ville vaere
omfattet af reglen om tilfaeldighedsfund i § 789. Denne potentielle for-
hindring var imidlertid umiddelbart ikke aktuel, da anklagemyndigheden
havde indget en aftale med kildefgreren, hvorefter denne tilstod mod,
at anklagemyndigheden alene nedlagde péstand om betinget faeengsel.?
Der var séledes lagt op til, at sagen skulle fremmes som tilstaelsessag
efter rpl. § 831, hvilket i praksis foregar ved, at anklagemyndigheden
fremsender en retsmgdebegzering til retten. Det var under afholdelse af
dette retsmgde, at sporgsmélet om dgrlukning opstod. Retten lukkede
dgrene mod de tilstedeveerende medlemmer af pressens protest. Pressen
skal efter rpl. § 29 c hgres og er efter § 968, stk. 2, tillagt en seerlig kee-
readgang. DR og Berlingske benyttede muligheden herfor. Jeg har ladet
mig fortalle, at ikke mange forventede, at pressen ville fa noget ud af

39 Se hertil TV2’s online-platform 16. august 2023 (https://nyheder.tv2.dk/krim-
i/2023-08-16-tidligere-pet-ansat-traekker-tilstaaelse-tilbage-i-samsam-sag)
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kaeremaélet, men ikke desto mindre fik de delvist medhold i landsretten.
Flertallet i landsretten udtalte bl.a.:

”Sagen, som omhandler brud pd en tavshedspligt, ....... og haren
betydelig offentlig interesse. Udgangspunktet om offentlighed i
retsplejen bgr derfor sgges fraveget i mindst muligt omfang.

Efter en samlet vurdering af de ovenfor opregnede hensyn finder

vi ikke grundlag for i medfor af de paberdbte bestemmelser i
retsplejeloven at imgdekomme anmodningen om, at det pd forhdand
besluttes, at retsmgdet i sin helhed skal forega for lukkede dgre.

Som sigtelserne i de to forhold er udformet i retsmgdebegeeringen af 14.
oktober 2022, findes der herunder ikke grundlag for at traffe bestemmelse
om dgrlukning i relation til den indledende oplaesning i retsmgdet af
sigtelserne, herunder gerningstidspunkterne for det pdsigtede.

Vi finder derimod, at betingelserne for dgrlukning i medfer af
retsplejelovens § 29, stk. 1, nr. 2, og stk. 3, nr. 3, er opfyldt, i det
omfang afhgringen af sigtede, dokumentation og procedure

i retsmadet vil bergre oplysninger om efterretningstjenestens
arbejdsopgaver og arbejdsmetoder, .. .... og klassificerede
oplysninger af betydning for nogens sikkerhed.”

Mindretallet henviste derimod til bl.a., at et delvis lukket retsmgde
ville veere vanskeligt at afvikle i praksis uden at komme ind pa de oplys-
ninger, der begrunder dgrlukning og bemaerkede hertil, "at der er tale om
et forholdsvis kortvarigt retsmgde med henblik pa sagens fremme som
tilstdelsessag i medfor af retsplejelovens § 831.”

Sagen blev med Procesbevillingsnavnets tilladelse herefter indbragt
for Hojesteret. Rigsadvokatens processkrifter for Hgjesteret var omfatten-
de. Keereskriftet fyldte 28 sider og replikken otte sider. I processkrifterne
henviste Rigsadvokaten til en klassificeret ikke offentliggjort udtalelse fra
PET af 12. september 2022, der ogsé havde indgéet i sagen for underin-
stanserne. Indholdet heraf kendes i sagens natur ikke, men PET forsggte
heri nzermere at redeggre for ngdvendigheden af lukkede dgrene med
henvisning til statens sikkerhed og forholdet til fremmede magter. Derud-
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over henviste Rigsadvokaten til endnu en klassificeret udtalelse fra PET
dateret den 27. februar 2023. Den var dermed udarbejdet efter landsrettens
kendelse af 7. februar 2023. Det var med til at forsteerke indtrykket af, at
alle sejl blev sat til for at fa dgrene lukket fuldstaendigt.

I replikken gjorde Rigsadvokaten fglgende synspunkt geeldende:

”Uden udtrykkelig lovhjemmel hertil bor det efter
anklagemyndighedens opfattelse ikke vare tilfeldet, at en ret ved
afgorelsen af en begaering om dgrlukning i en konkret straffesag
skal kunne tilsidesztte f.eks. Udenrigsministeriets vurdering

af, at afslering af bestemte oplysninger vil have diplomatiske
skadevirkninger, som vil skade Danmarks forhold til fremmede
magter, eller PET’s eller FE’s vurderinger af, at afslgring af
bestemte oplysninger vil kunne skade f.eks. statens sikkerhed.
Disse vurderinger kan bero pd overvejelser og afvejninger hos
myndighederne af en rekke faktorer, som det ikke vil vare
muligt at fremleaegge i retten, og som f.eks. kan indebzre bredere
hensyn til de pageeldende myndigheders arbejdsmetoder mv.
Disse samlede afvejninger kan retten ikke anses for at

have de forngdne kompetencer til at efterprgve, endsige
tilsideseette, og det samme gaelder for den sags skyld ogsa for
anklagemyndigheden.” (min udh.)

Rigsadvokaten vendte pd det neermeste retsstillingen pd hovedet.
Lovhjemlen findes i rpl. kap. 2 om afholdelse af retsmgder, hvor det
klare udgangspunkt, i overensstemmelse med grundlovens § 65, stk.
1, er, at retsmgder skal vare offentlige (rpl. §28 a), medmindre serlige
modsatrettede hensyn gor sig geeldende, herunder nér statens forhold
til fremmede magter eller sarlige hensyn til disse i gvrigt kraever det, jf.
rpl. § 29, stk. 1, nr. 2.

Fravigelse af en s& fundamental retsgaranti som offentlighed i retsplejen
kreever imidlertid, at der argumenteres for tilstedeverelsen af forekomsten
af sddanne hensyn. Men her var Rigsadvokatens opfattelse gjensynligt
den, at hverken Retten eller for den sags skyld anklagemyndigheden
selv kunne efterprgve PET 's vurdering. Realiteten i dette standpunkt
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neermer sig en ophgjelse af PET s ord til lov og en samtidig reduktion af
anklagemyndigheden og domstolene til en slags gummistempel for PET.

Over for dette i en retsstat — mildt sagt — opsigtsveekkende synspunkt
indskreenkede DR sig til at bemaerke, at ”DR mé i forleengelse heraf stil-
feerdigt minde om, at det fglger af grundlovens § 63, at domstolene er
berettigede til at pdkende ethvert spgrgsmal om gvrighedsmyndighedens
greenser”. Med denne ene og elegante setning lykkedes det pé det neaer-
meste for DR ’s retsreporter, Trine Maria Ilsge, at sette landets gverste
anklager juridisk skakmat.*

Rigsadvokatens argumentation, herunder de fremlagte klassificerede
PET-notater, gjorde ikke indtryk pa Hojesteret, der satte healene eftertryk-
keligt i over for PET og anklagemyndigheden:

Vi finder imidlertid, at anklagemyndighedens og PET’s redeggrelse
for disse omstaendigheder er af sd generel og overordnet karakter,
at den efterprovelse fra domstolenes side, som retsplejeloven og
Menneskerettighedskonventionen forudsatter, ikke er mulig. Bl.a.
foreligger der ingen form for konkretisering af, hvilken eller
hvilke personers sikkerhed der ved behandling af sagen i dbent
retsmgde ma antages at blive bragt i fare, og hvorfor (§ 29, stk.

3, nr. 3), eller af, hvilke generelle arbejdsmetoder, kapaciteter og
svagheder mv. der i et abent retsmgde vil blive afslgret, og hvilke
skadevirkninger dette vil have for statens forhold til fremmede
magter (§ 29, stk. 1, nr. 2).

Pa det foreliggende grundlag finder vi herefter, at betingelserne for
derlukning i retsplejeloven og Menneskerettighedskonventionen
ikke kan anses for opfyldt. Vi stemmer derfor for, at
anklagemyndighedens anmodning om dgrlukning hverken helt eller
delvist tages til folge.” (Min udh.)

40 Netop dette aspekt af Rigsadvokatens argumentation afstedkom en seerskilt
artikel i dagbladet Politiken 2. juli 2023 med den opsigtsvaekkende overskrift:
”Anklager i spionsag: Dommerne er ikke kloge nok” (https://politiken.dk/dan-
mark/art9420662/Dommerne-er-ikke-kloge-nok)
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Hvor landsrettens flertal havde lukket dgrene halvt op, slog Hgjesteret
dem op pé vid gab. Budskabet fra Hgjesterets side var klart og umisfor-
staeligt. En meningsfuld og effektiv domstolskontrol af, om der foreligger
grunde til at fravige et s& fundamentalt retsprincip som offentlighed i
retsplejen, forudsetter, at der kommer konkrete argumenter pa bordet,
som domstolene kan efterprgve og forholde sig til. Og det var PET eller
anklagemyndigheden ikke lykkedes med at frembringe.

Hgjesteret lod dog en dgr sta pé klem for, at anklagemyndigheden
og PET kunne komme tilbage med nye oplysninger og over for byretten
i tilstreekkeligt omfang redeggre for de skadevirkninger, det ville kunne
have, hvis oplysningerne kom frem i et offentligt retsmgde. Denne kattelem
havde efter min opfattelse na&ppe den store betydning i den konkrete
sag. Det er svert at forstille sig, at man havde nogle gyldne argumenter
liggende hjemme i skuffen. Det tunge skyts var allerede fundet frem. PET
og anklagemyndigheden var lgbet tgr for ammunition — de havde skudt
med alt, hvad de havde.

Det var efter min opfattelse desuden velbegrundet, at hverken lands-
rettens eller Hpjesterets flertal bed pa synspunktet om, at det i praksis
ville vaere for vanskeligt at opdele sagen i en lukket og &ben del. Hen-
visningen til lavpraktiske hensyn er en pauver form for argumentation
ien retsstat. I Teixeira de Castro-dommen* bemerker EMD, at "the right
to a fair administration of justice nevertheless holds such a prominent
place [...] that it cannot be sacrificed for the sake of expedience”. Sagen
angdar agentvirksomhed, men ogsa i et generelt perspektiv forekommer
ordene treeffende.

3.4.1.2 Serligt om praksis fra EMD
Som det fremgar af Hpjesterets preemisser, tages ogsd Menneskerettigheds-
konventionen (EMRK) til indtzegt for, at den retlige prgvelse forudsatter
en konkretisering af de nationale sikkerhedshensyn.

Efter EMRK art. 6, stk. 1, kan hensynet til ” den nationale sikkerhed i et
demokratisk samfund” begrunde, at princippet om offentlighed i retsplejen

41 Teixeira de Castro v Portugal (app. 44/1997/828/1034) —dom af 9. Juni 1998, pr.
36.
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kan fraviges ”i det efter rettens mening strengt ngdvendige omfang, nar
offentlighed ville skade retfeerdighedens interesser”. Pa den baggrund
er det ikke overraskende, at EMD i en raekke afggrelser har fastsliet, at
dgrlukning kun kan ske, nér dette er "strengt ngdvendigt”. Denne sakaldte
”strict necessity”-test fordrer uomgengeligt, at der skal konkrete og ogsé
tungtvejende argumenter pa bordet for, at retten kan imgdekomme et
gnske fra statens side om dgrlukning. En abstrakt henvisning til statens
sikkerhed er i sig selv ikke nok, hvilket Hgjesteret satte en tyk streg under
i de tre kendelser om dgrlukning.

Problemet for nationalstaterne kan imidlertid veere, at der vil vaere
en vis uvillighed mod at sende sensitive oplysninger af betydning for den
nationale sikkerhed ud af landet og ned til EMD i Strasbourg. EMD har i
Yam v UK* anerkendt en sddan bekymring ("Governments may be reluc-
tant to disclose details to this Court”), men ”prisen” herfor er, at EMD
til gengeeld forventer, at de nationale domstole gar statens paberabelse af
nationale sikkerhedshensyn grundigt efter i sgmmene, jf. herved pr. 56:

”The Court is not well-equipped to challenge the national
authorities’ judgment that national security considerations arise
(Janowiec and Others, cited above, § 213). However, even where
national security is at stake, measures affecting fundamental
human rights must be subject to some form of adversarial
proceedings before an independent body competent to review the
reasons for the decision. In cases where the Court does not have
sight of the national security material on which decisions restricting
human rights are based, it will therefore scrutinise the national
decision-making procedure to ensure that it incorporated
adequate safeguards to protect the interests of the person
concerned.” (Min udh.)

Beklageligvis fejlleeste og misforstod Rigsadvokaten denne praemis,
der blev last saledes, at EMD angiveligt skulle have anerkendt, ”at dom-

42 Yam v The United Kingdom (app. no. 31295/11) — dom af 22. juni 2020.
43 Ibid. pr. 55.
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stolen(e) ikke har de forngdne kompetencer til at imgdegé de relevante
myndigheders vurdering af, om - og dermed ogsa hvorfor — hensyn til
statens sikkerhed ggr sig geeldende”. @jensynligt forvekslede Rigsad-
vokaten EMD med de nationale domstole ved leesning af de centrale
preemisser. Budskabet fra EMD s side var omtrent det modsatte af det,
som Rigsadvokaten fik ud af dommen.

2.4.1.3 Dgrlukningskendelserne i FE-sagskomplekset - sagerne mod Lars
Findsen U 2024.297 HRK og Claus Hjort Frederiksen U 2024.384 HRK
Disse kendelser bygger ikke overraskende pa den overordnede ramme-
seetning, Hgjesteret havde anvist i kildefgrersagen. Med afsat heri accep-
terede Hgjesteret imidlertid, at der konkret foreld visse hensyn, der i et
vist omfang kunne begrunde en delvis dgrlukning, hvorimod bade by- og
landsret havde lukket dgrene fuldsteendigt. Det bemeerkes herved, at der
isagerne indgik nogle klassificerede ikke offentliggjorte udtalelser fra FE,
som anklagemyndigheden paberabte sig til stotte for, at betingelserne for
dgrlukning konkret var opfyldt.+

Hgjesteret gav i forleengelse heraf detaljerede retningslinjer, som afgg-
relsen om dgrlukning i de konkrete sager skulle treeffes efter. Eksempelvis
udtaler Hogjesteret i sagen mod Lars Findsen, at der skal sondres mellem
selve anklageskriftet og de tilhgrende bilag. Farstnavnte skulle oplases
for abne dgre, hvorimod Hgjesteret, for s& vidt angér sidstnaevnte, fandt
det tilstreekkelig sandsynliggjort, at statens forhold til fremmede magter
vil kunne lide skade, hvis indholdet af bilagene bliver offentligt kendt.
Hgjesteret fandt det derfor ngdvendigt for at varetage hensynet til statens
forhold til fremmede magter, at oplaesningen af bilagene skulle foregé
for lukkede dgre, uanset offentlighedens interesse i at fa kendskab til
anklageskriftets indhold i sin helhed. Hgjesteret gav i forlengelse heraf
endvidere detaljerede forskrifter for afviklingen af bevisfgrelsen for hen-
holdsvis abne eller lukkede dgre.

44 IHjort Frederiksens sag var der tale om to udtalelser af 16. marts 2022 og 13. april
2023. I Findsens sag var der ligeledes tale om to udtalelser, men de er dateret
henholdsvis 6. december 2021 0g 20. december 2022.
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Mere opsigtsvekkende trak Hgjesteret reelt den sidste stump af det
efterhanden tyndslidte teeppe, der var tilbage efter 12. oktober-kendelserne,
helt vaek under FE-sagen. Hgjesteret udtalte séledes fglgende:

"Hpjesteret leegger efter de foreliggende oplysninger til grund, at
kabelsamarbejdets eksistens, det forhold, at FE har foretaget en
undersggelse vedrorende samarbejdet med NSA, sikkerhedsbruddet
og whistleblowerens henvendelse til TET pd nuverende tidspunkt
ma anses for offentligt kendt. Hgjesteret finder, at de hensyn, som
ligger bag gnsket om at undgad at bekrzafte disse oplysninger, ikke
gor det ngdvendigt, at derene lukkes under hovedforhandlingen,
nar de afvejes over for de hensyn, der taler for offentlighed.”

I lyset heraf udtalte jeg fa timer efter kendelsens offentligggrelse
den 27. oktober 2023 til flere aviser, at jeg nu ansé det for sandsynligt, at
anklagemyndigheden ville lukke FE-sagen fuldsteendigt ned.+

”Ved at dbne dgrene op for store dele af hovedforhandlingen

anser jeg det for sandsynligt, at anklagemyndigheden nu vil lukke
sagerne ned. I seerdeleshed fordi Hgjesteret udtrykkeligt fastslar, at
kabelsamarbejdets eksistens pd nuvarende tidspunkt ma anses for
offentligt kendt,”

papeger Lasse Lund Madsen i en mail.
Professoren fortsetter:

"Herti ligger narmest en total underkendelse af PET, FE,
anklagemyndigheden og regeringstoppens syn pd FE-sagen. De har
fremturet med et synspunkt om, at der her var tale om rigets dybeste
hemmelighed krydret med en hgjstemt retorik om, at vores alle
sammens sikkerhed var pa spil.”

45 Sef.eks. https://www.berlingske.dk/indland/juraprofessor-en-naermest-total-un-

derkendelse-af-pet-fe-anklagemyndigheden (lagt pa Berlingske.dk 27.10.2023, k1.
16.00)
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"Men ifplge Hgjesteret er der altsa blot tale om en almindelig kendt
oplysning. Og sa har hverken Findsen eller Hjort grundlaeggende set
rebet noget. Dermed ma det antages, at grundlaget for tiltalen i det
vaesentlige er vaek.”*

Det bemarkes herved, at overtraedelse af straffelovens § 109 forud-
setter, at der er givet meddelelse til uvedkommende om oplysninger, der
ikke allerede var almindeligt kendte. Se hertil Jgrn Vestergaard i Juristen
nr. 3/2022, s. 150:

“I overensstemmelse med ordlyden i § 109 er det i forarbejderne
entydigt lagt til grund, at bestemmelsen alene omfatter meddelelser
til uvedkommende, der ikke allerede kender oplysningerne.
Betydningen af denne afgraensning for bedgmmelsen af anklagerne
i de aktuelle sager beror selvsagt pa en konkret bevisvurdering sdvel
som en retlig kvalificering.”

For mig stod det tindrende klart, at anklagemyndigheden havde
gjort regning uden vaert og ikke alene fuldstaendig tabt kontrollen med
processen, men ogsa sagen i sin helhed. Hgjesteret havde som den lille
dreng i ”Kejserens nye klaeder” afslgret de nggne kendsgerninger: Sagens
substans var papirstynd.

Allerede fa dage efter — den 1. november 2023 — kapitulerede regerin-
gen og anklagemyndigheden. Anklagemyndigheden og Justitsministeriet
opgav tiltalerne mod Lars Findsen og Claus Hjort Frederiksen samt sig-
telsen mod kildefgreren. FE-sagen kollapsede dermed endegyldigt som
straffesag. Samme dag udtalte jeg til bl.a. Berlingske:

46 Jeghavdeigvrigt allerede den 18. oktober 2022 udtalt felgende til Berlingske:
”Men det afggrende er og bliver, om Findsen rent faktisk har rgbet noget,
der ikke i forvejen var almindeligt kendt. Med den megen offentlige omtale
af kabelsamarbejdet siden 2014 er det temmelig tvivlsomt”. (https://www.
berlingske.dk/indland/i-ti-maaneder-har-det-vaeret-et-mysterium-efter-om-
fattende-research)
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"Realiteten er, at Hgjesteret skpd den grundpraemis ned, som
sagerne var funderet i, nemlig at kabelsamarbejdet var en
dyb statshemmelighed [...] Hpjesteret har anlagt et tiltrangt
virkelighedsneert og fornuftigt perspektiv og faet sagen ned pa
jorden igen”

Professor Emeritus Jorn Vestergaard stemte i og pdpegede herunder,
at”’[s]om flere har sagt mange gange fgr, burde sagerne jo aldrig nogen-
sinde veere kert ind pé et strafferetligt spor.” Vestergaard fortsatte i et
debatindleg bragt i Politiken et par dage efter:

"Det ville dog ikke vaere ubegrundet, hvis nogle af aktgrerne sidder
tilbage med sd rgde grer, at de lyser i mgrket, som en af mine
bekendte sa fyndigt bemzerkede.”

4. Darlige undskyldninger og bortforklaringer eller behov for ny
lovgivning?

Anklagere har for vane - sjovt nok som regel nar der sker frifindelse i hgjt
profilerede sager — at understrege, at anklagemyndigheden hverken vinder
eller taber sager. De fgrer dem blot. Omtrent alle andre end anklagemyn-
digheden var vist i stand til at se, at der her var tale om et nederlag af
rang. Arhundredets rets- og sikkerhedspolitiske selvm&l benaevnte jeg det
i pressen. Et sddant nederlag ma ngdvendigvis kalde pé en forklaring.
Den kom i form af en pressemeddelelse fra anklagemyndigheden den
1. november 2023 med et pd mange mader opsigtsveekkende indhold.*
Heraf fremgér bl.a.:

47 Politiken 27. oktober 2023 (https://politiken.dk/danmark/ret/art
Ekspert-Det-er-%C2%BBmuligvis-%C3%Asrhundredets-rets-og-sikkerhed-

spolitiske-selvim%C3%A51%C2%AB)
48 Pressemeddelelse af 1. november 2023 (https://anklagemyndigheden.dk/da/

straffesagerne-mod-lars-findsen-og-claus-hjort-frederiksen-gennemfoeres-ikke
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"Hgjesterets kendelser betyder i grove trak, at de tiltalte vil fa ret til
at fa udleveret retsbager og anklageskriftet og dermed klassificerede
oplysninger. Sammen med afggrelsen om, at der ikke kan stilles
krav til forsvarerne om sarlig sikker handtering af alle sagens
oplysninger, medfprer det, at efterretningstjenesterne ikke anser
rammerne for betryggende. Hertil kommer Hgjesterets beslutning
om, at sagerne skal fores for delvist abne dgre.

"For efterretningstjenesterne er det afggrende, at fortroligheden
om deres oplysninger er intakt, og at de bliver handteret med storst
mulige sikkerhed. Det er en forudsatning for, at de kan udfore
deres arbejde med at beskytte Danmark og danske interesser.
Hgjesteret har afgjort, at Lars Findsen vil kunne tage klassificerede
oplysninger med hjem. Uden krayv til, hvordan de skal opbevares,
eller hvem der har adgang til dem. Det vil selvsagt gge risikoen
vasentligt for, at oplysningerne bliver spredt ukontrollabelt. Derfor
har Forsvarets Efterretningstjeneste meddelt anklagemyndigheden,
at de klassificerede oplysninger ikke kan fremlagges som bevis i en
straffesag. En delvis dben retssag treekker yderligere i den retning,
og rammerne er dermed langt fra de seedvanlige krav til, hvordan
man behandler klassificerede oplysninger”.

Som jeg har veeret inde pa ovenfor, havde Hgjesteret udtrykkeligt
vurderet, at der ikke var grundlag for at befrygte, at Lars Findsen ville
overtrade sin tavshedspligt ved f.eks. at vise anklageskriftet til uved-
kommende, ligesom der ikke var fremlagt konkrete oplysninger, som gav
grundlag for at befrygte, at retsbggerne vil blive benyttet pa retsstridig
made. Hpjesteret havde endvidere fundet, at dgrene kunne lukkes under
dele af hovedforhandlingen i FE-sagskomplekset og tillige angivet detal-
jerede retningslinjer herfor. For sé vidt angér kravene til opbevaring af
sagens dokumenter, indrgmmede Hgjesteret desuden anklagemyndigheden
et bredt skgnt til at vurdere sammenstillingsrisikoen og anerkendte, at
retten kunne bestemme, at forsvarerne skulle overholde PET’s vejledning
til forsvarerne om behandling og opbevaring af klassificeret information
for de dokumenter, hvor der var grundlag for at stille vilkdr om handte-
ring og opbevaring.

FORHANDLINGERNE VED DET 43. NORDISKE JURISTM@DE, KABENHAVN 2024

REFERAT
LASSE LUND MADSEN

Jorn Vestergaard® anferte da ogsa, at efterretningstjenesternes og
Rigsadvokatens argumentation “klinger hult”, og at der var tale om "en
bortforklaring af, at man fra starten simpelthen har grebet de her sager
akavet an.” Vestergaard fortsatte:

“Hpjesteret har med de seneste kendelser givet anklagemyndigheden
en drejebog for, hvordan de her straffesager vil kunne gennemfores
efter en afvejning af hensynet til hemmeligholdelse og hensynet til
offentlighed i retsplejen,” siger Jorn Vestergaard og peger pd, at den
omtalte drejebog er blevet til, efter at "fem hgjesteretsdommere har
sat sig ned og teenkt grundigt over, hvordan man kan gennemfgre
sagerne pd en balanceret made”.

"Men det er sd ikke godt nok til efterretningstjenesterne og
anklagemyndigheden, md man forstd. Og jeg mener i al
stilfeerdighed ikke, at den forklaring virker serligt overbevisende”

Anklagemyndigheden efterlyste desuden nye regler. Det er imidlertid
sveert at se, at det kan lade sig gore at fastseette nye regler, der grundleeg-
gende vil 22ndre noget som helst, uden at det vil komme i karambolage
med det menneskeretlige konventionsgrundlag, som er en af grund-
stenene i Hgjesterets afggrelser. Omvendt er EMRK naturligvis ikke til
hinder for, at der kan tages hensyn til, at sddanne sager skal gennemfgres
under skellig hensyntagen til, at der heri indgar fortrolige oplysnin-
ger. Som jeg bemarkede i et interview i Information den 3. november
2023:5°

“Hvis man har nogle konkrete og gode argumenter, sa bliver dgrene
selvfplgelig lukket. Hvis man ikke har det, sa far man det ikke. Det,
der gennemsyrer denne sag, er, at den er tynd i substansen, og derfor

49 Berlingske 1. november 2023 (https://www.berlingske.dk/indland/juraprofes-

sor-det-er-utilstedeligt-at-myndigheder-skubber-hoejesteret)

50 Information 3. november 2023 (https://www.information.dk/indland/202

juraprofessorer-afviser-behov-ny-lovgivning-fe-sagen)
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har man haft sveert ved at frembringe gode argumenter for, at
fundamentale retsgarantier skal fraviges,”

siger Lasse Lund Madsen.

Men dgden skal som bekendt have en drsag. For anklagemyndigheden
og efterretningstjenesterne hed arsagerne Hojesteret og utilstraekkeligt
lovgrundlag. Viljen til selvransagelse var derimod ikke til stede.

Hvis der er regler, der skal &@ndres, kan jeg imidlertid godt fa gje pa et
par steder, hvor dette burde ske, jf. herved de to naestfelgende afsnit. Det
er dog naeppe den form for regeleendringer, som efterretningstjenesterne
og Rigsadvokaten har i tankerne.

4.1.1 Searligt om retsplejelovens § 169, stk. 2, 3. pkt.51

Efter retsplejelovens § 169, stk. 1, kan offentligt ansatte ikke afgive vid-
neforklaring uden samtykke fra vedkommende ansettelsesmyndighed.
Séfremt et sddant samtykke ikke gives, kan retten efter § 169, stk. 2, pdlaegge
ansattelsesmyndigheden at fremkomme med en redeggrelse herfor, og
retten kan dernest paleegge den ansatte at afgive vidneforklaring, sifremt
retten finder, ”at hensynet til hemmeligholdelse bgr vige for hensynet til
sagens oplysning”, jf. herved § 169, stk. 2, 1. og 2. pkt. Vidnepalag kan
dog efter § 169, stk. 2, 3. pkt., ikke gives, “hvis nagtelsen er begrundet
med hensynet til statens sikkerhed, til dens forhold til fremmede magter
eller med hensynet til tredjemands liv eller helbred”. I disse tilfaelde er
der tale om en sdkaldt absolut vidneudelukkelsesgrund.

Retsplejelovens kap. 18 om vidner hviler pa beteenkning nr. 316/1962.
Som begrundelse for rettens mulighed for at kontrollere baggrunden for
anseattelsesmyndighedens nagtelse og efter omstaendighederne give et vid-
nepalag, henvises i beteenkningen (s. 29/30) til, at ’den - i overensstemmelse
med en almindelig tendens i nyere lovgivning - undergiver administrationens
afggrelser en af retssikkerhedshensyn gnskelig kontrol”. Udvalget overvejede
herefter, om muligheden for vidnepaleeg skulle geelde i alle tilfeelde, herunder
nar myndighedens naegtelse var begrundet i nationale sikkerhedshensyn:

51 Artiklen er efterfolgende med relation til dette afsnit blevet udbygget med en
epilog. Se nedenfor afsnit 8.
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“Udvalget har overvejet, om den andring, der ved den foresldede
regel sker i den hidtidige retstilstand, bgr omfatte alle tilfeelde, i
hvilke den overordnede myndigheds samtykke kreeves, eller om
dennes afgorelse bor vare endelig i tilfaelde, hvor tavshedspligten er
begrundet i hensyn til afggrende samfundsgkonomiske interesser,
statens sikkerhed eller dens forhold til fremmede magter.

[...]

Udvalget har imidlertid fundet den foresldede regel om domstolskontrol
med administrationens afggrelser pa dette omrdade sa betydningsfuld
og risikoen for domstolsafggrelser, der tilsidesatter rimelige hensyn

til det offentliges interesser, s beskeden, at der ikke er tilstrakkelig
grund til at gore undtagelse fra reglen om domstolskontrol for
disse seerlige tilfaelde.” (min udh.)

Justitsministeriet s& det anderledes og anfgrte i lovforslagetss? bemaerk-
ninger fplgende:

“Bestemmelsen giver — i overensstemmelse med udvalgets udkast
— retten adgang til at bestemme, at vidneforklaring skal afgives,
selv om vedkommende myndighed har nagtet at give samtykke
til forklaringens afgivelse. Ved udarbejdelsen af forslaget har
justitsministeriet imidlertid fundet det ngdvendigt — ogsa under
hensyn til de traktatretlige forpligtelser, der pdhviler Danmark —
at begranse bestemmelsen, sdledes at den ikke gaelder, hvis
nagtelsen er begrundet med hensynet til statens sikkerhed
eller dens forhold til fremmede magter.” (min udh.)

Det star mig ikke helt Klart, hvilke "traktatretlige forpligtelser” der
ville have forhindret en demokratisk retsstat som Danmark i at &bne op

for muligheden for saedvanlig domstolskontrol. Men siden har det veeret
antaget, at retten kun kan vurdere, om myndighedens nagtelse rent faktisk

52 Lovforslag nr. 109 af 18. november 1964.
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er begrundet i de pdberébte nationale sikkerhedshensyn, og hvis dette
er tilfzeldet, er retten herefter afskéret fra at bedgmme, om hensynet til
hemmeligholdelsen bgr vige for hensynet til sagens opklaring.s

Kildefgrersagen — der som naevnt indledningsvis henger ulgseligt
sammen med den sékaldte civile sag, som Ahmed Samsam har anlagt mod
PET og FE — har imidlertid sat denne prgvelsesbegransning pa spidsen.

I kildefgrersagen fandt Hpjesteret, som gennemgaet ovenfor, at der
ikke forela hensyn, der kunne begrunde en dgrlukning. Det indebar, at
kildefgreren Jesper — sdfremt anklagemyndigheden ikke havde lukket
sagen ned - frit ville kunne have forklaret om baggrunden for, hvorfor
han havde valgt at bryde sin tavshedspligt og g4 til pressen.s

Ahmed Samsam har i den civile sag indkaldt Jesper til at afgive vidnefor-
klaring. Det har Jespers tidligere arbejdsgiver PET neegtet at give samtykke
til med henvisning til rpl. § 169, stk. 2, 3. pkt. Herefter tillod landsretten
ham ikke at afgive vidneforklaring. Samsams civile sag verserer nu ved
Hgjesteret, og det spgrgsmal, Hgjesteret forhabentlig stiller sig selv, er, om
deter holdbart, at PET som sagsggt i en sag — der ovenikgbet drejer sig om
et muligt justitsmord — kan tage ejerskab over processen og kgre Hgjesteret
ud pa et sidespor. Spgrgsmalet er blevet seerlig prekeert, efter der kom en
lydoptagelse frem, der endegyldigt synes at bekrefte, at Jesper rent faktisk
var kildefgrer for Samsam. Vil Hgjesteret virkelig sidde og vere en slags
statister i en sag, hvor hele Danmark er bekendt med de faktiske forhold?
I en kommentar i Weekendavisen anfgrte jeg herom folgende:ss

“Sporgsmalet er, om Hgjesteret vil anleegge en friere fortolkning af
en regel, som der allerede i 1962 blev sat et markant spgrgsmalstegn
ved. Hvis ikke, er der en risiko for, at den danske retsstat havner i
en slags juridisk parallelunivers, hvor juraen eksisterer helt lgsrevet
fravirkeligheden og de faktiske realiteter, og hvor det med alle
teenkelige juridiske kunstgreb og taskenspillertricks er muligt at

53 Jf. Kommenteret Retsplejelov, 11. udg., s. 537.

54 Det bemerkes, at det efter min opfattelse formentlig var berettiget, at han brgd
sin tavshedspligt, jf. herved straffelovens § 152 e, smh. m. § 164 a.

55 Indleg bragt pd Weekendavisens online-plartform den 14. marts 2024 (https://

www.weekendavisen.dk/2024-11/opinion/hestens-egen-mund)
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holde kendsgerningerne ude af sagen. Det gar nappe i lengden. Slet
ikke, nar det som her drejer sig om et sandsynligt justitsmord.

For retsstatens skyld héber jeg derfor, at Hgjesteret agerer som den
voksne i lokalet og finder en vej ud af det morads, som efterretningstje-
nesternes uforstaelige passivitet har skabt. P4 det principielle plan er det
retsstatens troveerdighed og tilliden hertil, der er pa spil.”

3.1.2 297 kendelser, herunder om tys-tys-advokaters rolle

[ Hans Davidsen-Nielsens bog om FE-sagen (De aflyttede) er det kommet
frem, at Kgbenhavns Byret i ikke mindre end 297 tilfzelde afsagde ken-
delser om diverse aflytningsindgrebs iveerksaettelse over for Lars Findsen,
herunder forlengede disse.*® Indgrebene blev angiveligt ivaerksat i decem-
ber 2020 og strakte sig frem til anholdelsen af Lars Findsen et ar senere
i december 2021.5 Fgrste tiltaleforhold mod Lars Findsen er gjensynligt
dateret ultimo april 2021.5* S& mange resultatlgse maneders efterforsk-

56 Det fremgér sdledes af bogen, s. 119, at Lars Findsens forsvarer, advokat Lars
Kjeldsen, har regnet sig frem til, at der i alt blev afsagt 297 kendelser om aflytning
og anden overvagning. Se endvidere bogens s. 262 samt interview med Lars Find-
sen herom i Politiken 14. juni 2024 (https://politiken.dk/danmark/artgg2312

Lars-Findsen-efter-17.000-timers-PET-overv%C3%Asgning-%C2%BBGiv-mig-en-
serviet-s%C3%As5-skal-jeg-skaffe-en-aflytningskendelse%C2%AB)

57 Deaflyttede, s. 119. Ifglge Hans Davidsen-Nielsen er overvagningen af Lars Findsen
formentlig den stgrste og dyreste enkeltoperation i PET’s historie, jf. herved hans
analyse i Politiken 16. november 2023 (https://politiken.dk/danmark/art9624183/
Hvem-skal-skrive-historien-om-den-stgrste-spionskandale-i-nyere-tid)

58 Om end det fremgér en smule uklart, da gerningstidspunktet i anklageskriftet er
formuleret "ved forud for samt den 25. april 2021 blandt andet pé ...”. Det bemeerkes
herved, at der i oktober 2022 blev udleveret en kraftig censureret udgave af an-
klageskriftet til pressen. Se hertil Politiken 7. oktober 2022 (https://politiken.dk/
danmark/artgo18330/Anklager-Spionchef-har-sagt-for-meget-til-seks-personer)
og TV2’s online-platform samme dag (https://nyheder.tv2.dk/krimi/2022-10-

o7-anklageskrift-giver-nye-oplysninger-i-sagen-mod-lars-findsen). Allerede i juni
2022 havde Berhngske kunnet beskrive s1gtelserne mod Lars Findsen i detaljer

naermeste- og-to ]ournahste ). Forelagt sigtelserne vurderede jeg i samme artikel,
at sigtelserne var spinkle og sagen umiddelbart sa tynd ud.
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ning vil seedvanligvis afsvaekke mistankegrundlaget. I lyset heraf og med
tanke pa, hvor tyndt funderet en sag der var tale om, bgr forlgbet kalde
pa betydelig selvransagelse hos byretten.

Men seaerligt opsigtsveekkende er det, at den beskikkede indgrebsad-
vokat, der tilhgrer kredsen af de sakaldte tys-tys-advokaters, jf. rpl. §
784, stk. 2, angiveligt ikke en eneste gang kerede byrettens kendelser.®°

Selvransagelse er her ikke nok. Det bgr alvorligt overvejes, om ord-
ningen er tilstreekkeligt retssikkerhedsmeessigt betryggende. Allerede da
ordningen blev indfgrt, var der uenigheder herom. Reglerne hviler pa
beteenkning 1023/1984 om politiets indgreb i meddelelseshemmeligheden
og anvendelse af agenter. Et flertal i Strafferetsplejeudvalget fandt sdledes,
at nationale sikkerhedshensyn gjorde det pdkreevet helt at fravige advo-
katbeskikkelsesordningen. Under Folketingets behandling af lovforslaget
blev der stillet et &@ndringsforslag, hvorved den nugaeldende ordning blev
en realitet. Det fremgér af bemaerkningerne hertil:

“Med @ndringsforslaget gores advokatbeskikkelse obligatorisk i alle
sager om indgreb i meddelelseshemmeligheden.

Bestemmelsen om beskikkelse af advokater fra en saerlig udvalgt
kreds, jfr. &ndringsforslag nr. 7, vil sa vidt ses indebaere, at bestemte
advokater udpeges som seerligt tilforladelige i sager vedrorende
straffelovens kapitel 12 og 13. At en sddan udpegning udpraeget
vil finde sted efter politiske kriterier, md anses for givet. Samtidig
kastes der et skeer af manglende tillid og loyalitet over den gruppe
advokater, der ikke falder ind under beskikkelsen.” (min udh.)

59 De kaldes populart for tys-tys-advokater, da ingen ved, hvem de er. Hemmelig-
holdelsen af deres identitet er til for at mindske risikoen for, at de udsettes for
eksempelvis afpresning.

60 De aflyttede, s. 119. Se hertil interview i Politiken den 8. juni 2024 med Dommer-
foreningens formand, Mikael Sjoberg, der undrer sig over, at landsretten ikke
blev involveret (https://politiken.dk/danmark/art9932970/17.000-timers-afly-
tning-uden-protest-v%C3%A6kker-undren)

61 Jf. Beteenkning over Forslag til lov om e&endring af retsplejeloven og konkursloven
(LFB 1985-05-23 nr. 164A), ad @ndringsforslag nr. 6 og 7.
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Det er opsigtsvaekkende, at medlemmerne af Retsudvalget gjensyn-
ligt var fuldt ud opmarksomme pé risikoen for udpegningen af serligt
folgagtige advokater. Efter bkg. nr. 1630 af 21.12.2010 § 1, stk. 2, skal
tys-tys-advokaterne inden antagelsen sikkerhedsgodkendes efter reg-
lerne i det ovenfor omtalte sikkerhedscirkulaere. Det er ikke mindst her
problemet ligger. Som navnt leegges der ved afggrelsen om sikkerheds-
godkendelse veegt pa bl.a., om den pigaeldende har “udvist ubestridt lo-
yalitet” — underforstéet: over for staten. Jeg udtalte i den sammenhzng til
Politiken:®

“De advokater, der skal forsvare mistankte i en sag, som angar
statens sikkerhed, skal altsd have udvist ubestridt loyalitet over
for samme. Det har bananrepublikkens skar over sig. Det duer
simpelthen ikke i en moderne retsstat ...”

P4 linje hermed anfgrte professor emeritus Jgrn Vestergaard i samme
artikel, at “[d]er er behov for at stramme op pa ordningen, sé tys-tys-ad-
vokaterne udvalges pa en made, som sikrer, at de giver anklagemyndig-
heden et kvalificeret modspil”.

Advokatradet har undervejs i forlgbet selv rejst problemstillingen og
ber bide sig fast i bordkanten. FE-sagen har med al gnskelig tydelighed
udstillet behovet for en reformering af ordningen med tys-tys-advokater.
Hvis ordningen, herunder proceduren for sikkerhedsgodkendelse, ikke
endres, bgr advokatstanden ngje overveje, hvis interesser de egentlig
tjener ved at stille op. Allerede i betzenkning 1023/1984 blev der udtrykt
bekymring for, at ”saerlige advokater maske kunne opfattes mere som
”gidsler” end som garanter”.®

62 Politiken 3. juni 2024 (https://politiken.dk/danmark/artg926688/Krav-om-tys-tys-ad-

vokaters-ubestridte-loyalitet-har-bananrepublikkens-sk%C3%A6r)
63 Bet. 1023/1984, s. 81.

FORHANDLINGERNE VED DET 43. NORDISKE JURISTM@DE, KBBENHAVN 2024

377



378

ALMENE/ANDRE EMNER
NATIONALE SIKKERHEDSHENSYN UNDER RETSSAGSF@ORELSE — NAVNLIG I LYSET AF FE-SAGEN

5. FE- og kildefarersagen — opsamlende og afrundende
bemaerkninger

Vi ved nu med sikkerhed, at omdrejningspunktet i FE-sagen var FE s
sékaldte kabelsamarbejde med amerikanske NSA. Kabelsamarbejdet
blev fgrste gang beskrevet i den danske offentlighed 19. juni 2014 (!) i
Information med afseet i Edward Snowden-leekket.* Artiklen i Information
indledes pé fglgende vis:

“Forsvarets Efterretningstjeneste (FE) deltager efter alt at dsmme i
et hidtil hemmeligholdt samarbejde med National Security Agency
(NSA) om at tappe fiberkabler, der transporterer internet- og
teletrafik gennem Danmark. Dermed ser Danmark ud til at vare
blandt de lande, der medvirker til at opfylde NSA’s mdlsztning om
at kunne opfange enhver elektronisk kommunikation hvor som helst
iverden.”

Vived fra pressens afdeekning af sagen, at kabelsamarbejdet kan dateres
tilbage til midten af 9o "erne, hvor daveerende statsminister Poul Nyrup
Rasmussen indgik en aftale herom med den davaerende amerikanske
praesident Bill Clinton.® Angiveligt var det baggrunden for, at Bill Clinton
som den fgrste amerikanske prasident nogensinde kom til Danmark, hvor
han den 12. juli 1997 holdt tale for tusindvis af fremmgdte danskere pé
NytorviKgbenhavn. Den politiske aftale om kabelsamarbejdet med NSA
er sidenhen mere formelt blevet kodificeret i forarbejderne til FE-loven,
om end samarbejdet (naturligvis) til en vis grad er pakket vaek i et lettere
subtilt embedsmandssprog:°°

64 https://www.information.dk/indland/2014/06/snowden-dokumenter-afsloer-

er-dansk-partnerskab-nsa
65 Senavnlig Berlingskes artikel den 13. september 2020 om pengeskabet pa Kastellet

(https://www.berlingske.dk/samfund/et-pengeskab-paa-kastellet-har-i-aartier-
gemt-paa-et-dybt-fortroligt)
66 Lovforslag nr. 163 af 27. februar 2013 ad de specielle bemaerkninger til § 3.
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”Med indhentning af oplysninger menes tilvejebringelse af oplysninger,
der ikke er umiddelbart tilgaeengelige, men som kan skaffes ved

f.eks. elektronisk indhentning, herunder netvaerksindhentning

[...] Bestemmelsen regulerer ikke den metode, som FE anvender til

at indsamle eller indhente sddanne oplysninger. FE anvender som
beskrevet under pkt. 3.1.1. alle typer af indhentningsmetoder og
tilpasser sig lobende bl.a. den teknologiske udvikling. FE har sdledes
til stadighed til opgave, herunder i relation til f.eks. den teknologiske
udvikling, at anvende de indhentningsmetoder m.v., der inden for
lovgivningens rammer bedst muligt understgtter FEs opgavevaretagelse.
Heri ligger ligeledes, at bestemmelsen i relation til indhentningen er
geografisk neutral - indhentningen kan som i dag ske fra en hvilken
som helst geografisk lokalitet, nar formdlet er at indhente oplysninger
om forhold i udlandet af betydning for Danmark og danske interesser.
Indsamling og indhentning af oplysninger foretages fra savel dansk som
udenlandsk territorium [...]” (Min udh.)

Udlandet har gjensynligt heller ikke veeret i tvivl om, at Danmark rent
faktisk besad en sddan indhentningskapacitet via internetkabler i jorden.
I en offentliggjort finsk arbejdsrapport betitlet "Guidelines for Developing
Finnish Intelligence Legislation” (2015) fremgar om Danmark bl.a. fglgende: %

“More specific provisions than this on the powers of the FE are not
given in legislation; there is no statutory distinction made between
the various methods of gathering intelligence. According to public
sources, information gathering is practised through human
intelligence and signals intelligence (from satellites and terrestrial
telecommunication lines); public sources are also used.” (Min udh.)

Det er bemerkelsesvaerdigt, at der sdgar henvises til offentligt til-

gengelige kilder, nar det kommer til kabelsamarbejdet (“terrestrial
telecommunication lines”).

https://www.defmin.fi/files/3144/GUIDELINES_FOR_DEVELOPING_FINNISH_IN-
TELLIGENCE_LEGISLATION.pdf

FORHANDLINGERNE VED DET 43. NORDISKE JURISTM@DE, KBBENHAVN 2024

379



380

ALMENE/ANDRE EMNER
NATIONALE SIKKERHEDSHENSYN UNDER RETSSAGSF@ORELSE — NAVNLIG I LYSET AF FE-SAGEN

Den 24. august 2020 udsendte Tilsynet for Efterretningstjenesterne
en nu herostratisk bergmt pressemeddelelse med en hérd kritik af FE,
der bl.a. gik p4, at ”der ved centrale dele af FEs indhentningskapaciteter
er risici for, at der uberettiget kan foretages indhentning mod danske
statsborgere.” Selvom kabelsamarbejdet ikke direkte naevnes med ord,
var det samtidig klart for alle med blot det mindste kendskab til efter-
retningstjenesternes virke, at omdrejningspunktet for Tilsynets kritik
netop var FE s kabelsamarbejde med amerikanske NSA.®® Ydermere
havde pressemeddelelsen en nasten magnetisk indvirkning pa landets
journalister, der nu for alvor begyndte at grave i sagen.

Den 27. august 2020 — altsd kun tre dage efter Tilsynets pressemed-
delelse — udsendte DR pa sin online-platform en stgrre artikel med ru-
brikken: “FE-skandale omhandler tophemmeligt spionagesamarbejde
med USA”.®* Samme dag udkom Weekendavisens Hans Mortensen med
en kommentar til sagen med overskriften ”Spionernes guldeeg”.”> Kom-
mentaren indledes séledes:

“Mandag morgen fik Danmark en vaskeagte spionskandale. Ifplge
en pressemeddelelse fra Tilsynet med Efterretningstjenesterne ser det
ud til, at Forsvarets Efterretningstjeneste, FE, i strid med geeldende
regler har spioneret mod danske statsborgere og undladt at give
tilsynet de informationer, det har krav pa.

Som i en rigtig spionskandale fortoner sagens genstand sig i tagerne.
Men det er efterretningstjenestens absolutte guldzeg, der er pa spil.
Danmark og meget fa andre europziske lande har nemlig pd grund
af geografisk placering ekstraordinaer god adgang til kabler med
store datastremme. Det gor FE til en attraktiv samarbejdspartner

68 Det er i sig selv tankeveekkende, at Hgjesteret valgte at gengive store dele af
pressemeddelelsen under sagsfremstillingen i kendelsen om dgrlukning i Hjort
Frederiksens sag (U 2024.384 HRK). Se hertil advokat René Offersen i, Den
uventede advokat, s. 171 ff.

69 https://www.dr.dk/nyheder/indland/fe-skandale-omhandler-tophemmeligt-spi-

onagesamarbejde-med-usa
70 https://www.weekendavisen.dk/2020-35/samfund/spionernes-guldae
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forisaer USA, og ikke mindst giver det en vare med stor byttevaerdi,
ndr efterretningstjenester udveksler informationer.”

Som navnt ovenfor forudsetter overtradelse af straffelovens § 109,
at der er givet meddelelse til uvedkommende om oplysninger, der ikke
allerede var almindeligt kendte.” Det er i sammenhang hermed nok
vaerd at naevne, at fgrste forhold i anklageskriftet mod Lars Findsen
som navnt ovenfor i realiteten var dateret ultimo april 2021.72 Samlet
set omfattede anklageskriftet i alt seks personer, som Findsen angiveligt
skulle have rgbet statshemmeligheder over for: Journalist Hans David-
sen-Nielsen,” journalist Simon Andersen,” Lars Findsens kereste, hans
lillebror, hans dengang 84-arige mor samt forhenvarende Rigspolitichef
Torsten Hesselbjerg. Berlingske havde forud for tiltalerejsningen alle-
rede i juni 2022 afdakket indholdet af sigtelserne.” Jeg udtalte i den
forbindelse til avisen:

“Professor i strafferet og straffeproces Lasse Lund Madsen er
overrasket over, hvor spinkel sigtelsen umiddelbart ser ud. Han
fremhaever, at hele otte forhold handler om samtaler, som Lars
Findsen tilsyneladende har fort pa tomandshand, herunder med
sin gamle mor.

71 Se afsn. 3.4.1.3, herunder med henvisning til Jgrn Vestergaards artikel i Juristen
nr. 3/2022.

72 Ad note 58.

73 I det censurerede anklageskrift er Hans Davidsen-Nielsen identisk med journalist
E (se hertil De aflyttede s. 168 f.)

74 Simon Andersen er identisk med journalist D, jf. ibid.

75 Berlingske 26. juni 2022 (https://www.berlingske.dk/indland/lars-findsen-

sigtet-for-samtaler-med-sine-naermeste-og-to-journalister). Der var oprindeligt
ni sigtelser i sagen, men som beskrevet i Berlingskes artikel havde landsretten

allerede i forbindelse med spgrgsmaélet om Lars Findsens fortsatte varetaegts-
feengsling fundet at der i tre af forholdene end ikke var en begrundet mistanke.
Det gjaldt bl.a. for de oplysninger, der fremgik af Berlingskes egen artikel
Hemmeligheden i pengeskabet bragt i avisen 13. september 2020 (https://
www.berlingske.dk/samfund/et-pengeskab-paa-kastellet-har-i-aartier-gemt-

paa-et-dybt-fortroligt).
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"At den slags er med i sagen, tyder pa, at man har skrabet bunden
for alt, hvad man overhovedet har kunnet finde,” konstaterer Lasse
Lund Madsen.

At nazesten halvdelen af forholdene i sigtelsen bygger pd angiveligt
helt private samtaler med familie og narmeste, underbygger
yderligere, hvor tvivisom en sag myndighederne star med, tilfgjer
professoren.

”Ud fra den mdlestok foler jeg mig temmelig sikker pd, at
stgrsteparten af den danske embedsstand pd et tidspunkt har
overtradt deres tavshedspligt, og at der ville kunne rejses tusindvis
af sager, hvis man ellers fandt aflytningsudstyret frem og lyttede
med pd, hvad der i fortrolighed snakkes om med agtefallen
derhjemme. Det kan undre, at PET og anklagemyndigheden gdr i
sd smd sko,” understreger Lasse Lund Madsen.”

Professor emeritus Jorn Vestergaard stemte i:

“Det samlede billede, som Berlingskes oplysninger nu tegner,

er egnet til at bekrafte det indtryk, som har dannet sig i hele
forlpbet. Nemlig en tvivl om, hvad det egentlig er, som Findsen
kan have sagt, som skaber fare for statens sikkerhed. Truslen kan
i hvert fald ikke vare sarlig umiddelbar,” siger Jorn Vestergaard
og understreger:

"Det billede, der tegner sig, er i det hele taget, at det er tvivlsomt, om
anklagemyndigheden i sidste ende har en god sag”.

I samme artikel fremhever Jorn Vestergaard, at overtraedelse af §
109 herudover kraver, at man rent faktisk skal have udsat staten for

fare:
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“Selve handlingen skal vare egnet til at skabe fare for statens

sikkerhed. Jeg ma sige, at jeg har meget svaert ved at se, hvori faren
for statens sikkerhed bestdr i denne sag”.”®

P4 linje hermed stillede professor emerita Eva Smith med tanke pé

Findsens mor det retoriske spgrgsmal, om risikoen mon var, at Findsens
gamle mor havde videregivet hgjt klassificerede oplysninger til andre
pensionister.”

@jensynligt var anklagemyndigheden pa det rene med, at det ikke

alene skulle bevise, at der var tale om ikke almindeligt kendte og dermed
fortrolige oplysninger, men det skulle ogsé godtgeres, at statens sikkerhed
var blevet kompromitteret af de tiltalte. Saledes gengives det iU 2024.297
HRK (Findsen), at de tre bevistemaer i sagen ifglge anklagemyndigheden
ville veere folgende (hvorunder nr. 2 mé indebaere, at statens sikkerhed
har veeret i fare):

76

77

“1) om de konkrete udtalelser fra T, som er navnt i anklageskriftet
angar statens hemmelige underhandlinger, radslagninger eller
beslutninger,

2) om statens sikkerhed eller rettigheder i forhold til
fremmedemagter beror pad de pdgeldende oplysninger og

3) om der ved udtalelserne er sket en robelse eller videregivelse af
sadanne statshemmeligheder.”

Feellesnavneren for bestemmelserne i § 109 og § 152 er, at de ikke omfatter oplys-
ninger, der allerede er almindeligt kendte. Forskellen pa § 109 og § 152 er, at § 109
har et mere snavert anvendelsesomrade end § 152. Det mé formentlig antages, at
tavshedsbruddet skal have indebaret en mere kvalificeret fare for statens sikkerhed.
Dertil kommer, at § 109 kun omfatter visse kvalificerede statshemmeligheder.
Som fremhevet af Jgrn Vestergaard i Juristen nr. 3/2022, s. 150, omfatter § 109
ikke laek af efterretningsrapporter, trusselsvurderinger, oplysninger om kapacitet,
beredskabsplaner, bemanding og organisationsstruktur, tekniske installationer,
lokaliteter eller bygningsforhold.

Politiken 25. september 2022 (https://politiken.dk/danmark/art898
klagerne-vil-m%C3%B81rkl%C3%A6gge-hele-sagen-mod-Lars-Findsen.-Men-
siger-retten-nej)
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I lyset af at oplysningerne havde varet offentligt kendt i en drraekke
forud for gerningstidspunkterne, ville anklagemyndigheden nappe kunne
lpfte bevisbyrden ad pkt. 3 med den konsekvens, at der allerede af denne
grund skulle ske frifindelse. Det forekommer desuden meget vanskeligt
at se, at anklagemyndigheden ville have kunnet overbevise retten om, at
statens sikkerhed ligefrem havde vaeret pé spil for oplysninger givet til
familiemedlemmer pa tomandshénd eller for den sags skyld til en tidligere
rigspolitichef, der selv méa antages at have veeret sikkerhedsgodkendt pé
hgjeste niveau. Det omtvistede ville vel primeert have veret oplysningerne
givet til journalister. Det er en overvejelse veerd, om betingelsen om, at der
konkret var fare for statens sikkerhed, indeberer, at det skulle have fort til
publiceret journalistik (hvilket mig bekendt ikke var tilfaeldet i sagen).”
Lars Findsen har selv anfgrt, at han tvaertimod talte med journalister for at
varetage FE s interesse og begranse de skadelige virkninger af de mange
historier, der pa daveerende tidspunkt kgrte i pressen.”

Ovenstéende angar alene spgrgsmalet, om gerningsindholdet objektivt
set kan anses for realiseret. Dertil kan sd laegges kravet om tilregnelse i
form af en szerdeles vanskelig bevisfgrelse om de tiltaltes respektive forset.
Selv hvis retten — mod min klare forventning — var ndet frem til, at et i
offentligheden omtalt kabelsamarbejde fortsat var en fortrolig oplysning,
skulle de tiltalte ogsé subjektivt have indset dette®®, herunder have haft
en forstéelse af, at videregivelsen af oplysningerne rent faktisk ogsé ville
kunne skade statens sikkerhed.

Pa den baggrund er det i min optik samlet set aldeles usandsynligt, at
anklagemyndigheden i sidste ende kunne have opndet en domfzldelse.
Anklagemyndigheden var pa en mission impossible, og ydermere bar for-

78 Detbemerkes herved, at den méske mest opsigtsveekkende og detaljerede artikel
var Berlingskes artikel om pengeskabet pé kastellet fra sgndag den 13. september
2020 (https://www.berlingske.dk/samfund/et-pengeskab-paa-kastellet-har-i-
aartier-gemt-paa-et-dybt-fortroligt). Denne artikel var med blandt de oprindelige
ni sigtelser mod Findsen, men landsretten fandt i forbindelse med retsmgdet om
Findsens fortsatte faengsling, der endte med hans lgsladelse, at der i dette forhold
end ikke var en begrundet mistanke.

79 Se hertil De aflyttede, s. 259.

80 Se tilsvarende René Offersen, Den uventede advokat, s. 178.
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holdene i anklageskriftet preeg af, at PET og anklagemyndigheden forsggte
at skyde graspurve med kanoner. Selvom de havde fundet det tungeste
strafferetlige skyts frem, ramte de ingenting — ud over sig selv i foden.
Al rabalderet gjorde, at hvis der fgr var nogen, der ikke havde hgrt om
kabelsamarbejdet, sd kender alle i hvert fald til det nu.® Weekendavisens
Hans Mortensen kaldte undervejs i forlgbet myndighedernes fremfaerd i
FE-sagen for “en nyopsatning af historien om molboerne, der var bange
for, at storken skulle trampe kornet ned”.®? Kendere af molbohistorier vil
vide, at molboerne ville sende hyrden ind i kornmarken for at jage storken
veek, men da hyrden havde sé store fadder, at han ogsé kunne gdelaegge
kornet, blev lgsningen i stedet for, at seks mand bar ham derind, s han
kunne drive storken ud af kornet uden at trampe.

Set udefra forekommer den klodsede héndtering af sagen samt ankla-
gemyndighedens dérlige juridiske dgmmekraft betydeligt mere gddefuld
end kabelsamarbejdets eksistens. Hvordan kunne det ga sé galt? Der vil
formentlig blive ristet en rune i retshistorien over den mangearige og
navnkundige tidligere departementschef i Justitsministeriet Michael
Lunns ord:%

“[...] de implicerede myndigheders (og regeringens?) behandling af
FE-sagen forekommer mig uforstdelig, ugennemtaenkt og praeget af
en nesten ubrudt kade af fejlbeslutninger.”

81 Se hertil Berlingske den 27. oktober 2022 (https://www.berlingske.dk/indland

juraprofessor-en-naermest-total-underkendelse-af-pet-fe-anklagemyndigheden)

og Politiken samme dag (https://politiken.dk/danmark/ret/art o/Ek-

spert-Det-er-%C2%BBmuligvis-%C3%Asrhundredets-rets-og-sikkerhed-
spolitiske- selvm%C3%A5l%C2%ABO Se tillige Berhngske 1. november 2023( ttps://

marbe]de mere- kendt end)

82 Weekendavisen 13. maj 2022 (https://www.weekendavisen.dk/2022-19/samfund,
molbohistorien).

83 Debatindleeg i Politiken den 11. februar 2022 (https://politiken.dk/debat/de-
batindlaeg/art8615640/Jeg-b%C3%B8r-af-mange-grunde-afholde-mig-fra-den-
offentlige-debat.-Men-nu-bliver-jeg-n%C3%B8dt-til-at-bryde-denne-regel)
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Man kan tilsvarende ggre sig sine tanker om den nidkeerhed, hvormed
anklagemyndigheden med alleh&nde midler forsggte at hemmeligholde
selve processen i FE-sagen. Endog i en séddan grad, at det undertiden
neesten fremstod komisk. To betjente blev sendt ud til Lars Findsen for at
leese anklageskriftet op, hvorefter de tog det med hjem igen. Og angiveligt
blev to PET-betjente udkommanderet til at overnatte og vogte over sagens
akter i @stre Landsret mellem de to retsdage for den mundtlige behand-
ling af spgrgsmalet om Lars Findsens fortsatte varetegtsfeengsling® (der
i gvrigt endte med Findsens lgsladelse).

Man efterlades med det indtryk, at denne processuelle tilgang i sig
selv skulle veere med til at tegne et billede af, at vi her havde at ggre med
statens allerdybeste hemmelighed, der for enhver pris skulle beskyttes.
I eftertankens skeer fremstar PET 's og anklagemyndighedens tilgang til
sagen som et teatralsk forsgg pé at puste en tyndt funderet sag op. Det
havde preeg af et slags juridisk mummespil, der skulle tjene det formal
at laegge et indirekte pres pa domstolene. Heldigvis for retsstaten havde
Hgjesteret ikke kgbt billetter til forestillingen.

6. Juraen gaelder ogsa i marke - rids af en retlig udvikling henimod
styrket domstolskontrol

Nogen kan méske huske den mediemaessige "bombe”, der sprang, da den
daveerende politiske ordfgrer for Socialdemokratiet, Henrik Sass-Larsen,
mod forventning ikke blev udnevnt til minister i Thorning-Schmidt-rege-
ringen. Det skyldtes, at han ifglge myndighederne ikke kunne sikkerheds-
godkendes. Vurderingen var funderet i et notat fra PET, hvoraf fremgik, at
Sass-Larsen havde haft kontakt med en angivelig rockerrelateret person,
der gik under navnet "Suzuki-Torben”. Den davarende ombudsmand og
nuverende hgjesteretsdommer, Jgrgen Steen Sgrensen, gik pd baggrund
af en klage fra Sass-Larsens advokat ind i sagen.®

84 Se hertil advokat René Offersens bog, Den uventede advokat, s. 167 f.
85 FOB 2012-13.
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Noget useedvanligt skrev Jorgen Steen Sgrensen efterfglgende en
artikel herom,®® hvori han uddybende anforte, at selvom en regerings-
dannelse er politik, der henhgrer under statsministeren, er situationen
en anden, "nir man som led i en regeringsdannelse pludselig griber til
egentlige retlige redskaber”. Den daverende ombudsmand udtrykte det
med henvisning til professor ved Kgbenhavns Universitet Michael Gotze
pa den méde, at juraen ogsa geelder i mgrke.

Ombudsmanden fandt det bl.a. meget kritisabelt, at Justitsministeriet
havde givet Sass-Larsen et tavshedspalaeg uden at meddele det for ham
i skriftlig form, og at der heller ikke i gvrigt blev sikret nogen form for
dokumentation for pleeggets eksistens, indhold og reekkevidde.

Ombudsmanden fandt det endvidere noget tvivlsomt, om der for alle
dele af PET-notatet overhovedet foreld sa afggrende hensyn til forebyg-
gelse mv. af lovovertradelser, at Sass-Larsen principielt ikke havde haft
krav pa aktindsigt. Med andre ord fandt ombudsmanden det tvivlsomt,
om alle oplysningerne var af en sddan karakter, at det var berettiget at
anse dem for fortrolige. I sé fald ville der ikke have veeret hjemmel til at
give Sass-Larsen et tavshedspéleeg for disse oplysningers vedkommende.
Ombudsmanden fandt imidlertid ikke fuldt tilstraekkeligt grundlag for at
tilsideseette Justitsministeriets vurdering heraf og accepterede siledes,
at der var tale om fortrolige oplysninger, som myndigheden videregav til
Sass-Larsen uden at veere forpligtet til det.

Ombudsmandens tilgang var klassisk forvaltningsretlig. Han udviste
tilbageholdenhed med at ga neermere ind i Justitsministeriets vurdering
af, at der efter en konkret vurdering af oplysningerne i PET-notatet forelé
hensyn til forebyggelse af lovovertraedelser mv., selvom det er sveert at laese
hans beretning pd anden made, end at han i og for sig fandt det temmelig
tvivlsomt, om det nu ogsa var tilfzeldet. Med det, der efterfolgende kom
frem om indholdet af PET-notatet, var denne tvivl velbegrundet. Set i
bakspejlet virker det ogsé i denne sag, som om PET skgd gréspurve med
kanoner.

86 “Sagen om Henrik Sass Larsen —jura og politik i ombudsmandens verden” (findes
under artikler i FOB 2012).
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Det forekommer mig imidlertid, at den traditionelle forvaltnings-
retlige teenkning ogséd har praget domstolene i straffesager, nar efter-
retningstjenesterne og anklagemyndigheden har péberabt sig hensynet
til nationale sikkerhedsinteresser. Domstolene har udvist overordentlig
stor forsigtighed med at efterprgve PET 's vurdering. Denne tilgang er
retssikkerhedsmeessigt problematisk. I straffesager bgr der foretages
en langt mere indgdende, hvis ikke fuldsteendig, prevelse af skgnnet. I
modsat fald opnér PET og anklagemyndigheden de facto eneejerskab
over den retlige proces.

I to meget omtalte spionagesager i slut-7o "erne lukkede Hgjesteret
dgrene med en ordknap begrundelse om, at "hensynet til statens forhold
til fremmede magter tilsiger, at sagen i sin helhed forhandles for lukkede
dgre”.’” Det er bemerkelsesveerdigt, at landsretten i begge sager var néet
til det modsatte resultat og saledes havde afsagt kendelse om henholdsvis
delvist &bne dgre (U 1977.831 HRK) og i udgangspunktet fuldt 4bne dgre
(U 1979.1012 HRK). I sidstneevnte sag havde landsretten anfgrt fglgende:

“Det er ikke af anklagemyndigheden godtgjort, at derlukning
under hele domsforhandlingen er pakravet af hensyn til statens
forhold til fremmede magter, eller at szrlige hensyn til disse i
gvrigt gor lukningen pdakraevet med den folge, at der skulle ggres
undtagelse fra den i vasentlige retsplejehensyn begrundede
hovedregel om retsmgders offentlighed, hvorved der blandt andet
gives pressen mulighed for pa objektiv og loyal made at referere
retsforhandlingerne. Dette md anses for seerlig pakrzevet i den
foreliggende sag, ndar henses til den omtale, der i pressen er blevet
sagen til del pd underspgelsesstadiet. Domsforhandlingen vil
derfor vaere at fremme i offentlige retsmgder, men spergsmdl om
dorlukning vil i medfor af retsplejelovens § 30, stk. 2, senere kunne
rejses, for sa vidt angar dele af retsforhandlingen.”

Som det vil ses, er landsretten pé helt samme linje som Hgjesteret
anno 2023. Det er i gvrigt i sig selv opsigtsveekkende, at landsretten afsag-

87 U1977.831 HRK og U 1979.1012 HRK.
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de kendelsen 22. oktober 1979, mens Hgjesteret allerede omgjorde den
dagen efter. Mere skulle der &benbart ikke taenkes over dét spgrgsmal.

For et par artier siden var spgrgsmalet om berettigelsen af Danmarks
deltagelse i Irak-krigen en af de politisk mest hgjspandte sager. En
efterretningsofficer ved FE, Frank Grevil, havde laekket dokumenter til
Berlingske, der gjensynligt viste, at FE var mere forsigtig i vurderingen
af Iraks mulige besiddelse af massegdelaggelsesvében, end den danske
regering havde taget FE til indtaegt for.

Frank Grevil blev tiltalt efter straffelovens § 152, stk. 1, jf. stk. 2, for
at have forbrudt sig mod sin tavshedspligt. Han blev i byretten idgmt 6
maneders ubetinget feengsel. Forud for ankesagen i landsretten proble-
matiserede flere juridiske eksperter bl.a. den omstendighed, at Frank
Grevil var blevet dgmt, uden at byretten havde det fulde kendskab til sa-
gens dokumenter, som FE havde valgt ikke at afklassificere og fremleegge
under bevisfgrelsen. Séledes fremgik eksempelvis fglgende af en artikel
bragt i Information 12. september 2005:%

“Hvis statsanklager Karsten Hjort vil have FE’s tidligere ekspert i
kemiske vaben sendt i feengsel, er han ngdt til at overtale Forsvarets
Efterretningstjeneste til at fremleegge tjenestens Irak-vurderinger i
deres helhed. Retten skal have mulighed for selv at bedgmme, om
der virkelig var tale om afslgring af statshemmeligheder, da Frank
Grevil i februar sidste ar afleverede en kuvert med FE’s vurderinger
af truslen fra Saddam Husseins Irak til journalist Michael Bjerre pa
Berlingske Tidende.

Sadan lyder vurderingen fra kommitteret ved Folketingets
Ombudsmand Jon Andersen.

"Det er et fast princip hos os, at der skal ske en konkret
vurdering af dokumenter. Det er ikke nok, at myndighed per
automatik har hemmeligtstemplede et dokument eller en
oplysning,” siger han og peger pa Forvaltningslovens § 27.

88 Information 12. september 2005 (https://www.information.dk/2005/09/risiko-

lukkede-doere-grevil-sag)
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Jon Andersen forteller, at den paragraf blev indfgrt i midten
af 8o’erne for at forhindre, at offentlige myndigheder kan
fortroligholde oplysninger efter forgodtbefindende.”

Samtidig var det kommet frem, at det nok var sd som sa med de
fremlagte oplysningers fortrolighed. Mestendels kunne de findes direkte
pa CIA’s egen hjemmeside. Daveerende statsadvokat for Kebenhavn,
Karsten Hjort, ville da heller ikke bestride, “at oplysningerne i de lekkede
trusselsvurderinger i det veesentlige var tilgeengelige pa CIA’s hjemmeside
pa gerningstidspunktet”.

Ingen af disse forhold forhindrede imidlertid landsretten i at finde
Frank Grevil skyldig. Det skete navnlig med henvisning til vidneforkla-
ringen afgivet af FE 's daveerende chef, Jorn Olesen.

“Chefen for Forsvarets Efterretningstjeneste, kontreadmiral Jorn
Olesen, har forklaret, at indholdet af trusselsvurderingerne blandt
andet baserede sig pd oplysninger fra NATO og udenlandske
samarbejdspartnere, samt at det af hensyn til disse og til Forsvarets
Efterretningstjenestes virksomhed var ngdvendigt at hemmeligholde
trusselsvurderingerne. Pd denne baggrund finder landsretten, at
det kan leegges til grund, at Forsvarets Efterretningstjeneste varetog
hensynet til statens sikkerhed og forholdet til fremmede magter, da
man kraevede trusselsvurderingerne hemmeligholdt.” (Min udh.)

Selvom landsretten nedsatte straffen, blev Frank Grevil ikke desto
mindre idgmt 4 maneders ubetinget feengsel for at have leekket allerede
offentligt kendte oplysninger, og uden at landsretten havde set de relevante
dokumenter i sin helhed. Landsretten forlod sig primeert pa en overordnet
forklaring fra FE “s chef om, at lekket havde veeret skadeligt for tjenestens
virke. Med nutidens briller fremstér domfaeldelsen — mildest talt — tvivisom.

Derimod tradte landsretten i karakter i sagen mod den tidligere chef
for PET, Jakob Scharf. Scharf var ligeledes tiltalt for overtraedelse af
straffelovens § 152 ved i bogform i 28 citater (ud af samlet ca. 450) at have
afslgret fortrolige oplysninger om tjenesternes operationer, arbejdsmetoder
eller samarbejde med fremmede magter (sdkaldt samarbejdspartnere).
Anklagemyndigheden greb i det veesentlige sagen an som Grevil-sagen.
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PET 's chef, Finn Borch Andersen, der fortsat i dag er PET-chef, var indkaldt
som hovedvidne. Formalet var tydeligvis, at navnlig hans forklaring i sig
selv ville veere nok til at Igfte bevisbyrden for, at der var tale om fortrolige
oplysninger, hvis offentligggrelse havde péfgrt andre en betydelig skade
eller indebéret en saerlig risiko herfor. Men sddan gik det ikke. Landsretten
stillede i modsetning til i Grevil-sagen anderledes hdndfaste og langt mere
konkrete krav til bevisfgrelsen. Sagen endte derfor med, at Scharf blev
frifundet i 27 ud af 28 tiltalepunkter. I de frifindende preemisser anfgrer
landsretten mere generelt fglgende:

”"Det pahviler som i andre straffesager anklagemyndigheden at
bevise, at tiltalte uden for enhver rimelig tvivl er skyldig i den

rejste tiltale. Ved bedgmmelsen af, om bevisbyrden er loftet i de
enkelte forhold ma det tilleegges veesentlig betydning, at der som
navnt ovenfor ikke er fremlagt den ovenfor naevnte skriftlige
dokumentation, ligesom de forklaringer, der er afgivet af nuvarende
og tidligere ansatte i PET, bdde for byret og landsret, har angdet
overordnede fortrolighedshensyn og har varet praeget af, at de
pdgaldende i vidt omfang har henvist til ikke at have kendskab
til de konkrete operationer, eller har afvist at udtale sig narmere
under henvisning til deres tavshedspligt, som PET har afvist at
fritage dem for. Landsretten bemarker herved, at det beviskrav, der
ma stilles for domfeldelse i en straffesag, ikke i almindelighed kan
vaere mere lempeligt, end det krav, der ifplge Hojesterets afgorelse
af 2. juli 2008 i sag 157/2008, gengivet i UfR 2008.2394 H, ma
stilles for domstolenes godkendelse af en administrativ bestemt
frihedsbergvelse.

Ved den i det fplgende foretagne bedgmmelse af om
anklagemyndigheden har lgftet sin bevisbyrde i de enkelte forhold,
md det derfor indgd med betydelig vagt, at der i realiteten
ikke har veret tilvejebragt et sadant faktuelt grundlag for
vurderingen af, om de enkelte tiltalepunkter indeholder
fortrolige oplysninger, som har givet forsvaret forngden
mulighed for kontradiktion, og som har givet mulighed for en
reel domstolsprgvelse.”
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Landsretten tog altsd ikke uden videre PET-chefens ord for gode
varer. Der skulle konkrete og faktuelle oplysninger pa bordet. Her hjalp
det selvsagt ikke, at PET-chefen ikke kunne eller ikke gnskede at svare
pa mere konkrete spgrgsmal med tilknytning til flere af sagens forhold.

Henvisningen til den sdkaldte Tuneser-sag (U 2008.2394 H) fra
landsrettens side er traeffende. Sagen angik isoleret set spgrgsmélet om
administrativ frihedsbergvelse af en udleending, der var blevet admini-
strativt udvist med henvisning til, at vedkommende var til fare for statens
sikkerhed. Hgjesteret udtalte bl.a.:

“[...] at en kontrol af frihedsbergvelsens lovlighed skal indebzre
en vis provelse af det faktuelle grundlag for afgerelsen om, at
udlzndingen md anses for en fare for statens sikkerhed. Der ma
kraeves en rimelig sandsynliggorelse af, at der har varet et sddant
faktuelt grundlag for farevurderingen, at frihedsbergvelsen

ikke kan anses for uhjemlet eller ubegrundet, jf. herved ogsd
menneskerettighedskonventionens artikel 5, stk. 4. Denne
sandsynliggorelse ma ske ved, at myndighederne for retten
fremlaegger de i sa henseende forngdne oplysninger med passende
adgang til kontradiktion.”

I den senere sag, der angik gyldigheden af Integrationsministeriets
afgorelse om, at pgeeldende udlaending var til fare for statens sikkerhed,
og om det derfor var med rette, at han var blevet udvist af Danmark med
indrejseforbud for bestandig, ophavede Hgjesteret savel ministeriets
farevurdering som udvisningen. Det er i den sammenheang vesentligt
at bemarke, at Hgjesteret i premisserne henviste til bl.a., “at A under
domstolsprgvelsen af farevurderingen og udvisningen ikke under den
dbne del har veeret praesenteret for sddanne specificerede oplysninger
om de rejste beskyldninger, at han har haft en reel mulighed for effektivt
at varetage sine interesser, herunder ved at give konkrete instrukser til
den searlige advokat.”

Saledes var temaet i begge afggrelser i lighed med kendelserne i
FE- og kildefgrersagen spgrgsmaélet om graden af konkretisering som
forudsaetning for en reel domstolskontrol. Tilsvarende er muligheden
for at kunne udfare et effektivt forsvar afhaengig af en sddan naermere
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konkretisering. Det er Kafkask at skulle forsvare sig over for en ubestemt
og abstrakt funderet anklage.

Landsrettens dom i Scharf-sagen repraesenterer pd mange mader et
nybrud. Men nybruddet er i virkeligheden snarere udtryk for en norma-
lisering.®® Vil efterretningstjenesterne have personer dgmt i en straffe-
sag, kreever det, at de i en kontradiktorisk proces lgfter den saedvanligt
geeldende bevisbyrde for, at den padgeeldende har begéet noget strafbart.
Det kraever tilretteleeggelsen af en bevisfgrelse, der godtggr den tiltaltes
skyld udover enhver rimelig tvivl, bdde hvad angér realiseringen af det
objektive gerningsindhold og personens subjektive tilregnelse.

Det kan for sé vidt undre, at landsretten — med undtagelse af kilde-
forersagen — ikke fortsatte ad samme spor. Forskellen er imidlertid, at
FE-kendelserne ikke angik skyldsspgrgsmalet, men alene processuelle
sporgsmal. Men her gik Hojesteret skridtet videre og gjorde det Klart, at
ogsa fravigelse af fundamentale retsgarantier kraever, at man konkret kan
begrunde behovet herfor naermere. Det er der for sd vidt intet underligt
i. S4 ogsa pd dét omréde er der i virkeligheden snarere tale om en retlig
normalisering end et egentligt nybrud.

6. Afslutning

Ovenstéende sager tegner — sammen med forlgbet i FE- og kildefgrersagen
- samlet set et billede af, at retsudviklingen er géet i retning af en langt
mere intensiv domstolsprgvelse, nir det kommer til statens paberabelse
af nationale sikkerhedshensyn. Det var pa hgje tid.

Domstolene har tidligere anlagt en alt for ukritisk — neesten andeegtig
- tilgang til efterretningstjenesternes skgn over, hvad der kunne vare

89 Marc Schack sondrer i U 2020B.237 mellem et sikaldt pragmatisk spor (som
Grevil-dommen ifglge forfatteren fulgte) og et principfast spor (som Scharf-sagen
fulgte). Efter min opfattelse er det en tilsnigelse at kalde fravigelse af seedvanlige
bevismessige standarder i straffesager og fravigelse af kontradiktionsprincippet
for pragmatisme. Terminologien er egnet til at slgre det retssikkerhedsmaessigt
seerdeles problematiske heri.
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skadeligt for tjenesternes virksomhed. Hvis efterretningstjenesterne
haevdede noget var skadeligt, var det sddan, det var.

Der gér en lige linje mellem justitsministeriets afkobling af dom-
stolskontrollen i 1960 “erne i forhold til rpl. § 169, stk. 2, 3. pkt. frem
til forsgg pé begreensning heraf i 2003-Rockerloven og Rigsadvokatens
bemerkning i kildefgrersagen om, at domstolene slet ikke er kompetente
nok til at efterprgve nationale sikkerhedshensyns bonitet. Rigsadvokatens
synspunkt har naesten karakter af en slags juridisk-freudiansk udtalelse,
der afslgrer, at efterretningstjenesterne og anklagemyndigheden dybest
set mener, at domstolene skal blande sig uden om, for de er alligevel ikke
forstandige nok til at tage kvalificeret stilling til efterretningsmeessige
vurderinger.

Nér anklagemyndigheden i ovennavnte pressemeddelelse af 1. no-
vember 2023 anfgrer, at “rammerne er dermed langt fra de saedvanlige
krav til, hvordan man behandler klassificerede oplysninger”, er det séledes
rigtigt i den forstand, at efterretningstjenesterne og anklagemyndigheden
har nydt godt af noget, der minder om positiv seerbehandling.

Domstolsprgvelsen var tidligere fortrinsvis formel og abstrakt funderet.
Domstolskontrol af navn, men ikke af gavn. Skal man forsvare domstolenes
forsigtige tilgang, er det forstaeligt, at det ogsa for dommere mé veere van-
skeligt ikke at lade sig pavirke af, at landets efterretningstjeneste oplyser,
atintet mindre end selve rigets sikkerhed er pé spil. Realiteten var derfor,
at henvisningen til nationale sikkerhedshensyn var en slags trumf, der
ryddede bordet. Det duer bare ikke i en retsstat. Hvis domstolene uden
videre accepterer efterretningstjenesternes vurdering eller undlader at
efterprove den nermere, er det reelt ensbetydende med, at tjenesterne
far hands- og halsret over den retlige proces.

Retstilstanden var for s vidt useedvanlig. Nu er den blevet normalise-
ret. Juraen gzlder ogsé i efterretningstjenesternes mgrke. Den &ndring
i prgvelsesintensiteten, der endegyldigt har indfundet sig med Hgjeste-
rets kendelser i FE- og kildefgrersagen, er man tydeligvis ikke glade for
i efterretningstjenesterne. Men saddan ma og skal det veere i en retsstat.
Domstolene skal vaere lydhgre, men ikke lydige. I s&erdeleshed nér det
kommer til afggrelse af skyldspgrgsmalet i straffesager, men ogsé ved
vurderingen af, om der er grundlag for at fravige fundamentale retsprin-
cipper, skal domstolene heeve paraderne, ranke den retsstatselige rygrad
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og g efterretningstjenesternes paberébelse af nationale sikkerhedshensyn
grundigt og kritisk efter i ssmmene.
Domstolene er i sidste ende retsstatens vogtere.

7. Epilog

Som neavnt ovenfor i afsn. 4.1.1 er provelsesbegransningen i retsplejelo-
vens § 169, stk. 2, 3. pkt. blevet sat pa spidsen i den civile sag, der verserer
for Hojesteret mellem Ahmed Samsam og efterretningstjenesterne, ikke
mindst i lyset af en fremkommet lydoptagelse, der endegyldigt synes
at dokumentere, at Jesper rent faktisk var Samsams kildefgrer i den
periode, hvor Samsam péstér, han var tilknyttet og samarbejdede med
PET.*°

Hgjesteret har den 13. august 2024 efter indlevering af naerveerende
artikel nu afsagt en reekke markante kendelser.

For det fgrste accepterede Hgjesteret den judicielle prgvelsesbegreens-
ning, der blev indbygget i retsplejelovens § 169, stk. 2, 3. pkt., jf. herved:

"Der foreligger ikke samtykke fra de relevante myndigheder til, at de
pdgealdende afgiver forklaring. Nagtelsen er begrundet i hensynet
til statens sikkerhed, til dens forhold til fremmede magter eller med
hensynet til tredjemands liv eller helbred, jf. retsplejelovens § 169,
stk. 2, 3. pkt. Hgjesteret finder, at der ikke er grundlag for at antage,
at FE s og PET’s neaegtelse af samtykke ikke er begrundet i hensyn
omfattet af retsplejelovens § 169, stk. 2, 3. pkt., og de pdgzeldende
personer kan herefter ikke fores som vidner under sagen.
Straffelovens § 164 a kan ikke fore til et andet resultat.”

90 Allerede fgr lydoptagelsens fremkomst var det i realiteten en offentlig hemme-
lighed, at Jesper var Samsams kildefgrer. Samsams mere pracise retlige status
som kilde ligger imidlertid nappe helt fast, da der er en glidende overgang
mellem at veere meddeler, infiltrant og agent. Se hertil Eva Smiths og min kronik
”Samsam, Samsam, luk dig op!” bragt i Weekendavisen 17. august 2023 (https://

www.weekendavisen.dk/2023-33/0opinion/samsam-samsam-luk-dig-op).
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Den traditionelle antagelse om, at retten kun kan vurdere, om myn-
dighedens negtelse rent faktisk er begrundet i de paberabte nationale
sikkerhedshensyn, stir dermed ved magt. Det udelukker retten fra at
bedgmme, om hensynet til hemmeligholdelsen konkret bgr vige for
hensynet til sagens opklaring.

Det bemerkes, at Hgjesterets afvisning af straffelovens § 164 a er
foranlediget af, om den heri lovfestede og strafsanktionerede pligt til
at fremkomme med oplysninger "der bestemt taler for, at en for en for-
brydelse sigtet eller dgmt er uskyldig” kunne antages at gennembryde
den ellers absolutte vidneudelukkelsesregel i retsplejelovens § 169, stk.
2, 3. pkt. En sddan antagelse har tidligere Hgjesteretsprasident Thomas
Rgrdam fremfgrt om den ligeledes absolutte vidneudelukkelsesgrund i
retsplejelovens § 170 for s vidt angar forsvarsadvokater.”” Rgrdam har
argumenteret for, at forsvarere efter omsteendighederne vil have pligt
til at anmelde deres egne klienter til politiet. Det er i lyset af Hgjesterets
kendelse af 13. august 2024 tvivlsomt, om en sddan antagelse herefter
er holdbar.

I min artikel “Hestens egen mund”® udtrykte jeg pa retsstatens vegne
hab for ”at Hejesteret agerer som den voksne i lokalet og finder en vej
ud af det morads, som efterretningstjenesternes uforstielige passivitet
har skabt.” Der kunne i lyset af den fremkomne lydoptagelse risikere at
opstd et slags ”juridisk parallelunivers” i den forstand, at hele Danmark
ved selvhgr kunne forvisse sig om kontakten mellem Jesper og Samsam,
uden at dette forhold matte komme frem under sagen.

Det forekommer mig, at Hgjesteret pa raffineret juridisk vis er lykkedes
med at finde frem til en salomonisk lgsning. Hgjesteret har i en kendel-
se — ogsa afsagt den 13. august 2024 - tilladt, at lydoptagelsen mé blive
afspillet uden sagen. Kammeradvokaten havde ellers protesteret herimod
med henvisning til, at det ville veere en omgéelse af paragraf 169, stk. 2,
3. pkt. Hojesteret anfgrer imidlertid fglgende:

91 Thomas Rgrdam, Forsvareren, s. 49 f.
92 BragtiWeekendavisen 14. marts 2024 (https://www.weekendavisen.dk/2024-11

opinion/hestens-egen-mund)
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“Efter votering besluttede dommerne, at der under hensyn til
sagens muligt helt szrlige betydning for Ahmed Samsam og trods
madden, som lydfilen er fremskaffet pd, ikke er tilstraekkeligt
grundlag for at afskare ham fra at fremlegge lydfilen (bilag 94) og
transskriptionen heraf (bilag 90). FE og PET’s anmodning om, at
bilagene skal udga af sagen, imgdekommes derfor ikke. Bilagene vil
herefter indga i sagen og vere undergivet Hpjesterets almindelige
bevisbedgmmelse.”

Maske endnu mere vasentligt har Hgjesteret desuden fastslaet, at
Ahmed Samsams tidligere advokat, Thomas Bradder, i visse henseen-
der har vidnepligt, herunder har han “i overensstemmelse med Ahmed
Samsams anmodning pligt til at afgive forklaring om omsteendighederne
omkring drgftelserne med efterretningstjenesterne og kontakten til
tjenesterne.”

Det er sandsynligt, at det herigennem vil blive (yderligere) belyst og
godtgjort, at der har vaeret fort en stribe af serigse forligsforhandlinger
mellem Samsam og tjenesterne med henblik pa at yde Samsam en kom-
pensation. Det rejser spgrgsmaélet, om ikke tjenesterne i realiteten herved
har anerkendt samarbejdet med den konsekvens, at de under disse om-
stendigheder ikke kan paberabe sig det normalt geeldende princip om, at
tjenesterne som klar hovedregel ikke vil be- eller afkrafte, om en person
fungerer eller har fungeret som kilde for tjenesterne. Forhandlingsbordet
fanger s at sige.

Sagen ma nu ga sin videre gang. Men Samsam har alt andet lige faet
to nye og vigtige bevismeessige kort pa handen ...

FORHANDLINGERNE VED DET 43. NORDISKE JURISTM@DE, KBBENHAVN 2024

397



ALMENE/ANDRE EMNER

Att genomfora sikerhetsmal
1 Sverige

KORREFERAT
Kammaraklagare Mats Ljungqvist

Inledning

Det ror sig om ett unikt mdl som har inneburit stora utmaningar
for de tilltalade och deras forsvarare men ocksa for rdttsvdsendet
ndr det gdller att sdkerstdlla dels de tilltalades absoluta rdtt till
en rdttvis rdttegang, dels upprdtthalla den starka sekretessen som
ytterst gdller skyddet for Sveriges sdkerhet.

(Hovréttslagmannen Ragnar Palmkvist i pressmeddelande publicerat
2023-05-25 av Svea hovritt efter domen mot Peyman Kia nar denne
démdes for grovt spioneri den 25 maj 2023.)

Foljande framstéllning syftar till att 6versiktligt beskriva de atgarder
som vidtas avseende s.k. sikerhetsmél vid genomférande av svenska
domstolsférhandlingar.

Sékerhetsmal definieras i det har sammanhanget som mél dar det fore-
kommer uppgifter som omfattas av sekretess med baring pa rikets sikerhet.
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Typiskt sett galler det uppgifter som omfattas av 15 kap 2 § offentlighets
och sekretesslagen (2009:400). Av paragrafen foljer att sekretess géller for
uppgift som ror verksambhet for att forsvara landet eller planlédggning eller
annan forberedelse av sddan verksamhet eller som i 6vrigt ror totalfor-
svaret, om det kan antas att det skadar landets férsvar eller pd annat sétt
vallar fara for rikets sdkerhet om uppgiften r6js. I mal eller drende enligt
sérskild lag om forsvarsuppfinningar galler dock sekretess for uppgift om
séddana uppfinningar enligt foreskrifter i den lagen.

Sverige har ingen sarskild lagstiftning nar det géller sdkerhetsmél utan i
grunden tillimpas samma lagstiftning som galler for réattegéngar i allménhet.
Hanteringen av sakerhetsmal har kommit att bygga pa en tillimpning av
lagstiftningen som géller kédnsliga mal i allmédnhet dar det férekommer
starkt integritetskdnsliga uppgifter, t.ex. mal om barnpornografi.

Sedan jag tilltrddde min tjédnst pa Riksenheten for sékerhetsmél ar 2016
har jag sjalv haft cirka 25 forhandlingar som avsett sdkerhetsmél i tingsréatter
och hovrétter. Den kommande beskrivningen utgér en redovisning av den
praxis som etablerats i Sverige for genomférande av brottmalsprocesser
som géller dessa mél.

Att genomféra domstolsprocesser i mél ddr det forekommer uppgifter
som utgor men for rikets sdkerhet dr en utmaning som innefattar 6verva-
ganden om delvis oférenliga principer.

A ena sidan ska principen om offentliga rittegingar beaktas for att
sakerstilla vikten av att rattegdngar som later sig granskas och bedémas av
bland annat allmé&nheten och av journalister. Mojligheten till granskning
tryggar bdde allménhetens rétt till insyn av rittegéngar som beror staten
och dess medborgare och réttssédkerheten for den tilltalade, inklusive hans
eller hennes ritt till en réttvis rattegéng (fair trial). Den tilltalade ska dven
i dessa sdkerhetsmaél ges mojlighet att fullt ut férbereda sitt férsvar och
att ta del av all bevisning pa ett sitt som sdkerstéller en rattvis rattegang.
Sédkerhetsmaél aktualiserar fragor om t.ex. mojligheten for den tilltalade
att kunna féra motbevisning kring uppgifter som &r hemliga och kansliga
genom t.ex. s.k. second opinion av ett av den tilltalade aberopat vittne.

Mot detta stélls & andra sidan behovet av statens sdkerhet skyddas.
Statens sikerhet dr beroende av att kdnsliga och hemliga uppgifter inte
far en storre spridning 4n den som redan har skett genom den brottsliga
garningen.
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Forundersokningsprotokollet

Sa snart atal har beslutats har den missténkte och forsvararen ratt att
pé begiran fa en papperskopia av protokoll eller anteckningar frén
forundersokningen. Om en offentlig forsvarare har forordnats for den
missténkte, ska en kopia ldmnas eller séndas till forsvararen. Nar den
misstinkte eller forsvararen far ta del av ett protokoll eller en annan
handling som innehaller sekretessbelagd uppgift, far ett férbehall goras
i enlighet med 10 kap. 4 § offentlighets- och sekretesslagen. Forbehéllet
innebdr att forsvararen och den tilltalade under straffansvar inte féar
inte sprida uppgifterna vidare till ndgon annan person, att uppgifterna
inte fér inte kopieras eller pd nagot siatt mangfaldigas, att uppgifterna
maéste forvaras pa ett sddan sétt att ingen annan kan ta del av dem,
samt att uppgifterna ska lamnas tillbaka for det fall att atal inte vécks
eller nedldgges och annars senast nar domen vunnit laga kraft.

Forundersokningsprotokoll i sikerhetsmal redovisas i tva versioner.

Dels en version med maskerade uppgifter som allménhet och media
kan fa ta del av efter prévning av domstol, dels en omaskerad version
som forsvaret och domstolen far ta del av. Bdda versionerna innehaller
i grunden samma handlingar med den skillnaden att kénsliga uppgifter
maskeras i den publika versionen. Foérsvaret och den tilltalade far ta del
av uppgifterna med sekretessforbehall enligt 10 kap. 4 § offentlighets- och
sekretesslagen. Inneborden av ett sddant forhéll dr enligt paragrafen
att nir en domstol eller ndgon annan myndighet enligt 10 kap. 3 eller
3 a §§ i lagen lamnar en sekretessbelagd uppgift till en enskild part, en
misstinkt, en stallforetriadare, ett ombud, en forsvarare eller ett bitrade
far myndigheten stélla upp ett forbehéll som inskrédnker mottagarens ratt
att lamna uppgiften vidare eller att utnyttja uppgiften. Forbehéllet far
inte innebdra ett férbud mot att utnyttja uppgiften i mélet eller drendet
eller mot att ldmna en muntlig upplysning till en part, en misstankt, en
stdllforetrddare, ett ombud, en forsvarare eller ett bitrdde.

Nér det géller mycket kansliga uppgifter dberopas inte dessa som en
del av bevisningen. Istéllet genomf6rs en menbedémning av uppgifterna
av behorig myndighet dér sjdlva menbedémningen sedan dberopas som
bevisning for att styrka att uppgifterna ar hemliga och att det skulle
utgora ett men for det fall uppgifterna skulle spridas till frimmande

FORHANDLINGERNE VED DET 43. NORDISKE JURISTM@DE, KABENHAVN 2024

KORREFERAT
MATS LJUNGQVIST

makt. Denna skriftliga menbedémning kompletteras med ett eller flera
vittnen frdn myndigheten som gjort menbedémningen som féar beskriva
menbedémningsprocessen samt menbedémningens slutsats.

Med hansyn till vikten av en réttsséker process och den tilltalades
rétt till ett effektivt forsvar visas de sekretessbelagda uppgifterna éven
for ratten och for forsvaret s att de sjilva ska kunna bedéma materia-
let och ges mojlighet att stélla fragor kring bade sjdlva materialet och
menbeddmningen. Uppgifterna tillhandahalls ratten och férsvaret genom
syn av uppgifterna.

Stamningsansokans utformning

Stdmningsansokan utformas med ett gdrningspastaende som omfattar de
rekvisit som géller for gdrningen. Stamningsansékan innehaller en hénvis-
ning till de hemliga uppgifter som &beropas i mélet som finns i en hemlig
bilaga. Denna hemliga bilaga redovisar pé ett fér mottagaren lattillgingligt
satt vilka hemliga uppgifter som &r aktuella i malet. Detta genom att t.ex.
ange dokumentnummer med angivande av datum f6r handlingens upprét-
tande eller med angivande av ett dokument som innehéller ett referat av
muntliga uppgifter som t.ex. forekommit vid hemlig avlyssning. Genom
detta forfarande avses sakerstillas att den missténkte vet vad denne &r
anklagad for och vad domens réttskraft slutligen omfattar vid dom. Det kan
ocksa vara till nytta om négon i framtiden anséker om resning av domen.

Sjalva de hemliga uppgifterna férvaras pa en sérskild dator som akla-
gare och forsvarare far begéra tillgang till och som férvaras i en 1amplig
lokal hos den svenska sdkerhetspolisen. Efter forhandlingen diariefors
de hemliga uppgifterna hos Sakerhetspolisen for att sparbarheten ska bli
fullstdndig mellan den hemliga bilagan som hor till stdmningsansékan
och de hemliga uppgifterna.

Rattegangens genomforande ur sdkerhetsperspektiv

Handlaggning av brottmél som omfattar forsvarssekretess utgor siker-
hetskanslig verksamhet enligt 2 kap. 1 § sdkerhetsskyddslagen (2018:585).
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Den som bedriver sékerhetskénslig verksamhet ska utreda behovet av
sékerhetsskydd och vidta de sakerhetsskyddsatgarder som behovs.

De administrativa och tekniska sédkerhetsskyddsatgéirder som vidtas
bor utgé frdn den dimensionerande hotbilden, dvs. hotet frén fram-
mande makts underrattelsetjdnst och andra resursstarka aktorer. Saker-
hetspolisen ar tillsynsmyndighet avseende sékerhetsskyddet vid de
civila myndigheterna. Vittnesuppgifter som omfattas av forsvarsse-
kretess och som yppas och dokumenteras under huvudférhandling,
vare sig automatiserat genom eventuell teknisk ljudupptagning, eller
pa annat sitt, t.ex. genom att anteckningar, behéver ges erforderligt
sdkerhetsskydd.

Ljudupptagning méste ske genom att anvinda en fran évriga infor-
mationssystem helt atskild utrustning. Uppgifterna (ljudupptagningen)
iutrustningens lagringsmedium ska, nér uppgifterna inte langre behovs,
forstoras pa ett betryggande sétt. Saddan forstoring ska dokumenteras.

Obehorig avlyssning av sjdlva lokalen behover beaktas, vare sig avlyss-
ning skulle kunna ske med teknisk utrustning som planterats i lokalen eller
genom narvaro i direkt anslutning till lokalen. Det &r exempelvis mojligt
att gora ljudupptagningar fran avstdnd med hjélp av teknisk utrustning
och det méste bevakas.

Personal som fér del av uppgifter som omfattas av forsvarssekretess,
t.ex. genom narvaro vid huvudférhandling eller i samband med annat
deltagande i domstolens verksamhet, bor anses delta i en sdkerhetskénslig
verksamhet och méste darfor sdkerhetsprovas. Med sédkerhetsprévning
avses registerslagning samt férdjupad intervju i syfte att utréna om det
finns omstédndigheter som gor personen olamplig att f4 ta del av hemliga
och kansliga uppgifter.

Vittnen som ska héras om uppgifter som omfattas av
forsvarssekretess

Av 36 kap. 5 § rattegédngsbalken framgar att den som till f6ljd av 15 kap. 1
eller 2 §, 16 kap. 1 § eller 18 kap. 5, 6 eller 7 § offentlighets- och sekretes-
slagen eller ndgon bestimmelse till vilken det hdnvisas i ndgot av dessa
lagrum inte far 1amna en uppgift far inte horas som vittne om uppgiften
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utan att den myndighet, i vars verksamhet uppgiften har inhadmtats, forst
har gett sitt tillstand till vittnesmalet.

De vittnen som hors med ett sddant tillstind &r vidare inte skyldiga att
besvara de fragor som dklagaren, domstolen eller forsvaret stéller. Detta
kan innebéra ett problem ut rattssakerhetssynpunkt eftersom domstolen
maste kunna bedéma vittnets uppgifter och dirmed kan ha behov att f&
vissa fragor utredda.

I svensk rétt rader fri bevisforing och fri bevisvardering. Dessa vitten
aberopas typiskt sett av dklagaren. For det fall ett vittne inte kan besvara
frégor som stélls i ett vittnesforhor innebér det, som vid vilket vittnes-
forhor som helst, att bevisvéardet kan bli 1agre. Detta uppmarksammas
t.ex. av Hovritten for védstra Sverige i dom den 14 december 2021 i mal
B-5632-21 (se s. 8 ff.)

Malet avsag en person som var atalad for att ha spionerat fér Rysslands
rakning mot flera industriféretag i Sverige. I domen anfér hovratten
foljande.

Det star i och for sig klart att sekretessen i malet har gjort det svart for
KD att fora bevisning i den del som avser men for Sveriges sdkerhet.

A andra sidan dr det dklagaren som har bevisbérdan avseende
samtliga omstdndigheter som ingdr i gdrningsbeskrivningen. For

att styrka att uppgifternas uppenbarande for frimmande makt

kan medféra men for Sveriges sakerhet har dklagaren dberopat tva
promemorior som har upprdttats av experter pd omrddet. Experterna
dr anstdllda av Sdkerhetspolisen, vilket dr den myndighet som
ansvarar for de aktuella fragorna. De har upprdttat promemoriorna

i tjdnsten och det har inte framkommit nagot skdl att misstdnka att
bedomningarna i nagot avseende har paverkats av ovidkommande
faktorer. Under huvudférhandlingen vid tingsrdtten respektive
hovridtten har de dven horts muntligen under ed. KD har da fatt
mojlighet att stdlla fragor, en mojlighet som han har nyttjat. KD

har vidare fatt del av allt det material som finns i domstolens

akt. Han har ocksd dberopat material ur den sd kallade slasken
som motbevisning i fragan om men for Sveriges sikerhet. Enligt
hovrdttens bedomning dr omstdndigheterna inte sddana att KDs rdtt
till en rdttvis rdttegang har krdnkts.
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En delvis annan slutsats i samma fraga redovisades i Hovrétten for véstra
Sveriges dom den 22 juni 2020 i mal B 1502-20 (se s. 9 ff.). Malet avsag
en person som var atalad for att ha obehérigen anskaffat, férvarat och
spridit hemliga uppgifter om militdra forsvarsanlaggningar.

Enligt Europakonventionen angdaende skydd for de mdnskliga
rdttigheterna och de grundldggande friheterna har var och en vid
prévningen av en anklagelse mot honom fér brott bl.a. rdtt till
en rdttvis forhandling infor en oavhdngig och opartisk domstol
(se artikel 6.1). Vidare har den som blivit anklagad for brott rdtt
att forhora eller ldta forhora vittnen som dberopas mot honom
samt att sjdly fa vittnen inkallade och forhérda under samma
forhallanden som vittnen dberopade mot honom (se artikel 6.3
d). Det saknas skdl att ifrdagasdtta att forsvarssekretessen och
det yppandeforbud som meddelades vid tingsrdtten medfort
vissa svarigheter for forsvararen att utfora sitt uppdrag. Det har
emellertid framgdtt att férsvararen har fatt ta del av allt material
i malet och erbjudits méjlighet att kontakta vittnet FMos3 under
férundersokningen. Vidare har forsvararen kunnat stdlla fragor
till FMos3 savdl vid huvudférhandlingen vid tingsrdtten som i
hovrdtten. Med utgangspunkt i de férhdallanden som offentliggjorts
genom dklagarens stimningsansékan och tingsrdttens dom,

har férsvararen ocksd varit oférhindrad att dberopa vittnen

som har kunnat uttala sig kring brottsmisstankarna pa ett mer
overgripande plan. Med hdnsyn till det anférda anser hovrdtten
att BCs rdttigheter enligt artikel 6 har tillgodosetts. Den
omstdndigheten att vittnet FMos3 inte har svarat pad alla fragor
som stdllts till honom med hdnvisning till sekretess kan dock

fa betydelse i annat avseende (se vidare nedan under rubriken
Pafoljd). (......... ) Som tidigare anforts star det klart att det
skulle medfora ett betydande men for Sveriges sdkerhet om den
stora mdngden uppgifter som BC har hanterat skulle komma

i hdnderna pa frammande makt. BCs brottslighet dr saledes
allvarlig och straffvdard. Menbedémningen, som har utvecklats
ndarmare av FMos3, dr dock inte sd konkretiserad att hovrdtten
ddrigenom kan dra slutsatsen att straffvdrdet nar upp till tva
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ars fdngelse som dklagaren har ansett. FMos3 har pa grund av
sekretess inte kunnat uttala sig mer detaljerat pad t.ex. fradgor om
antalet anldggningar och forhdllandet mellan dem och den évriga
forsvars-verksamheten. Utifrdn det som har kommit fram delar
hovrdtten tingsrdttens uppfattning att straffvdrdet motsvarar
fdngelse i ett ar.

Stangda dorrar

Som utgingspunkt ska rattegéngar i Sverige vara offentliga. Principen
om offentliga réittegdngar ar grundlagsskyddad och utgér enligt Euro-
padomstolen ett skydd for enskilda mot hemlig rattsskipning och ett
uppréatthallande av fortroendet for rattssystemet (Axen mot Tyskland,
no 8273/78). Ritten till offentlighet vid en rattegéng far dock begréinsas
genom lag.

Av s kap. 1 § réttegangsbalken framgar att om det kan antas att det vid
en forhandling kommer att ldggas fram uppgift, for vilken hos domstolen
géller sekretess som avses i offentlighets- och sekretesslagen sé fér rétten,
om det bedéms vara av synnerlig vikt att uppgiften inte rojs, besluta att
forhandlingen i den del som ror uppgiften ska héllas inom stéingda dorrar.

Aven i sdkerhetsmal &r det énskvirt att férhandlingen s& 1&ngt det
ar mojligt ar offentlig. Det har i svenska brottmaélsprocesser i praktiken
inneburit att huvudférhandlingen typiskt sett paropas och att garnings-
pastdendet dérefter framstélls offentligt med redovisning av yrkanden
och installningar. I delar har &ven sakframstéllan kunnat vara offentlig.
Vittnen som inte hors direkt om uppgifter som omfattas av sekretess har
horts i den offentliga delen av rittegdngen. Aven personalia och delar av
slutanforandet kan ofta ske i den offentliga delen. Det finns dock normalt
ett behov av att de delar av sakframstéllan och slutanférandet som berér
hemliga och kénsliga uppgifter presenteras bakom stingda dorrar efter
beslut av domstolen. Behovet av stdngda dorrar maste i varje fall motiveras
utifrén vilka uppgifter som ska foredras och med angivande av vilken
sekretessbestimmelse som &r tillimplig. Det ar forstas helt avgorande
for att sdkerhetsmal ska kunna hanteras i domstol att hemliga uppgifter
skyddas fran vidare spridning.
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Yppandefdorbud och domens utformning

Efter forhandlingen sa begér dklagaren normalt ett s.k. yppandeférbud
avseende det som forekommit bakom stdngda dorrar. Det innebér att
ritten om en forhandling har hallits inom stdngda dérrar och det dé lagts
fram uppgift, for vilken det hos domstolen géller sekretess som avses i
offentlighets- och sekretesslagen enligt 5 kap. 4 § rattegdngsbalken, far
besluta att uppgiften inte far uppenbaras. Vid meddelande av dom har
delar av domskiélen redovisats i hemliga bilagor. Bilagorna &r forstas inte
hemliga for parterna utan endast hemliga i férhallande till allmanheten.

Avslutning

Det ar helt centralt att det finns forutséttningar att genomfora brottmaéls-
processer avseende sikerhetsmaél s att staten har mojlighet att lagfora
personer som otilldtet har befattat sig med uppgifter som har biring
pa rikets sikerhet utan att brottmélsférfarandet medfér en dnnu stérre
skada for staten dn vad garningen redan orsakat. Hanteringen av hemliga
uppgifter maste alltid ske med beaktande av risken for att allménheten
och i forlangningen frimmande makt far del av uppgifterna. Samtidigt
maste intresset av skyddet for staten balanseras mot den enskildes ratt
till en rattvis provning, vilket innefattar ratten att fullt ut kunna forsvara
sig mot anklagelser. Min uppfattning ar att den metod som har utvecklats
genom hanteringen av sidkerhetsmal sedan 2016 bygger pa godtagbara
avvagningar av de motstaende intressen som férekommer i dessa mél.
Hur dessa kompromisser ska goras framéver kraver en fortsatt seriés och
noggrann diskussion, med utgdngspunkt i dagslédget.
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STRAFFERET

Ungdomar i straffratten

REFERAT
Referent: Hovrattslagmannen Margita /f\hsberg

Margita Ahsberg dr hovrattslagman i Hovritten 6ver Skane och Blekinge och har
tidigare arbetat som chefsrddman vid Helsingborgs tingsrétt. Hon ar larare i kurser

om paféljdshestamning fér unga lagévertradare inom Domstolsakademin och
Aklagarmyndigheten. Hon var expert i Ungdomsreduktionsutredningen (SOU 2018:85).

1. Ingress

Lagovertradare i dldern 15-20 ar har sedan lange sérbehandlats i straf-
fréttsligt hidnseende i svensk lagstiftning. Synen pa brott, brottslingar
och samhéllets reaktioner pa brott har under senare ar fordndrats liksom
brottsutvecklingen. Sarskilt utvecklingen med allvarligare brottslighet
langre ner i aldrarna stéller stora krav pa myndigheterna. I referatet
redogors inledningsvis kortfattat for utvecklingen av den svenska lags-
tiftningen géllande unga lagovertradare och de ungdomspéféljder som
for ndrvarande finns. Darefter behandlas dels viss problematik géllande
unga lagovertradare (15-17 r) med koppling till gingkriminalitet, dels
hur férandrad lagstiftning paverkar unga vuxna lagévertriadare (18—20

FORHANDLINGERNE VED DET 43. NORDISKE JURISTM@DE, KBBENHAVN 2024




410

STRAFFERET
UNGDOMAR I STRAFFRATTEN

ar). Referatet avslutas med en kortare redogérelse for vissa pAgdende och
avslutade utredningar som berér unga lagovertradare och vad dessa kan
komma att medfora.

2. Utvecklingen

Unga lagovertradare har sedan ldnge sdarbehandlats i straffréttsligt hanse-
ende i svensk lagstiftning. Detta géiller sérskilt dldersgruppen 15-17 r,
men ocksa lagovertradare i dldern 18—20 ar. Fram till och med &r 2021
sarbehandlades samtliga unga lagévertradare som begétt brott fére 21 ars
alder bade vid straffmétningen och vid valet av pafoljd. Att sarbehandling
skulle ske grundade sig pa synsittet att unga personer typiskt sett har
en outvecklad ansvarsférmaga vilket bland annat paverkar férmagan
till sjalvkontroll. Eftersom unga ocksé generellt sett &r mer psykologiskt
kansliga for bestraffning &n vuxna bor samhallet darfor visa tolerans for
den unges mognadsprocess. Det har ocksa ansetts att frihetsberévanden,
sarskilt for unga lagovertradare, kan motverka deras dteranpassning i
sambhéllet och leda till att de fostras in i en kriminell livsstil och darmed
oOka risken for aterfall i brott. Av den psykologiska forskning som finns
pa omradet framgar att ménniskor uppnér social och emotionell mognad
forstirg—21-arséldern och att formagan till sjalvkontroll ar fullt utvecklad
forst mellan 23 och 25 ars dlder. Den neurologiska forskningen, som ger
stod at de psykologiska forskningsresultaten, talar for att hjdrnan ar fullt
utvecklad forst i 25-arsdldern.

Grunderna for den tidigare regleringen om sdrbehandling for
dldersgruppen 1820 ar inférdes ar 1980 i samband med avskaffandet av
ungdomsfangelse som pafoljd for denna aldersgrupp. En anledning till att
ungdomsfingelse avskaffades var kritiken mot paféljdens tidsobestimda
karaktar. Aterfallsfrekvensen var ocks hog for de unga som hade domts
till ungdomsféingelse 4n for ndgon annan paféljdsform. I stillet inférdes
kombinationspéaf6ljden skyddstillsyn i forening med som hogst tre mana-
ders fangelse dar syftet var att betrédffande framst unga lagovertrddare
skapa en stOrre méjlighet dn en vanlig skyddstillsyn erbjuder att undvika
ett ldngre fangelsestraff. [ syfte att begransa anvindningen av frihetsstraff
for unga lagovertradare inférdes ocksd bestimmelser om paféljdsval
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och straffmétning. Mojligheten att doma unga vuxna lagévertriadare i
aldern 18-20 ar till fingelse begransades. Det inférdes krav pa sarskilda
skal for att doma en lagévertradare i den dldersgruppen till fangelse och
aldersgransen for att doma till livstids fingelse hojdes fran 18 till 21 ar.

Fram till och med ar 2021 innebar sirbehandlingen ocksa att om ndgon
hade begatt ett brott innan han eller hon hade fyllt 21 ar skulle dennes
ungdom alltid beaktas i mildrande riktning vid straffmétningen (sa kallad
ungdomsreduktion). Numera ska ungdomsreduktion inte ldngre ske for
lagovertridare Gver 18 ar som har begétt allvarligare brott (se nedan).
I doktrin och praxis har utvecklats riktlinjer for hur ungdomsreduktio-
nen bor goras. Straffnedsattningen blir generellt stérre for den som vid
tidpunkten for brottet var 15 ar dn fér den som nistan uppndtt 21 ar. Ju
yngre lagovertrddare desto storre straffnedséttning och, motsatsvis, ju
aldre lagovertridare desto mindre straffnedséttning. Aven om reduktionen
inte bor ske helt schematiskt utan ocksé differentieras utifrn till exempel
straffets 1angd tillampas ofta, som en allmén utgdngspunkt i praxis, kvot-
delar av straffvirdet enligt en fallande skala utifran &lder. Enligt denna
ordning reduceras straffvirdet for till exempel en ung lagévertradare som
var 15 ar till en femtedel och for en 18-aring till hilften.

Vid pafoljdsvalet géller olika regler for aldersgrupperna 15-17 ar
respektive 18—20 ar. For lagovertradare som ar under 18 ar vid tidpunk-
ten for gdrningen bestdms péfoljden normalt till ndgon av de sirskilda
ungdomspaféljderna (se nedan) eller till boter. Fingelse far véljas som
pafoljd for den som har begatt brott fore 18 rs dlder endast om det finns
synnerliga skél. Om ritten anser att det finns synnerliga skl ska pafoljden
i stéllet for fangelse bestdmmas till sluten ungdomsvard pa viss tid, om
inte sarskilda skal talar mot det.

Lagovertradare som fyllt 18 men inte 21 ar vid tidpunkten for gdrningen
kan démas till samma slags paféljder som andra myndiga lagévertradare.
For denna grupp av lagovertradare &r sedan ar 2022 ungdomsvérd den
enda tillampliga ungdomspafoljden. Fram till och med ar 2021 fick fangelse
valjas som pafoljd for lagovertrddare i denna aldersgrupp endast om
det med hénsyn till gdrningens straffvirde eller annars fanns sérskilda
skal for det. Nar denna begransning till sarskilda skél slopades innebar
detta en skdrpning ocksé vad giller mindre allvarlig brottslighet nér
fangelse motiveras av aterfall eller av brottslighetens art. Vid samma
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tillfdlle inférdes en begrasning i friga om i vilka fall hdnsyn ska tas till
en myndig lagovertradares dlder. Tidigare gallde att ldern alltid skulle
beaktas i mildrande riktning vid straffmétningen. Numera géller att en
lag6vertradare som har begatt brott nar han eller hon dr mellan 18—20 ar,
och det for brottet inte ar foreskrivet lindrigare straff 4n fangelse i ett ar
eller om brottets straffvirde uppgar till fingelse i ett ar eller mer, hans
eller hennes ungdom inte langre ska beaktas sarskilt vid straffmatningen.
Négon generell ungdomsreduktion ska alltsé i sddana fall inte ldngre
goras. Slutligen blev det mdjligt att doma en lagovertrédare till livstids
fangelse om brottet begatts efter denne fyllt 18 ar; aldersgréinsen sinktes
alltsa fran 21 &r till 18 ar.

3. Ungdomspaféljder

Pafoljdssystemet for unga lagovertradare genomgick en storre forandring
ar 1999 och systemet reformerades sedan ytterligare ar 2007. Utgangs-
punkterna for reformen ar 1999 var att unga lagovertriddare sa langt som
mojligt fortfarande skulle hallas utanfor kriminalvarden och i stéllet bli
foremal for dtgarder inom socialtjansten. Bakgrunden till férdndringarna
var bland annat den kritik om bristande trovérdighet som riktats mot p&f6l-
jden 6verlamnande till vard inom socialtjansten (numera ungdomsvéard).
Domstolarna gavs darfor storre forutsattningar att préva ingripandegraden
av de tgédrder som socialtjansten planerat fér den unge inom ramen for
péféljden. Ungdomstjénst infordes som en tilldggssanktion till Gverlamnan-
depéfoljden for att brottets allvar skulle kunna beaktas i 6kad utstrackning.
Vidare infordes sluten ungdomsvard som en ny frihetsberévande pafoljd for
att s 1angt som mojligt ersétta fingelse for unga lagévertradare under 18 ar.

De fordndringar som genomfordes i samband med 2007 érs reform
gick i samma riktning som 1999 ars férdndringar. Att atgarder mot
unga lagovertrdadare i forsta hand skulle vidtas inom socialtjdnsten var
en utgangspunkt dven fér den reformen. Overlimnande till vird inom
socialtjansten bytte namn till ungdomsvéard. Tillimpningsomradet for
paféljden fick ocksd en annan avgrinsning genom att det foreskrevs
att den unge ska ha ett sirskilt behov av vérd eller annan atgérd for att
pafoljden ska komma i fraga. Dessutom inférdes ungdomstjinst som en
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sjalvstandig paféljd i syfte att bland annat minska anvindningen av boter
och korta frihetsberévande straff for unga.

132 kap. brottsbalken finns bestimmelser om de sérskilda ungdomspé-
foljderna ungdomsvard, ungdomstjéinst, ungdomsévervakning och sluten
ungdomsvérd.

Ungdomsvdrd kan tillimpas om den unge har begétt brottet innan han
eller hon fyllt 18 &r och har ett sarskilt behov av vérd eller annan atgérd
enligt socialtjédnstlagen eller lagen med sarskilda bestammelser om vard
av unga (LVU). Ungdomsvard innebér att den unge ska genomga viss vard
eller vara foremaél for andra atgérder enligt socialtjanstlagen eller LVU,
sasom till exempel familjebehandling, missbruksbehandling eller placering
i familjehem. Vilken insats som 4r aktuell for den unge beror pa hans eller
hennes behov. For att ungdomsvérd ska komma i friga krévs att pafoljden
ar tillrackligt ingripande med hansyn till brottslighetens straffvarde och
art samt den unges tidigare brottslighet. Aven den som har begatt brott
efter sin 18-arsdag far domas till ungdomsvard under forutséttning att
det finns sérskilda skél for det. Om ett sddant behov av vérd finns har
ungdomsvérd foretriade framfor ungdomstjanst. Atgirderna ska framga
av ett ungdomskontrakt (nér det géller vérd enligt socialtjanstlagen) eller
en vardplan (nér det géller vard enligt LVU). Fragan om ungdomsvéard dr
tillrackligt ingripande bedoms utifran innehéllet i de foreslagna dtgérderna.
Om de planerade atgirderna inte kan sigas vara tillrickligt ingripande
i forhallande till brottsligheten kan domstolen férena ungdomsvérden
med boter eller ungdomstjanst.

Nér det inte finns forutsittningar for ungdomsvéard kan péfoljden i
vissa fall bestdmmas till ungdomstjdnst. Dock kan ungdomstjanst tillimpas
endast om brottet 4r begénget innan den unge har fyllt 18 &r. Den som har
fyllt 18 &r nar dom meddelas far démas till ungdomstjénst endast om det
finns sarskilda skal for det. Ungdomstjanst innebar att den unge ska utfora
oavlonat arbete och delta i annan sérskilt anordnad verksamhet. Antalet
timmar ungdomstjinst ska bestimmas med utgangspunkt i straffvirdet
och andra omstandigheter som ar relevanta for straffmétningen, till 1agst
20 och hogst 150 timmar. En forutsattning for att domstolen ska kunna
vilja ungdomstjanst som pafoljd ar att paféljden ér limplig med hénsyn till
den unges person och 6vriga omstandigheter. En ytterligare forutséttning
ar att den ar tillrdckligt ingripande med hansyn till brottslighetens straff-
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vérde och den unges tidigare brottslighet. Utgadngspunkten enligt praxis
ar att ungdomstjanst som sjalvstandig pafoljd kan anses vara tillrackligt
ingripande om det fangelsestraff som den unge med hénsyn till bland
annat dennes alder skulle ha domts till i det enskilda fallet inte 6verstiger
sex ménader. I valet mellan ungdomstjanst och boter ska ungdomstjéanst
véljas om den péf6ljden inte dr alltfor ingripande.

Ifall dir varken ungdomsvard eller ungdomstjanst utgoér en tillrackligt
ingripande straffrattslig reaktion med hansyn till brottslighetens straffvarde
och art samt den unges tidigare brottslighet kan péf6ljden bestammas till
ungdomsévervakning. Liksom vid ungdomstjanst krévs att brottet 4r beganget
innan den unge har fyllt 18 ar och om den unge, nir dom meddelas, har fyllt
18 ar far han eller hon démas till ungdomsovervakning endast om det finns
sarskilda skl for det. Domstolen far bestimma tiden for ungdomsévervakning
till 1agst sex manader och hogst ett ar. Den som doms till ungdomsévervakning
ska medverka i en verkstallighetsplanering och f6lja det som Kriminalvirden
bestammer i en verkstéllighetsplan. Verkstillighetsplanen innehaller tre
obligatoriska foreskrifter: en skyldighet att ha regelbundna moten med en
sarskild koordinator inom frivarden, forbud att anvéinda droger samt forbud
att lamna bostaden pa helgkvallar och helgnétter.

Om det finns synnerliga skél for att bestimma pafoljden till fingelse
for brott som nagon har begétt fore 18 ars dlder ska paféljden i stéllet
bestdmmas till sluten ungdomsvdrd pa viss tid, om inte sarskilda skél talar
emot det. Med sérskilda skél som kan tala emot att paféljden bestams till
sluten ungdomsvérd avses i forsta hand den unges dlder vid lagf6éringen;
till exempel kan den unge vid den tidpunkten ha hunnit fylla 18 &r. Tiden
for verkstéllighet av sluten ungdomsvérd kan bestdmmas till 1agst 14 dagar
och hogst fyra ar. Vid straffmatningen ska beaktas att villkorlig frigivning
inte forekommer vid sluten ungdomsvard. Statens institutionsstyrelse
ansvarar for verkstélligheten av sluten ungdomsvard.

4. Ungdomar och gangbrottslighet
Unga som befinner sig i kretsen av ett kriminellt natverk innebér sarskilda

utmaningar sévil vad géller det férebyggande arbetet som vad géller den
straffréttsliga reaktionen for den unge lagovertrddaren.
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Myndigheten Brottsforebyggande radet (Brd) har genomfort en studie
av barn och unga i kriminella natverk (Barn och unga i kriminella natverk,
Bré 2023:13). Studien belyser hur barn och unga kommer in i nitverk, vad
som motiverar nyrekryteringen, vilka brott natverksinvolverade barn och
unga typiskt sett begar och varfér, hur barn och unga styrs och avancerar
inom nétverken samt vilka moéjligheter barn och unga har att ldmna
kriminella natverk. Studien visar att barn i 12-15-arsdldern rekryteras
till kriminella natverk av andra unga som ofta dr 15-20 ar. Rekryteringen
kan g& snabbt, ibland pd mindre 4n en dag. For de kriminella natverken
ar nyrekryteringen ett sétt att bygga ut distributionskedjor for narkotika
i naromrédet. Det ar svart for ett barn att lamna ett kriminellt natverk,
men ibland uppstér tillfillen till avhopp néir barnets rekryterare lamnar
landet eller hamnar i fingelse och ddrmed inte kan 6vervaka barnet pé
samma sétt. Darfor ar det sarskilt viktigt att samhéllet agerar vid dessa
specifika tidsfonster d& det kan vara mojligt motivera ett barn eller en
ungdom att hoppa av. I riskzonen finns barn som redan begér mindre
allvarliga brott, r synliga utomhus i utsatta omréden eller har vinner
och anhoriga inom nétverken och ddrmed &r barnen mottagliga for att
uppvaktas av de dldre i omradet. Ibland 4r det barnet som soker upp
natverket, men da utan vetskap om att barnet sjilvt forlorar sitt sjalv-
bestdmmande for en lang tid framéver. Det forekommer ocksd att barn
och unga tvingas eller luras in i kriminella natverk. De nyrekryterade
barnen anvinds i forsta hand for att forvara, transportera och silja
narkotika. Dérefter kan de ocksa fa andra uppdrag som att transportera
eller férvara vapen, utfora valdsdad samt hjilpa till med bedrigerier
och stolder.

Brés studie visar att barns och ungas kontaktnét byggs ut, och att
exploateringen inom brottslig verksamhet fortsétter, i samband med att
barn och unga avtjanar fingelsestraff eller placeras pd ungdomshem. Det
ar frdga om helt andra utmaningar nir det géller unga lagovertradare
som begatt brott inom ramen for ett kriminellt natverk dn nér det géller
andra unga lagovertradare. Ett exempel som Bré lyfter fram &r att en
noggrann kontroll méste ske, sévél infor som under en placering, av
barnens relationer till andra placerade barn samt deras inlasningar till
varandra och utsatthet. Det dr ocksé viktigt att ge virdnadshavare goda
forutsattningar att medverka i insatser av olika slag.
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Socialndmnden har ett ansvar for att barn och unga som riskerar
att utvecklas ogynnsamt far det stdd och skydd som de behover. Barns
och ungas svarigheter, behov och situation ser valdigt olika ut. For den
som begatt brott av mindre allvarligt slag kan en ungdomsvard enligt
socialtjanstlagen vara aktuell. Aven vid allvarlig brottslighet kan emel-
lertid domstolen bestimma péféljden till ungdomsvard, till exempel om
den unge kommer att bli eller ar féremal fér vard med stéd av lagen med
sarskilda bestdammelser om vard av unga med placering vid ett sarskilt
ungdomshem. Utrymmet for att vélja ungdomsvérd som péfoljd ar storre
for den som vid tiden for brottet nyligen fyllt 15 ar 4n for den som &r dldre.
Ett barn som agerat inom ramen for ett kriminellt natverk maste métas
av helt andra insatser och atgirder 4n andra unga lagévertridare. Det &r
darfor av vikt att socialndmnden har ett helhetsperspektiv s att den unges
samlade behov av stéd och skydd kan tillgodoses. For att en ungdomsv-
ard ska innehalla adekvata och ldmpliga insatser &dr det nédvandigt att
socialtjansten samarbetar med andra myndigheter i den utstrdckning detta
ar mojligt och ocksé har resurser och kunskap for att kunna tillhandahalla
adekvata insatser for ett barn som agerat inom ramen for ett kriminellt
natverk eller riskerar att rekryteras till ett sddant. Till detta kommer att
det &r nodvandigt att socialtjansten har i vart fall en viss kunskap om hur
allvarligt ett visst brott ar straffvirdemassigt.

Med anledning av bland annat att brottsligheten har férdandrats
och nuvarande system inte upplevs vara anpassat for att ta hand om de
grévsta unga brottslingarna pagér ett arbete for att mojliggora inrdttan-
det av sarskilda ungdomsfangelser (se nedan). Enligt regeringen &r det
Kriminalvarden, som har stor erfarenhet av grova brottslingar, som ar bést
rustad for att hantera unga lagévertrddare som begétt allvarliga brott.

5. Unga vuxna lagévertradare

De senare drens forandringar som skett i lagstiftningen har lett till skarpare
straffrittsliga reaktioner for lagovertradare i aldersgruppen 18—20 ar.
Som framgatt togs kravet pa sédrskilda skal for att doma den som &r
mellan 18 och 20 ar till fingelse bort ar 2022. Att sédrskilda skél togs bort
har lett till en skiarpning avseende dessa lagévertriddare ocksé vad géller

FORHANDLINGERNE VED DET 43. NORDISKE JURISTM@DE, KABENHAVN 2024

REFERAT
MARGITA AHSBERG

mindre allvarlig brottslighet i de fall fingelse motiveras av aterfall eller
av brottslighetens art. Fore lagdndringen kunde domstolarna i betydligt
storre utstrackning, &ven vid hogre straffviarden, ta hdnsyn till den unges
alder vid pafoljdsbestdmningen och déma till en icke frihetsberévande
pafoljd (villkorlig dom eller skyddstillsyn eventuellt i férening samhéll-
stjanst). Utrymmet for att tillimpa icke frihetsberévande péafoljder &r
numera i princip densamma f6r en ung vuxen lagévertriadare som for
andra vuxna lagovertradare. Andringen har saledes lett till att fler unga
vuxna lagovertradare an tidigare doms till fangelse.

Vidare slopades &r 2022 mojligheten att beakta den unges alder nir
han eller hon begétt allvarliga brott. Vid allvarligare brottslighet, dér
brottets straffvirde eller brottets minimistraff motsvarar minst ett ars
fangelse, sker inte langre nagon reduktion med hénsyn till dldern vilket
innebér att fangelsestraffen har blivit betydligt 1angre fér unga vuxna
lagovertrddare. Detta sérskilt som det pa senare ar har genomforts ett
flertal straffskarpningar vad géller brottslighet som torde vara ganska
vanlig i denna &ldersgrupp. Straffminimum for till exempel grovt olaga
hot 4r numera fingelse i ett ar i stéllet fér som tidigare nio manader.
Den straffskdrpningen har lett till ett direkt genomslag fér unga vuxna
lag6vertrddare eftersom ndgon ungdomsreduktion inte langre sker vid
brottslighet med ett straffminimum p4 ett ars fingelse. Straffminimum
for ran dr numera fangelse i ett r och sex manader jamfort med tidigare
ett ar. Minimistraffet for valdtdkt har hojts frén fingelse i tva ar till tre ar
och minimistraffet fér grovt vapenbrott frén fangelse i tva &r till fyra ar.
Straffskdrpningarna leder till att den enda méjliga péf6ljden numera for
unga vuxna lagovertradare som begar allvarliga brott i princip ar fangelse.
Syftet med slopandet av ungdomsreduktionen var att dstadkomma en skarp
reaktion nir unga vuxna lagovertradare begér allvarligare brottslighet.
[ kommittédirektiven till den utredning som fick uppdraget att 6vervéga
och foresla dndringar betriffande den straffrittsliga sarbehandlingen
av lagovertrddare i ldersgruppen 18—20 ar angavs sérskilt att det kravs
insatser mot organiserad brottslighet och annan kriminalitet férenad
med géngbildning. De dndringar som inforts traffar emellertid inte bara
de unga myndiga lagévertrddare som begar allvarliga brott och ingar i
eller 4r pa vig att rekryteras till kriminella n4tverk utan d4ven andra unga
vuxna lagévertradare. Det kan till exempel antas att vissa allvarliga brott,
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sdsom till exempel vldtikt, ocksa begds av unga vuxna lagovertradare
som inte befinner sig i gdngmiljo och dar det numera alltsé ar uteslutet
att doma till ndgon annan paféljd an ett langre fingelsestraff.

6. Pa gang

Det finns flera pagdende utredningar som beror unga lagévertradare. Har
ska sdrskilt nimnas Utredningen om ungdomskriminalitetsndmnder (S
2022:11) och Utredningen om skérpta regler for unga lagévertradare (Ju
2023:13).

Utredningen om ungdomskriminalitetsndmnder, som forvantas redovisa
uppdraget inom kort, har till uppgift att beskriva den danska ordningen
om ungdomskriminalitetsndmnder och redogora for vilka lardomar som
kan dras av denna, analysera mojligheterna att infora en ordning liknande
den danska i Sverige, samt lamna nodvandiga forfattningsforslag for
att inratta en ordning med ungdomskriminalitetsndmnder anpassad till
svenska forhallanden och regelverk. Det 6vergripande syftet med det
danska systemet ar att stoppa den negativa utvecklingen bland den grupp
barn och unga som s smaningom kommer att utveckla en kriminell och
langvarig livsstil. Utredningens forslag ska syfta till att &stadkomma
tydligare dtgarder frn samhéllet nar barn och unga har hamnat pa en
kriminell bana samtidigt som de ska mojliggora tidigare, tillrackliga och
mer samordnade insatser for att forebygga fortsatt kriminalitet.

Det kan konstateras att det danska systemets utformning innebér att
det finns flera paralleller till och likheter med befintliga verktyg i Sverige,
sdsom insatser till barn och unga med stéd av socialtjanstlagen, vard
med stod av lagen med sirskilda bestimmelser om vard av unga samt de
ungdomspafoljder som har inslag av sociala atgiarder sdsom ungdomséver-
vakning och ungdomsvard. Eftersom det i svensk rétt finns ett sarskilt
system for unga lagovertrddare och dven sirskilda ungdomspéfoljder
innebdr ett system liknande det danska att det behéver finnas rimliga
kopplingar ddremellan och detta leder till olika utmaningar om en saddan
ordning ska inforas i Sverige. Det danska systemet, som involverar flera
olika aktorer bade inom réttsvisendet (till exempel domstol, polis och
kriminalvard) och det sociala skyddssystemet (till exempel socialtjénsten),
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framstér som en helt annorlunda och ny modell i ett svenskt perspektiv.

En annan utredning som kommer att fa stor betydelse for unga som
begatt brott dr Utredningen om skdrpta regler for unga lagovertrddare.
Utredningen ska bland annat 6vervéga och, om lampligt, lamna forslag
pa en sinkning av straffmyndighetséldern, foresla dndringar som inne-
bar att lagovertradare i aldersgruppen 18-20 ar behandlas som andra
myndiga vid straffmétningen, féresla &ndringar som innebér att lder ges
minskad betydelse vid straffmatningen for unga lagévertradare i dldern
15-17 ar samt foresld en ny pafoljd — utvidgad ungdomsévervakning —
som ar mer ingripande och innefattar en utvidgad verktygsldda med fler
kontrollméjligheter. Vidare ska utredningen foresla hur Kriminalvarden
kan involveras vid vdrd och andra atgirder inom ramen f6r ungdomsv-
ard eller ungdomstjanst, och éverviga och foresla hur Kriminalvirden
i ndgon form kan involveras i vissa fall vid vard med st6d av lagen med
sérskilda bestimmelser om vérd av unga som sker pa grund av den unges
brottsliga verksamhet.

Det kan konstateras att utrymmet for att tillimpa vissa ungdomspéafol-
jder redan har minskat genom de olika straffskarpningar som genomforts
under senare ar dven om alltsa systemet med ungdomsreduktion for
aldersgruppen 15-17 &r i sig inte har forandrats. I och med att det tankta
fangelsestraffet for unga lagovertradare har blivit langre pa grund av
straffskarpningar har utrymmet minskat for att anvdnda framforallt
ungdomstjinst, men méjligen ocksa ungdomsvérd beroende om en sédan
kan anses tillrédckligt ingripande i férhéllande till brottet. Detta géller
sarskilt for de dldre av de yngre lagovertradarna (17-aringarna) eftersom
ungdomsreduktionen dr mer begrinsad for dem &n for yngre. Om éldern
i framtiden dessutom ska ges minskad betydelse vid straffmétningen
for unga lagévertrddare i denna aldersgrupp, eller helt slopas, kommer
detta att leda till att mojligheten att tillimpa sérskilt ungdomstjénst, och
eventuellt ungdomsvard, minskar ytterligare. I ssmmanhanget kan ocksé
noteras att Utredningen om skérpta regler for unga lagovertrddare ska
lamna forslag pa en ny och mer ingripande ungdomspaféljd — utvidgad
ungdomso6vervakning — och ska ocksé 6verviga om den ungdomséver-
vakning som finns idag kan anvéndas i fler fall.

Ytterligare en utredning som kommer att paverka paféljdsbestdmnin-
gen for savil unga lagévertradare som vuxna lagovertridare dr Straffrefor-
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mutredningen (Ju 2023:14). Den utredningen ska se 6ver straffskalorna och
reformera pafoljdssystemet. Syftet med uppdraget &r att straffskalorna pa
ett battre satt 4n i dag ska aterspegla brottens allvar och att paféljderna
som doms ut ska framst& som rimliga och réttvisa. Utredaren ska foresla
skdrpningar av ett flertal straffskalor, bland annat straffskalorna for
valds- och sexualbrott. Det kan konstateras att brott mot annan person
ar en av de vanligaste brottstyperna nar det giller ungdomsbrott. Vidare
ska utredningen foresla skérpta regler vad géller betydelsen av flerfaldig
brottslighet.

Det finns ocksé avslutade utredningar som hanterat fragor kring yngre
lagovertradare, men som dnnu inte lett till lagstiftning.

En s&dan ar Utredningen om frihetsberévande pdaféljder for unga (SOU
2023:44). Utredaren har foreslagit att fingelse bor véljas som péfoljd dven
for barn som doms till frihetsberévande pafoljder. Det ar fraga om en
anpassad verkstéllighet utifrén att lagévertradarna dr unga. Fangelsepafol-
jden ska verkstéllas pa sarskilda ungdomsavdelningar pa Kriminalvardens
befintliga anstalter. Forslaget innebér att sluten ungdomsvard utménstras
som péaf6ljd. Sluten ungdomsvérd innebér att den unge placeras pa ett
sarskilt ungdomshem. Lagstiftarens intention nér sluten ungdomsvard
infordes var att minska antalet frihetsberévanden av unga lagovertradare.
Enligt utredaren innebér behoven av samhéllsskydd, renodling och flexi-
bilitet att fingelse nu bor viljas som pafoljd dven for barn som doms till
frihetsberévande paféljder. Ytterligare en anledning till forslaget ar att
straffen dven f6r unga kan férvantas bli langre i framtiden och da blir de
unga ”for gamla” for att virdas pa ett sarskilt ungdomshem. Forslaget
innebér att Kriminalvarden tar ver ansvaret for ungdomar mellan 15 och
17 &r som har begétt allvarliga brott (sdsom till exempel mord, valdtikt
eller grov misshandel).

Utredningen har ansett att en rimlig tidpunkt for ikrafttrddande
ar den 1 januari 2028. Detta eftersom det dr angeldget att Kriminalvar-
den far tid att hinna utforma ungdomsfingelser och for att bygga upp
till exempel skol- och fritidsverksamhet. Regeringen har uppdragit at
Kriminalvarden att forbereda inrédttandet av sérskilda enheter for barn
och unga i dldern 15-17 ar och slutredovisa uppdraget senast den 1 april
2026. Enligt uppdraget ska de sirskilda enheterna vara redo att tas i drift
senast den 1 juli 2026. Barn har andra behov dn vuxna lagovertradare.
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Barn har ocksé sérskilda rattigheter i enlighet med FN:s konvention om
barnets rattigheter. Ju yngre en lagévertradare &r desto storre behov av
stod torde finnas. P4 de sdrskilda ungdomshemmen inom Statens insti-
tutionsstyrelses regi finns i dag en vl upparbetad kompetens och hog
personaltithet. Aven om det inrittas sirskilda ungdomsavdelningar pa
befintliga anstalter innebér forslaget, i vart fall i ett inledningsskede, stora
utmaningar nar det kommer till att sérja for de yngre lagovertrddarnas
behov och rattigheter. En stark skyddsfaktor for ungdomar ar att de gar i
skolan och dr motiverade till detta. P4 de sérskilda ungdomshemmen har
sarskilda satsningar gjorts just pa skolgéngen, vilket innebér ytterligare
en stor utmaning som anstalterna skulle std inf6r. Av den slutredovisning
som Kriminalvirden ska ldmna till regeringen ska det bland annat framga
hur Kriminalvdrden har anpassat vard och behandling for att pa béasta
sétt bryta ett kriminellt beteende, hur skolverksamheten ska bedrivas
vid ungdomsenheterna samt hur kompetensférsorjning och utbildning
av personal pd ungdomsenheterna anpassas till den nya mélgruppen och
ombesorjs for att sikerstilla att personalen har savél personlig Idmplighet
som ratt kompetens.

Forslaget om att sluten ungdomsvard ska utmonstras ur lagstiftningen
och att fingelse i stallet ska valjas som pafoljd for unga lagovertradare gar i
motsatt riktning till de tankar som géllde vid 1999 och 2007 ars reformer. D
var utgangspunkten att dtgdrder mot unga lagovertradare i forsta hand ska
vidtas inom socialtjidnsten. Inférandet av paféljden ungdomsévervakning
ar 2021 innebar ett steg bort fran den tidigare utgdngspunkten; ansvarig
myndighet for ungdomsévervakning ar Kriminalvarden. Ytterligare steg
i den riktningen &r, som framgétt, att Utredningen om skérpta regler for
unga lagovertradare ska ldmna forslag kring hur Kriminalvarden kan
involveras vid vérd och andra atgirder inom ramen fér ungdomsvéard eller
ungdomstjdnst (pafoljder som i dag hanteras inom socialtjansten), och
6verviga och foresld hur Kriminalvarden i ndgon form kan involveras i
vissa fall vid vérd med stod avlagen med sérskilda bestimmelser om vard
av unga som sker pd grund av den unges brottsliga verksamhet.
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KORREFERAT
Af vicestatsadvokat Gyrithe Ulrich
Statsadvokaten i Kgbenhavn

Gyrithe Ulrich er vicestatsadvokat hos Statsadvokaten i Kebenhavn. Hun har tidligere
blandt andet veaeret chefanklager i en politikreds, og i en periode konstitueret
landsdommer ved @stre Landsret, hun har siden 2013 vaeret vicestatsadvokat. I
denne funktion er hun fortrinsvis veeret beskaftiget med tilsynet med politikredsenes
straffesagsbehandling, herunder med implementering af ny lovgivning m.v.

Indledning

I forbindelse med et 43. Nordiske Juristmgde, der netop har veret afholdt
i Kgbenhavn i dagene den 22. — 23. august 2024 holdt jeg et opleeg om
ungdomskriminalitet sammen med hovriatsdommer Margita Ahsberg
og advokat Bengt Ivarsson fra Sverige. Vi havde som forberedelse til
mgdet nogle rigtig gode droftelser om retssystemets behandling af unge
lovovertraedere henholdsvis i Danmark og Sverige, ligesom vores oplaeg
pludselig blev meget aktuelt i lyset af flere episoder, hvor ganske unge
svenske drenge tilsyneladende optradte som lejesvende til attentater for
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kriminelle bagmend i udlandet tilknyttet bandemiljget i Sverige. PA mgdet
i Kgbenhavn den 23. august 2024 bidrog jurister fra Norge og Island med
yderligere facetter og markante holdninger til spgrgsmalet om anvendelse
af feengselsstraf overfor unge kriminelle. Dette fgrer mig til denne artikel,
der er en udbygning af mit korreferat — skriftlige indleeg - til Det Nordiske
Juristmgde, for andre kan méske finde nytte i en kort opsummering af
status pé retspraksis med hensyn til de unge lovovertraedere i Danmark.

Baggrund

I de nordiske lande har vi det feelles udgangspunkt, at det ikke er godt at
seette born i feengsel, ligesom vi er enige om, at vi ikke straffer bern under
den kriminelle lavalder, som er 15 ar. Det er endda maske en almindelig
antagelse, at frihedsstraf generelt er skadeligt.' Men samfundet andrer sig
og kriminalitetsbilledet med. Kommissionen vedrgrende ungdomskrimina-
litet peger i beteenkning 1508/2009 p4, at langvarige frihedsstraffe i mange
tilfeelde vil vaere mere folelige for unge end for voksne, ligesom det er den
almindelige opfattelse, at en vaesentlig del af en persons karakterdannelse
finder sted i ungdomséarene, hvorfor samspillet med familie og venner
og adgang til ”sunde” fritidsinteresser ma antages at veere serligt vigtigt
netop i denne periode. Af hensyn til de unges fremtidige udvikling som
ansvarlige samfundsborgere, bgr man altsé vaere varsom med at anvende
langvarige faengselsstraffe. Det har veeret og er maske ogsa stadigveek
holdningen blandt mange jurister og fagfolk, at det generelt er sd som s
med den generalpraventive effekt af feengselsstraffe. I Danmark er der med
indfgrelse af Ungdomskriminalitetsneevnsordningen taget et stort skridt i
retning af at iveerksaette socialpeedagogiske alternativer og supplementer
til feengselsstraf over for unge under 18 ar. Men som en nyskabelse har
man med Ungdomskriminalitetsnaevnene taget skridtet videre til ogsé
at lade born mellem 10 og 14 ar ifalde retsfolger af lovovertraeedelser, nok
foregar processen foran en dommer men uden en egentlig bevisfgrelse

1 Knud Waaben. Strafferettens almindelige del I, 3. reviderede udgave 1993, side
209 ff.
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for den unges skyld. Dette er et nybrud i forhold til praksis i de gvrige
nordiske lande.

Udpviklingen i ungdomskriminaliteten blandt de 10 — 17 drige i Danmark
er halveret fra 2006 til 2016 og har siden ligget pa et meget stabilt niveau.
Antallet af registrerede lovovertreedelse begéet af unge er i 2023 er det
hidtil laveste*. De unge der begar mest kriminalitet er de 16 og 17 arige
drenge og simpel vold og trusler er de mest almindelig forekommende
sigtelser. For de unge pigers vedkommende er det sigtelser for butiksty-
verier der fylder mest og i stigende grad ogsa. Bagtaeppet for indfgrelse
af ordningen med ungdomskriminalitetsnavnene var, at et gnske om i
hejere grad at hindre rekruttering af unge til alvorligere kriminalitet og
sla hardt ned pa den lille gruppe af unge, der begik grovere personfarlig
kriminalitet.

Kriminalitetsbilledet har aktuelt udviklet sig i en retning, hvor unge
med tilknytning til et til stadighed mere forrdet bandemiljg, begar, rets-
forfglges og demmes for meget alvorlig personfarlig kriminalitet. Som et
led i indsatsen for at deemme op for den alvorlige bandekriminalitet er
straffene i de seneste ar blevet skeerpet betydeligt, sdledes at ogsa ganske
unge mennesker idgmmes langvarige faengselsstraffe. Jeg vil i denne artikel
kort gennemga de mulige sanktioner overfor unge lovovertraedelse og se
pa, hvorledes domstolene i Danmark de seneste ar har sanktioneret unge,
der begér alvorlig kriminalitet.

Straffastseettelse til unge

Om strafniveauet over for unge generelt bestemmer straffelovens § 33,
stk. 3, at en gerningsmand under 18 ar ikke kan idemmes feengsel pa
livstid, hvilket harmonerer med FN “s Bgrnekomite ‘s generelle anbefaling.
Bestemmelsen blev aendret ved lov nr. 7171 af 25. juni 2010. Fgr lovaendrin-
gen kunne straffen ikke overstige feengsel i 8 ar. Ifglge forarbejderne til

2 Serapporten fra Justitsministeriets Forskningskontor vedrgrende udviklingen i
Bgrne- og Ungdomskriminalitet 2014 — 2023.
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loven® bgr faengselsstraffe over 8 r udmalt til unge under 18 ar fortsat
forbeholdes til de allergroveste tilfeelde, hvor retshandhaevelseshensyn
vejer allertungest.

I folge straffelovens § 82, nr. 1, skal det i almindelighed indga som
en formildende omstendighed, at gerningsmanden ikke var fyldt 18
ar, da gerningen blev udfgrt, og herudover er der szrlige muligheder
for sanktionsfastsaettelse til unge under 18 ar. I betaenkning 1508/2009
anfores det som et “kendt feenomen, at domstolene i visse sager udmaler
en lavere straf til unge over 18 ar pa grund af manglende modenhed
hos de pageldende.” En sddan tendens er sver at spore i de seneste &rs
retspraksis.

Tilillustration af strafniveauet vedrgrende grov personfarlig krimina-
litet idpmtes en ung, der var 17 ar og 11 méneder pa gerningstidspunktet,
5 ars faengsel for et drabsforsgg med kniv ved dommen TfK 2022. 198.
Straffen for en over 18 arig ville for et tilsvarende forhold efter praksis
veere 6 ars faengsel. Tilsvarende blev en 17 arig ved dommen TfK 2023.
355 idgmt faengsel i 6 &r for et drabsforsgg og et voldsforhold efter §
245 med kniv. Ved dommen TfK 2022. 184 blev en 15 arig dreng idgmt
feengsel i 8 &r for manddrab, to 17 - 19 drige medtiltalte blev dgmt for grov
vold efter straffelovens § 245 ved samme episode og idgmt henholdsvis
feengseli3 érogr ar.

Strafudmaling i sager om narkotikaforbrydelser illustreres ved dommen
TfK 2024.175 idemte @stre Landsret i en tilstielsessag 4 méneders feengsel
til en pa gerningstidspunktet 15 &rig tiltalt, der havde virket som “hvidt
bud” i en raekke handler med kokain og med henblik herpd havde veeret i
besiddelse af ca. 42 gram kokain. Landsrettens flertal fandt, at ubetinget
feengselsstraf var ngdvendigt af hensyn til kriminalitetens art. Da T s meget
unge alder dog talte for, at en del af faengselsstraffen blev gjort betinget,
blev 60 dage af faengselsstraffen gjort ubetinget og resten betinget pa
vilkér som fastsat af byretten. Byretten havde idemt T 4 mdr. * s feengsel
betinget blandt andet med vilkér om, at tiltalte skulle efterkomme en
eventuel afggrelse fra Ungdomskriminalitetsnaevnet efter §§ 12 — 14 i lov

3 Se Betenkning nr. 1508/2009 om indsatsen imod ungdomskriminalitet.
4  Se Betzenkning nr. 1508/2009 side 168 — 169.
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om bekampelse af ungdomskriminalitet. Dommen var anket af anklage-
myndigheden med pastand om skaerpelse.

For sé vidt angér seksualforbrydelser straffes unge over 18 ar, pd niveau
med andre voksne, for de unge, der var under 18 ar pa gerningstidspunktet
foretages en vis reduktion af straffen jf. straffelovens § 82, stk. 1, nr. 1.

Den trykte afggrelse TfK 2022.23 illustrerer rettens overvejelser om
brug af delvist betinget dom til en tiltalt, der pa gerningstidspunktet
netop var fyldt 18 ar, i en sag om voldteagt efter den samtykkebaserede
voldtaegtsbestemmelse. Omstendighederne var kort ridset op, at den
tiltalte vignede om morgenen efter en fest hos en kammerat. I sengen
ved siden af ham 14 en jeevnaldrende pige. Tiltalte stak en finger op i
hendes skede, og efterfplgende gennemfgrte han et kortvarigt samleje
med hende. Han blev tiltalt for voldtegt og anden kgnslig omgen-
gelse ved at have gennemfgrt samleje uden forurettedes samtykke i en
tilstand, hvor hun pé grund af sgvn og indtagelse af alkohol var ude af
stand til at modsette sig handlingen. Han neegtede sig skyldig. I byretten
blev han fundet skyldig og idgmt faengsel i 1 &r og 2 maneder, hvoraf
5 méaneder skulle afsones, mens resten blev gjort betinget. Landsret-
ten tiltradte straffens udmaling, der er i trdd med bemarkningerne i
lovforarbejderne om strafniveauet i passivitetsituationer. Landsretten
fandt ikke grundlag for at fravige udgangspunktet for strafudmalingen
for denne form for voldtagt, selv om tiltalte ogsd blev demt for anden
kgnslig omgaengelse. Landsretten bemeerkede, at uanset tiltaltes unge
alder og gode personlige forhold var der efter forholdets karakter ikke
grundlag for at ggre straffen helt eller delvist betinget, heller ikke med
vilkar om samfundstjeneste.

For sé vidt angar de under 18 arige illustreres praksis ved @stre Lands-
rets dom af den 17. juni 2024 (3. afd. nr. S-1207-23) En pé gerningstids-
punktet 17 arig tiltalt blev idgmt feengsel i 2 &r og 4 m&neder for voldtaegt
og andet seksuelt forhold end samleje med to piger under 15 ar. Der var
tale om passivitetssituationer og manglende samtykke. Landsretten lagde
ved straffastsaettelsen vaegt pé i skaerpende retning, at tiltalte var fundet
skyldig i to tilfaelde af voldteegt og andet seksuelt forhold end samleje
med piger under 15 ar, og landsretten lagde i formildende retning vaegt
p4, at tiltalte var under 18 &r pé gerningstidspunkterne, jf. straffelovens
§ 82, stk. 1, nr. 1.
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Som et led i indsatsen for at forhindre og forfelge bandekriminalitet
er der inden for de seneste &r indfgrt skeerpede straffe pa en lang reekke
omrader ogsé overfor unge lovovertraedere. Strafskerpelsesmuligheden
for banderelateret kriminalitet i straffelovens § 81 a blev indfert i 2009,
er senere blevet udvidet i 2017, og senest med bandepakke IV den 1. juli
2024. Der er ikke nogen undtagelsesbestemmelse vedrgrende unge under
18 4r, jf. neermere nedenfor.

Der er sidelpbende med strafskaerpelserne taget initiativer til mélret-
tet at forhindre rekruttering af unge til bandemiljget. De meget strenge
straffe ogsé over for unge, der begar bandekriminalitet har forhdbentlig
en individual- og generalpraventiv effekt over for de unge, som har ladet
eller overvejer at lade sig indrullere som soldater i bandekrige.

Unge der pa gerningstiden ikke var fyldt 18 ar og har begéet grovere
personfarlig kriminalitet eller anden alvorlig kriminalitet kan endvidere
idemmes en ungdomssanktion i medfgr af straffelovens § 74a. Sanktio-
nen betyder, at den unge skal undergive sig en struktureret, kontrolleret
socialpaedagogisk behandling af 2 ars varighed, hvis det ma anses for
formaélstjenligt for at forebygge yderligere lovovertradelser.

Retten kan i medfgr af straffelovens § 74 b bestemme, at en person
under 18 ar, som tilleegsforanstaltning til en ubetinget feengselsstraf, skal
efterkomme en afggrelse fra Ungdomskriminalitetsnavnet, hvis den
pagaldende dgmmes for at have begéet personfarlig kriminalitet eller
dgmmes for at have begdet anden alvorlig kriminalitet ved overtraedelse
af straffeloven, lov om euforiserende stoffer, vibenloven eller knivloven og
samtidig vurderes at veere i seerlig risiko for at begé yderligere kriminalitet.
I de grovere sager, hvor unge idemmes leengerevarende feengselsstraffe
henviser domstolene af naturlige arsager ikke til efterfglgende behandling
ved Ungdomskriminalitetsnaevnet, da den unge nar at fylde 18 ar, inden
straffen er afsonet og dermed falder uden for ordningen.

Rigsadvokatens Meddelelse om unge lovovertraedere indeholder en
gennemgang af de retsfplger, som ogsé kan anvendes over for unge som
fx ungdomskontrakt eller tiltalefrafald. Ved ungdomskontrakterne indgér
den unge sammen med kommunen i en aftale om fastsettelse af sociale
foranstaltninger eller aftaler om fritidsaktiviteter. Ungdomskontrakterne
forpligter ikke kommunerne pd samme made som Ungdomskriminali-
tetsnaevnsafggrelserne, og de anvendes naeppe meget i dag, da manide
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relevante tilfeelde nu vil henvise til behandling ved Ungdomskriminali-
tetsnaevnet.

Tiltalefrafald kan anvendes ved mindre alvorlig kriminalitet, der
erkendes af den unge. Tiltalefrafald kan dog ikke anvendes ved rgveri, groft
herverk og narkotikakriminalitet, der ikke isoleret set kan afggres med
advarsel eller bade. Sagen skal i sa fald indbringes for retten med henblik
pa idgmmelse af ubetinget eller betinget straf, eventuelt med vilkar om
samfundstjeneste og/eller henvisning til Ungdomskriminalitetsneevnet,
kombinationsdom eller afggres med en ungdomssanktion.

Ungdomskriminalitetsnaevn

Ungdomskriminalitetsnaevnene blev indfgrt ved lov nr. 1705 af 27. 12. 2018.
Af bemerkningerne til loven fremgér blandt andet:

”Ungdomskriminaliteten har i en arreekke veeret faldende. Antallet
af sigtelser og mistanker for straffelovsovertredelser mod bgrn og unge i
alderen 10 til 17 r er sdledes mere end halveret de seneste 10 r. Der er dog
stadig en lille del af en ungdomsérgang, som stér for en uforholdsmaessig
og alt for stor andel af den samlede ungdomskriminalitet.

Den kriminelle lavalder er 15 4r, og bgrn skal ikke i feengsel, men nar
bgrn og unge begar kriminalitet tidligt i livet, kan det vaere starten pé en
kriminel lgbebane, som kan ende med omfattende og alvorlig kriminalitet.

I den nuveerende indsats mod ungdomskriminalitet mangler der felles
retning og konsekvens. Hverken det sociale system eller retssystemet
evner at gribe tidligt nok ind og hjzlpe de unge, inden de havner pa
samfundets skyggeside. De unge oplever ikke at blive stillet til ansvar for
deres kriminelle handlinger.

Der er ikke behov for en helt ny vaerktgjskasse med sociale foranstalt-
ninger for bgrn og unge, men indsatsen skal loftes og fokuseres. Det skal ske
gennem skreeddersyede og leengerevarende indsatser pa grundlag af den
eksisterende sociale vaerktgjskasse, hvor barnets eller den unges udvikling
folges taet, og der skal veaere en hurtig reaktion, hvis barnet eller den unge
igen kommer pé afveje. Det skal sikres, at kommunerne iveerksatter de
ngdvendige indsatser, sd bgrn og unge kommer ud af kriminalitet.
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Der er derfor behov for en ny og helhedsorienteret indsats, der har
et klart mal: Bgrn og unge skal bringes ud af kriminalitet og tilbage i
feellesskabet. Det er af afggrende betydning for det enkelte barns og den
enkelte unges muligheder i livet. Det er samtidig afggrende for, at Danmark
ogsa pa langt sigt vil veere et trygt og sikkert land.”

Reformen af indsatsen imod ungdomskriminalitet har fem fokusomrader:

1. Fodekaden til den hérde kerne skal stoppes

2. Bgrn og unge i risikozonen og deres forzldre skal opleve en tidlig
konsekvens af kriminel adfeerd

3. Ensrettet indsats for anbragte kriminalitetstruede unge
En effektiv forebyggende indsats for alle bgrn og unge

5. Effektivimplementering og opfglgning

Ifglge § 2 i loven finder den anvendelse pé bgrn og unge, som har
opholdstilladelse eller fast lovligt ophold i Danmark, og for de 15 til 17
arige er de omfattet af malgruppen, nar de er

1) idgmt faeengselsstraf for personfarlig kriminalitet eller

2) idgmt faengselsstraf for anden alvorlig kriminalitet ved overtraedelse af
straffeloven, lov om euforiserende stoffer, vibenloven eller knivloven,
og som samtidig vurderes at veere i seerlig risiko for at begé yderligere
kriminalitet.

For de 10 til 14 arige er de omfattet af loven, nar de er

1) mistenkt for personfarlig kriminalitet eller

2) mistenkt for anden alvorlig kriminalitet ved overtradelse af straffe-
loven, lov om euforiserende stoffer, vibenloven eller knivloven, og
som samtidig vurderes at veere i seerlig risiko for at begd yderligere
kriminalitet.

Om Ungdomskriminalitetsnaevnets opgaver fremgar folgende fra
hjemmesiden:
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"Det er neevnets opgave at fastsaette sociale foranstaltninger, der bedst
muligt kan fa barnet eller den unge ud af en kriminel lgbebane.

Behandlingen i navnet er ikke en strafferetlig proces. Neevnet kan
ikke idgmme barnet eller den unge en sanktion, og navnet skal ikke tage
stilling til, om barnet eller den unge har begdet en kriminel handling.

Barnets eller den unges opholdskommune kommer med en indstilling
til neevnet om, hvilken reaktion, der vurderes bedst egnet til at stgtte
barnets eller den unges udvikling.

Nar naevnet skal afggre sagen, foretager naevnet en konkret, individuel
vurdering af, hvad der er bedst for barnet eller den unge - og indsatsen
bliver fastlagt efter dialog med barnet eller den unge og foreldremyn-
dighedsindehaverne.”

Til forskel fra parallelle sanktionsmuligheder over for bgrn og unge, som
ungdomskontrakter idgmt efter straffelovens § 57 nr. 9, eller ungdomssanktion
efter straffelovens § 74 a, er det dommeren i Ungdomskriminalitetsnavnet,
der ved afggrelsen forpligter barnets eller den unges opholdskommune, til at
iveerkseette og gennemforer de indsatser, som neevnet traeffer afggrelse om.
I samarbejde med kommunen fgrer den ved loven samtidig opret-
tede Ungekriminalforsorg tilsyn med, at barnet eller den unge efterlever
afggrelsen, og sagen kan genindbringes for naevnet, hvis en afggrelse ikke
efterleves, eller barnets eller den unges forhold andrer sig, kan sagen
blive behandlet i nevnet igen
Afggrelsen kan indeholde en straksreaktion og/eller et forbedrings-
forlgb. En straksreaktion skal veere af genoprettende og opdragende
karakter. Den kan derfor besta i at bidrage til at genoprette forrettet skade
eller deltage i andre aktiviteter med genoprettende eller samfundsnyttigt
formal. Der kan f.eks. treeffes afggrelse om, at barnet eller den unge
skal rydde op efter heerveerk i form af renggring eller reparation, udfere
frivilligt arbejde eller deltage i konfliktmaegling, hvis begge parter gnsker
det. Straksreaktioner indgér som ét element i den forebyggende indsats.
Det er som led i et forbedringsforlgb ogsa muligt at treeffe afggrelse om
anbringelse uden for hjemmet. Det er séledes en dommer, der beslutter
om barnet skal anbringes uden for hjemmet.
Af Naevnets arsberetningen for 2022 fremgar det, at andelen af sager,
der er henvist som fglge af personfarlig kriminalitet, 92 %. Det er séledes
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alene 8 % af hovedsagerne, der er henvist til neevnet som fglge af anden
alvorlig kriminalitet.

Til illustration af retternes anvendelsen af vilkar om henvisning til
Ungdomskriminalitetsneevnet kan navnes dommen TfK 2024.175 om en
15 arig tiltalt, der havde virket som ”hvidt bud” i en reekke handler med
kokain. Dommen er refereret ovenfor. Ungesamradet i kommunen havde
anbefalet henvisningen til Ungdomskriminalitetsnavnet.

I gvrigt findes der ikke mange trykte afggrelser om henvisning til
Ungdomskriminalitetsneevnet, formentlig fordi parterne i de fleste tilfeelde
er enige om sanktionen, der fastsattes pd grundlag af en udtalelse fra
Ungesamrad/kommune og eller kriminalforsorg.

Unge og bandekriminalitet

Igennem de seneste ar har Folketinget vedtaget en reekke stramninger
af straffeloven, hvorved strafniveauet for den alvorlige personfarlige
kriminalitet og utryghedsskabende adfzerd er gget vaesentligt.

Ved straffelovens § 81 a, der tradte i kraft den 15. juni 2009 kan
straffen for personfarlig kriminalitet forhgjes med indtil det dobbelte,
hvis lovovertraedelsen har baggrund i eller er egnet til at fremkalde en
konflikt mellem bandegrupperinger. Bestemmelsens anvendelsesomrade
er senere i 2017 og nu igen i 2024 udvidet.

I de situationer, hvor den forhgjede straf udmales i tid, kan der hgjst
udmaéles en frihedsstraf pa 20 &rs feengsel, jf. straffelovens § 33, stk. 2.1
tilfeelde, hvor domstolene normalt ville udmale en straf pd mere end 10 ars
feengsel, er det i forarbejderne til § 81 a forudsat, at der som udgangspunkt
straffes med feengsel pa livstid.

Som eksempel pa udviklingen i strafniveauet kan naevnes dommen TfK
2019.434. Tiltalte 1 var 21 &r og Tiltalte 2 var 18 ar pé gerningstidspunktet
og blevidgmt henholdsvis 7 r og 6 V2 érs faengsel for overtraedelse af bl.a.
straffelovens § 192 a og straffelovens § 252, stk. 1, for en skudepisode, der
havde baggrund i en verserende konflikt mellem to bander.

Udgangspunktet om livstidsstraf ved banderelaterede drab efter
skaerpelsen af § 81 a, er lagt til grund i TfK 2021.1067/1 Hgjesterets dom
af 24. juni 2021, hvor to tiltalte var fundet skyldige i drab og drabsfor-
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sog begéet i forening under anvendelse af en halvautomatisk pistol pé
offentligt tilgaengeligt sted. Forholdet var begaet som led i en verserende
bandekonflikt, jf. straffelovens § 81 a, stk. 1. Hojesteret stadfaestede
landsrettens dom, hvorefter begge tiltalte blev straffet med feengsel pa
livstid, idet Hgjesteret henviste til forarbejderne til straffelovens § 81 a.
Hojesteret udtalte derudover, at det forhold, at én af de tiltalte var 18
ar pa gerningstidspunktet og ikke tidligere var straffet af betydning for
sagen, efter forholdenes karakter og grovhed ikke kunne fore til, at der
blev fastsat en tidsbestemt straf.

Ved @stre Landsres dom af 9. juli 2021 (1. afd. S- 2465-20) blev fem
unge mennesker dgmt for to drab og et drabsforsgg under anvendelse
afskydevaben ved en planlagt aktion i et beboelseskvarter i Herlev som et
led i en verserende bandekonflikt. De fem unge udfgrte drabene pé bestilling
fra det svenske bandemiljg og var en del af en szerlig "Dgdspatrulje”. De
to unge, der pé gerningstidspunktet var 17 &r, blev idgmt 20 &rs feengsel
i byretten, landsretten nedsatte straffen til feengsel i 16 ar. De tre gvrige
gerningsmend var henholdsvis 19 ar, 22 &r og 24 ar pa gerningstidspunktet,
de blev alle straffet med feengsel pé livstid bade i by- og landsret.

Senest har Folketinget vedtaget "Bandepakke IV”, som er tradt i kraft
den 1. juli 2024. En raekke initiativer supplerer strafskarpelserne og skal
bidrage til at forebygge at unge rekrutteres til bandekriminalitet. Blandt
tiltagene er en udvidelse af mulighederne for at udveksle oplysninger
myndighederne imellem (udvidelse af SSP-samarbejdet) og nedsattelse
af en kriminalitetsforebyggelseskommission.

Den 24. maj 2024 blev en 15 arig dreng draebt med en kniv ved et
overfald i en forstad til Kebenhavn, en anden 15 arig dreng er i skrivende
stund siget for medvirken til knivdrabet. Denne historie laegger sig i slip-
stremmen af tilsvarende tragiske og meningslgse sager vedrgrende unge
bevabnet med knive i nattelivet. Et led i "bandepakke IV” er da ogsa en
skaerpelse af straffen for besiddelse af kniv.

Steerkt bekymrede er den seneste tid episoder, hvor unge svenske
drenge tilsyneladende er blevet bestilt til at foretage attentater i form af
spreengning, overfald eller ligefrem ”lejemord” rettet mod medlemmer af
bandemiljget i Danmark. Der er siden april méned registret 25 episoder,
hvor svenske unge er blevet hyret til at begé kriminalitet i Danmark,
og den 6. august 2024 blev en 17 arig svensk dreng varetaegtsfeengslet
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for et drabsforspg mod en 18 arig i en smykkebutik pa Frederiksberg i
Kgbenhavn. Der sker formentlig tilsvarende rekruttering af unge danske
drenge til at begé kriminalitet i bandemiljget. Efter den almindelige
medvirkensbestemmelse i straffelovens §23, straffes anstiftelse og medvir-
ken til andres forbrydelser, men "Bandepakkens” § 191 b kriminaliserer
nu tillige rekruttering af unge under 18 ar til kriminalitet, der vedrgrer
straffelovsovertraedelser, overtraeedelse af lov om euforiserende stoffer,
vabenloven og knivloven. Strafbarheden er ikke betinget af, at den unge
har foretaget ivaerksaetteles- eller forsggshandlinger.

Unge voksne

Ved lov nr. 892 af 21. juni 2022 om endring af straffeloven, lov om social
service og lov om fuldbyrdelse af straf m.v. (Indfgrelse af seervilkar om
pkonomisk kontrol og malrettede foraldrepéleg og barne- og ungepéleg
ved utryghedsskabende adfzrd) er der indfgrt en ny § 57 a i straffelo-
ven, hvorefter retten kan fastsatte et saervilkar om gkonomisk kontrol
i tilknytning til en betinget dom. Seervilkaret indeberer, at den dgmte
skal opna tilsynsmyndighedens godkendelse af gkonomiske dispositio-
ner, der overstiger en belgbsgraense fastsat af retten, samt rette sig efter
tilsynsmyndighedens bestemmelser om at anvende indteegter og formue
til at indfri geeld til det offentlige. Seervilkaret er mélrettet unge, der var
mellem 18 og 25 ar pa gerningstidspunktet, og som idgmmes en betinget
dom for utryghedsskabende kriminalitet.

Servilkaret har til formaél at stgtte den unge i at leve pa en gkonomisk
ansvarlig og hensigtsmassig méde og dermed hjzlpe den unge til at fraveelge
et liv med kriminalitet. Det fremgéar af forarbejderne til bestemmelsen
(lovforslag nr. 162 af 6. april 2022, de almindelige bemaerkninger pkt. 3.5.2.),
at velordnede gkonomiske forhold er et godt fundament for en mere stabil
livsforelse, der i sidste ende kan veere afggrende for, at den unge ikke fort-
seetter en levevej med kriminalitet. Samtidigt vil vilkéret signalere, at der
er klare rammer for acceptabel adfaerd. Det forudszettes i forarbejderne til
bestemmelsen (lovforslag nr. 162 af 6. april 2022, de almindelige bemaerk-
ninger pkt. 3.5.2. 0g 3.5.3.), at der i tilfaelde, hvor unge mellem 18 og 25 ar
idgmmes en betinget dom for overtraedelse af en af de bestemmelser, som
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er oplistet i § 57 a, som det klare udgangspunkt skal fastseettes et seervilkar
om gkonomisk kontrol. Seervilkaret kan — af proportionalitetshensyn — ikke
fastseettes i tilknytning til en kombinationsdom efter straffelovens § 58
eller en betinget dom med vilkar om samfundstjeneste efter straffelovens
§ 62, stk. 1. Hvis den unge er frataget sin retlige handleevne i medfgr af
veergemalsloven, eller hvis den unge ikke har opholdstilladelse eller fast
bopel i Danmark, skal der ikke fastsettes vilkar om gkonomisk kontrol.
Det samme gelder i relation til en udleending, der skal udvises.

Udover § 57 a er der ikke regler i straffeloven, der er specifikt mélrettet
unge lovovertradere, nar de er over 18 r.

Unge mellem 15 og 20 ar, der idgmmes hgjst 40 dages feengsel for
simpel vold efter straffelovens § 244, kan endvidere dgmmes til "anger
management” behandling som vilkér til hel eller delvis beting dom, jf.
Rigsadvokatmeddelelsen.

Gruppen af unge voksne i alderen 18 — 25 ar straffes séledes pa linje
med voksne personer over 25 ar, og det er svaert i den seneste retspraksis
at spore en mulig tendens til at dgmme mildere straffe til unge voksne
under hensyn til deres manglende modenhed.

Perspektivering

Det er meget positivt, at vii Danmark har forméet at holde ungdomskrimi-
naliteten pé et stabilt lavt niveau, og efter min opfattelse er de forbyggede
indsatser helt centrale elementer heri. Vores tradition igennem mange ar
for tvaersektorielt samarbejde lovfestet i retsplejelovens § 115 og § 115 a,
hvorefter politiet kan videregive fortrolige oplysninger om enkeltpersoner
til andre myndigheder, og tilsvarende modtage oplysninger fra andre
myndigheder, hvis det er ngdvendigt i det kriminalitetsforebyggende
arbejde, SSP (skole, socialvaesen, politi), PSP, psykiatri, socialvaesen,
politi), KSP (kriminalforsorg, socialvaesen, politi) er en ngglebrik heri.
Denne mulighed har man ikke for indeveerende i de gvrige nordiske lande.
Udviklingen i bandekriminaliteten pé tvaers af greenserne vil utvivisomt
tvinge de gvrige nordiske lande til at revurdere holdningerne til behandling
af unge, der begar grov personfarlig kriminalitet, sdledes som Sverige
allerede har varslet at man vil se til dansk side.
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Det er samtidig meget bekymrende, hvis rekruttering til bandemil-
joerne er stigende hos de helt unge, ligesom det er helt ngdvendigt at sl&
hardt ned pé at ganske unge udnyttes i bandemiljgerne til at begd meget
alvorlig kriminalitet. Unge der begar alvorlig personfarlig kriminalitet
og banderelateret kriminalitet straffes nu meget hardt, og med sé lange
feengselsstraffe, at det ma veere abenbart, at der vil veere store udfordringer
forbundet med at komme tilbage i samfundet og undgé en forréelse i
feengselsmiljget. Dette stiller store krav til kriminalforsorgens héndte-
ring af de unge afsonere, til mulighederne for at iveerksette relevante
uddannelsesforlgb under afsoning og holde dem afsondret fra ldre mere
hardkogte afsonere og bandekriminelle.

Seerligt nér vi taler om personfarlig kriminalitet gives der meget lange
feengselsstraffe til helt unge mennesker samtidig med, at retssystemet er
overbelastet med meget lange berammelsestider i retterne. Det betyder, at
unge der begar personfarlig kriminalitet og ofte varetaegtsfeengsles risikerer
at afsone en vaesentlig del af deres faengselsstraf under varetaegtsvilkér.
Dermed fér de ikke samme mulighed for at modtage undervisning, indga i
exit-programmer, deltage i anger management behandling eller lignende
tiltag i kriminalforsorgens regi.

Vi bgr arbejde fokuseret pa at nedbringe sagsbehandlingstiderne i
straffesagskeeden med seerlig fokus pa de unge. Den generalpraventive
effekt af de skeerpede straffe har vi endnu til gode at se resultatet af.
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Utviklingen av antallet
sivile saker og bruken av
voldgift i Norden

ABSTRACT
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1. Innledning

Dette bidraget innleder debatten om privatpersoners tilgang til domsto-
lene og i hvilken grad bedrifter velger bort domstolprosesser til fordel
for voldgift og andre alternative tvistelgsningsformer. Hensikten er a
drefte forskjeller og likheter mellom de nordiske landene nér det gjelder
tilgangen til domstolene, bruken av voldgift og hvordan disse praksisene
har utviklet seg over tid. Island er utelatt fra studien pa grunn av spraklige
utfordringer. Sammenlignet med mange andre europeiske land behandler
de nordiske domstolene faerre saker,? blant annet fordi vi har utviklet

1 Takk til vit.ass. @ystein Nordmo for hjelp i skriveprosessen.
2 https://www.coe.int/en/web/cepej/cepej-work/evaluation-of-judicial-systems
(lest 1.9.2024).
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lignende lgsninger pa viktige rettsomrader, som spesialiserte arbeidsdom-
stoler og utbredt bruk av utenrettslig forbrukertvistelgsning.? En statistisk
sammenligning kan gke forstaelsen av domstolenes rolle i samfunnet og
synliggjgre likheter og forskjeller som ellers kunne ha gétt ubemerket.

Del 2 tar for seg domstolenes samfunnsrolle og betydningen av antallet
spksmal fra et rettsstatlig perspektiv. Del 3 presenterer metodologiske
spgrsmaél som er viktige for korrekt tolkning av dataene. Del 4 gir en
gjennomgang av ulike typer tvistemal i de nordiske domstolene, mens
del 5 diskuterer hvilke tvistelgsningsmetoder bedrifter foretrekker og
hvilke som faktisk blir brukt.

2. Domstolenes samfunnsrolle og betydningen av antallet ssksmal

Antallet rettssaker gir innsikt i domstolenes praktiske rolle i samfunnet
og deres evne til & utgve sin funksjon som den tredje statsmakt og et
viktig rettsstatlig organ.* En fungerende rettsstat og rettssikkerhet krever
at bade enkeltpersoner og virksomheter har mulighet til & fa lgst sine
tvister pa en god mate, og at de kan hadndheve sine rettigheter og plikter.
Domstolene skaper forutberegnelighet og likhet for loven ved a gjgre det
mulig for enkeltpersoner a forutse sin rettsstilling og lgse tvister ved bruk
av rettsregler. Gjennom sin praksis bidrar domstolene til rettsavklaring og
rettsenhet, seerlig ankeinstansene som har en viktig rolle i 4 opprettholde
koherens pa tvers av ulike rettsomrader. Effektiv hdndheving av rettsregler
er ngdvendig for at lovverket skal fungere som et styringsverktgy, slik
lovgivende myndigheter kan bruke generelle normer for a pavirke var
atferd, selv om lovens mél ikke alltid oppnaés fullt ut. Alt dette forutsetter

3 Sef.eks. Anna Nylund, «Institutional Aspects of the Nordic Justice Systems: Striving
for Consolidation and Settlements», i Laura Ervo, Pia Letto-Vanamo og Anna Nylund
(red.), Rethinking Nordic Courts, Springer 2021 side 187211, pa side 204-205.

4  Se f.eks. Anna Nylund, «Civil Procedure and the Rule of Law in Scandinavia»,
Scandinavian Studies in Law 69 (2023), side 121-144 med henvisninger. Se ogsa
Thomas Haugsted og Clement Salung Petersen, «Privat hdndhavelse af offentlig
regulering ved domstolene» i Anna Wallerman Ghavanini og Sebastian Wejedal
(red), Access to Justice i Skandinavien, Santérus fgrlag 2022, side 309-336.
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at domstolenes saksportefglje er bred nok til & inkludere tvister fra mange
— helst alle - rettsomrader og med et variert spekter av parter.

Det er umulig 4 fastsl4 et ideelt antall tvister. Faktorer som kvaliteten pd
lovgivningen og tilgangen til rettshjelp, enten finansiert privat eller offentlig,s
kan bidra til & gke eller reduserer antallet rettssaker. Et effektivt hdndhevings-
system i seg selv fare til faerre tvister ved & skape stgrre forutberegnelighet og
insentiver for & fglge gjeldende regler. Et lavt antall rettssaker kan indikere
at partene foretrekker andre tvistelgsningsmetoder enn domstolene, men
det kan ogsa tyde pa at domstolprosesser er for kostbare og tidskrevende.
Alternative tvistelgsningsformer av lav kvalitet kan ogsé fore til faerre
rettssaker, fordi partene ofte allerede har brukt betydelige ressurser, bade
direkte og indirekte, p prosessen. Selv om de ikke oppnér et tilfredsstillende
resultat, kan kostnadene ved 4 ta saken til retten veere for hgye.

Domstolenes rolle forutsetter ikke at alle tvister skal lgses gjennom
rettssystemet. Tvert imot er det ofte en fordel at partene finner lgsninger selv
eller gijennom alternativer som voldgift eller utenrettslig mekling. Slike alter-
native tvistelgsningsformer, som voldgift, tvistelgsningsnemder, og lignende
ordninger, szerlig i forbrukertvister og boligleiesaker, er et kjennetegn ved
den nordiske sivilrettspleien og reflekterer den nordiske velferdsmodellen.®
Spgrsmalet er ikke om disse alternativene er gode, men under hvilke forut-
setninger de kan vaere fullgode — og i noen tilfeller bedre —enn domstolene.’

5  Se Henrik Bellander, «Fran statlig rattsskipning till privat riskhantering: Mot en
okad anvéndning av tredjemansfinansering og riskavtal ... eller f6r?», i Anna
Wallerman Ghavanini og Sebastian Wejedal (red), Access to Justice i Skandinavien,
Santérus forlag 2022, side 189-210.

6  Sef.eks. Pia Letto-Vanamo, «Courts and proceedings: Some Nordic characteristics»,
i Laura Ervo, Pia Letto-Vanamo og Anna Nylund (red), Rethinking Nordic Courts,
Springer 202), side 21-36 pé side 23—24; og Pia Letto-Vanamo, «Judicial Dispute
Resolution and its Many Alternatives: The Nordic Experience», i Joachim Zekoll,
Moritz Bilz og Iwo Amelung (red), Formalization and Flexiblisation in Dispute
Resolution, Brill 2014, side 149-163 pa side 153-155.

7  Se f.eks. Anna Nylund, «Comparing the Efficiency and Quality of Civil Justice
in Scandinavia: The Role of Structural Differences and Definitions of Quality»,
38 (2019) Civil Justice Quarterly, side 427-439; og Anna Nylund, «Domstolenes
praktiske rolle i Norden: En analyse basert pé statistikk”, i Eivind Smith (red),
Vdre perifere domstoler. Fagbokforlaget 2022, side 19-36.
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Kvaliteten pa prosessen er avgjgrende; den mé sikre at partene far
gjennomslag for sine rettigheter og ikke presses til 4 akseptere ugunstige
eller uinformerte forlik.® Tvistelgsningsorganet og tredjeparten som
bistar i prosessen ma vere tilstrekkelig uavhengige og upartiske, uten
interessekonflikter. Ogsé system- og samfunnsmessige hensyn mé ivaretas,
slik at ingen ma velge mellom en alternativ prosess av lav kvalitet og en
domstolprosess som er uforholdsmessig kostbar. En slik situasjon innebzerer
at parten i praksis ikke har mulighet til & hdndheve sine rettigheter. For
& oppnaé rettsenhet, rettsutvikling og kvalitetssikring er det ogsa viktig at
partene har en reell mulighet til & reise sgksmal selv etter at en nemnd eller
et lignende organ har «avgjort» saken, og at avgjgrelsen kan «ankes» til en
domstol, som s kontrollerer bade rettsanvendelsen og saksbehandlingen.
Tilgangen til & fa saken prgvd i en domstol er seerlig viktig for saker som
reiser spgrsmal av prinsipiell eller overordnet art.

Den nordiske sivilrettspleien er, som nevnt, fragmentert med mange
alternativer til domstolene. Likevel mangler vi kunnskap og oversikt over
alle alternativene deres kvalitet, og hvordan de pavirker rettssikkerheten
og rettspleien som helhet. Det er uklart hvilke organer som tilbyr tviste-
lgsning, om de er tilstrekkelig uavhengige, og om prosessene sikrer et
godt nok avgjgrelsesgrunnlag. Videre er det spgrsmél om sekretariatets
kompetanse, reglene for rettshjelp og sakskostnader, og om prosessene
sikrer at partene kan handheve sine rettigheter i praksis. I Norge finnes det
for eksempel over 50 ulike klagenemnder og flere forbrukertvistelgsnings-
organer,® men i praksis fokuseres det ofte kun pa et fatall av disse, mens
mange andre blir oversett i diskusjonen domstoltilgang og rettspleiens
kvalitet.

Det kan virke som at det har en skjedd en forskyvning i debatten rundt
tilgang til domstolene og den sivile rettspleien, fra fokus pa “access to
justice” til effektivitetshensyn. Tidligere ble brukervennlige og kostnadsef-

8  Se for eksempel bidragene fra Jon T. Johnsen, Martin Sunngvist, Anna Nylund,
Eva Storskrubb, og Anna Wallerman Ghavanini og Sebastian Wejedal i Anna
Wallerman Ghavanini og Sebastian Wejedal (red), Access to Justice i Skandinavien,
Santérus forlag 2022.

o Difi-rapport 2014:2 (2014) «Viltvoksende nemnder? Om organisering og regulering
av statlige nemnder», Oslo, Difi - Direktoratet for forvaltning og IKT, s. 48.
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fektive alternativer for partene vektlagt, mens hensynet til statens direkte
kostnader knyttet til domstolene né virker & fa gkt oppmerksomhet.” De
direkte kostnadene for a drive domstolene vektlegges mer enn hensynet
til likhet for loven og rettsstatsprinsippene, noe som kan svekke rettsre-
glenes styringseffekt.

Det har ogsa blitt en tendens til & omtale smakrav pa en nedlatende
méte. Selv om det er forstéelig at domstolprosesser kan virke lite hensikts-
messige for saker med lav tvistesum og at erfarne dommere ikke alltid
finner slike saker like attraktive, ma vi veere forsiktige med hvordan
vi kommuniserer dette. A antyde at slike saker ikke hgrer hjemme i
domstolene kan oppfattes som en nedvurdering av bade sakene og de
befolkningsgruppene de angér. I stedet bgr diskusjonen dreie seg om
hvordan vi kan tilrettelegge tvistelgsningen og ressursbruken pa en mer
hensiktsmessig méte. Dette signaliserer at den sivile rettspleien skal
vere tilgjengelig for alle innbyggere og virksomheter, ikke bare de store
og ressurssterke. Vi mé se helhetlig pa de ulike organene og proses-
sene som utgjgr den sivile rettspleien og sikre at alle tilbyr hgykvalitets
tvistelgsning.

Det er derfor viktig & diskutere bade terskelen for & fa en sak avgjort
i domstol og i hvilken grad domstolene fgrer tilsyn med rettsreglenes
praktisering péa ulike rettsomrader. Domstolenes rolle i 4 sikre rettsenhet
bgr understrekes. Malet er ikke flest mulig rettssaker, men et tilstrekkelig
antall saker fordelt pa tilstrekkelig mange rettsomrader for & opprettholde
en balansert og velfungerende rettsstat.

3. Domstolstatistikk — ikke en eksakt vitenskap
Statistiske analyser kan vere en viktig informasjonskilde og gi nye
perspektiver pa rettssystemet. Men tall som gir inntrykk av «objektiv»

informasjon og gjgr det enkelt & sammenligne land - for eksempel antall
spksmal som antas & reflektere antallet tvister i samfunnet — kan veere

10 Se Nylund, «Comparing the Efficiency» note 5.
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misvisende.” Ulike institusjonelle strukturer og méter saker kategoriseres
pa, kan fgre til at antallet rettssaker registreres forskjellige fra land til
land. Dette ser en spesielt i en nordisk kontekst innen forvaltningsretten
og familieretten. Finland og Sverige har egne forvaltningsdomstoler og
prosessformer som domstolsdrenden i Sverige og ansokningsirende i
Finland (internasjonalt kjent som jurisdictio voluntaria).” Disse ligner p&
forvaltningsfunksjoner der det ikke ngdvendigvis ligger en tvist i bunn,
noe som er vanlig innen familieretten i vid forstand.

A korrigere dataene for slike systemforskjeller krever dyp innsikt hvert
lands rettssystem og tilgang til detaljerte data. Statistikk fra CEPEJ (Euro-
pean Commission for the Efficiency of Justice) publisert av Europaradet
hvert annet ar, har for eksempel fatt kritikk for betydelige metodologiske
svakheter, som uklare kategorier.”» Mange land benytter muligheten til &
«pynte pa» tallene ved & unngé skille mellom omtvistede og uomtvistede
krav, og noen land manipulerer bevisst dataene, slik som i Verdensban-
kens Doing Business-rapporter.™ Ofte er det heller ikke mulig & spore de
tallene som statene rapporterer til CEPEJ tilbake til offisiell nasjonal
statistikken.

Selv nar man tar hensyn til institusjonelle, materielle og prosessuelle
sertrekk ved hvert land, er det utfordrende & oppna et helt ngyaktig bilde.
Likevel kan en fa et bilde som er tilstrekkelig for 4 synliggjgre variasjoner.

11 Se Erhard Blankenburg, «Patterns of Legal Culture: The Netherlands Compared
to Neighboring Germany», American Journal of Comparative Law 46 (1998), side
1-41; Christoph Kern, Justice Between Formalism and Simplification: A Discussion
and Critique of the World Bank Sponsored Lex Mundi Project on Efficiency of Civil
Procedure, Mohr Siebeck 2007, sarlig side 13-15; Marthias Siems, Comparative
Law, 2. utgave, Cambridge University Press 2018, side 159-162 0g 212-217; 0g
Nylund, «Comparing the Efficiency, note 5.

12 Senzrmere, Nylund, «Comparing the Efficiency and Quality» note 5, side 431.

13 Se f.eks. Christoph Kern, Justice between Simplification and Formalism, note 11;
Marco Fabri, «Comparing the Number of Judges and Court Staff across European
Countries» International Journal of the Legal Profession 26 (2019), side 5-19; Adriani
Dori, «In Data We Trust? Quantifying the Costs of Adjudication in the EU Justice
Scoreboard» (2021) Erasmus Law Review, side 281-297.

14  https://www.worldbank.org/en/news/statement/2021/09/16/world-bank-group-
to-discontinue-doing-business-report (lest 4.9.2024).
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Dette forutsetter at en tar utgangspunkt i nasjonale data fremfor data fra
CEPEJ-rapportene og tilsvarende evalueringer. Ved 4 sammenligne tallene
presentert her, som er basert pa statistikk fra domstoladministrasjonene
i de respektive nordiske land, med CEPEJ-rapportene og EU Justice
Scoreboard, som bygger pa CEPEJ-data, blir forskjellene mellom ulike
metodiske tilneerminger tydelige.

En metodisk svakhet ved denne undersgkelsen er den begrensede
tilgangen til data, som varierer betydelig mellom landene. For eksempel
publiserer den danske Domstolstyrelsen omfattende data om antallet
innkomne saker, herunder sivile sgksmal, familiesaker, inkassosaker og
mer. De rapporterer ogsd om avgjgrelsestyper, saksbehandlingstid per
kategori, og tvistesum, noe som gjgr det mulig & estimere i hvilken grad
mellomstore og store bedrifter bruker domstolene, basert pa saker med
hgy tvistesum. Oversikten over antall saker som gér til rettsmekling,
avsluttes med forlik eller trekkes, gir samlet sett et mer detaljert bilde av
saksavviklingen.

I Sverige gir Domstolsverket ut relativt detaljert informasjon. Det
finske justitieministeriet publiserte tidligere en omfattende statistikk
med detaljerte tall over ulike sakstyper. Etter at informasjonen ble gjort
tilgjengelig kun digitalt, publiseres bare hovedtall om antallet innkomne
og avgjorte saker samt saksbehandlingstid. Tilsvarende gjelder Domsto-
ladministrasjonen i Norge, hvor kun noen fa tall rapporteres. Det er et
paradoks at selv om kostnadene ved & gjgre informasjonen tilgjengelig
er blitt lavere, publiseres stadig mindre informasjon. Dette gjgr det utfor-
drende 4 fa innsyn i domstolenes funksjon og 4 sammenligne dem med
andre land, noe som svekker muligheten til & identifisere problemer som
skjevdeling mellom rettsomréder eller store endringer i antallet sgksmaél
med en viss tvistesum.

Selv om det er mulig 4 innhente data som ikke er offentliggjort,
inneberer dette betydelig merarbeid. Prosessen kan vaere tidkrevende, og

15 https://domstol.dk/om-os/tal-og-fakta/civile-sager/; https://oikeus.fi/tuomiois-
tuimet/sv/index/domstolsvasendet/statistik.html; https://www.domstol.no/no/
ornstoladmlmstraSJonen(pubhkaS]oner og-velledere[statlstllglg[ ogl https: ((

officiell- domstolsstatlstllgg (lest 4.9.2024).
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dataene mé ofte innhentes skrittvis ettersom nye forhold som bgr inngé
i dataene avdekkes underveis.

4. Saksmengden i de nordiske domstolene

4.1. Antallet innkomne tvistesaker i 2023

En sammenligning av antallet innkomne saker viser betydelige forskjeller
mellom de nordiske landene. For & gjgre tallene mest mulig sammenlign-
bare, bruker jeg bade det absolutte antallet saker mottatt av domstolene i
2023, og antallet saker per 100 ooo innbyggere (oppgitt i parentes). Tabell
1illustrerer tydelig hvordan kategorier og institusjonelle strukturer pavir-
ker tallene. I Danmark og Norge regnes forvaltningssgksmaél som sivile
saker, mens de i Finland og Sverige, som har egne forvaltningsdomstoler,
kategoriseres som egne kategorier.

Grunnet mangelfull detaljering i domstolstatistikken, finnes det ingen
neyaktig oversikt over antallet forvaltningsrettslige saker i Danmark og
Norge; tallene er kun estimater. For Norge baseres estimatet p Domstolkom-
misjonenes beregninger, som anslar at rundt 9oo saker er «offentlige».”® En
betydelig del av disse gjelder kommunale vedtak, selv om tallgrunnlaget er
usikkert. For de danske domstolene kan antallet saker der kammeradvokaten
har bistatt den danske staten benyttes som utgangspunkt for et estimat.. I
2023 var antallet slike saker i byrettene 3 077, men siden tallet omfatter
alle sivile saker, er det uklart hvor mange av disse som gjelder forvaltnings-
vedtak. Basert pa sakstyper der kammeradvokaten har gitt rddgivning, kan
en anta at omtrent halvparten er sivile saker. P4 den andre siden er ikke
saker mot kommunene inkludert. Dette antyder at estimatet for antallet
forvaltningsrettslige saker i Danmark og Norge kan vere noe lave. Uansett
viser sammenligningen at det er en markant forskjell mellom de gstnordiske
(Finland og Sverige) og vestnordiske (Danmark og Norge) landene.

16 NOU 2020: 11 Den tredje statsmakt: Domstolene i endring, side 65-66.
17 «Kammeradvokaten - opggrelse over statens forbrug 2023», https://oes.d

media/51375/2023 opgoerelse-over-statens-forbrug-af-kammeradvokaten-2023.
pdf, (lest 4.9.2024).
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Barne- og Forvalt- Smakrav Boligleie- ”Rene”

familierett ningsrett saker tvistesaker

Danmark 8.865 (150) Ca 1.300 (23) 26.444 (448) 1.487(25) Ca9.000 (157)
Finland 7.162(130)  20.772(378) - 508 (9) 9.946 (180)
Norge 4.360 (79) Ca 900 (17) 1.492 (34) - Ca9.500(1172)
Sverige 15.880 (150) 159.482(1505)  21.297(201) 8.923(84)  31.840(300)

Tabell 1 Antallet innkomne sivile og — forvaltningsrettslige saker i 2023

Sammenligningen mellom Finland og Sverige illustrerer hvordan orga-
niseringen av forvaltningsdomstolene pévirker antall og type saker. I de
finske tallene inngar ogsa Forsakringsdomstolen, en spesialdomstol for
trygdesaker.® I Sverige bestér forvaltningsdomstolene av tre instanser,
sammenlignet med Finlands to. I Finland finnes det imidlertid klagenemn-
der pd omrader med mange forvaltningsklager, som Besvarsndmnden
for social trygghet (trygderettslige ytelser) og Skatterédttelsendmnden i
skattesaker. Dette gjgr at forvaltningsdomstolene i praksis fungerer som
ankeinstanser i disse sakene.

Antallet saker om leie av bolig illustrerer ikke bare forskjeller i bolig-
markedet, men ogsa variasjoner i hvordan tvistelgsningen er organisert.
I Sverige behandles slike saker av hyres- og arrandenamnder, som har en
forenklet prosess tilpasset saker med lav tvistesum. I Norge behandles de
fleste leiesaker av Husleietvistenemndene, som ikke inngar i domstolsta-
tistikken. I tillegg har Norge egne jordskifteretter som tar saker somide
gvrige nordiske landene behandles av de alminnelige domstolene og som
her er tatt med i statistikken over sivile saker.

18 Selvom det store flertallet saker i Forsakringsdomstolen er forvaltningsrettslige, er
ikke alle det. A korrigere tallene for & flytte de sivilrettslige sakene til statistikken
for tvistemal ville forutsette svaert mye arbeid. Derfor er tallene ikke korrigert.
Marknadsdomstolen har béde forvaltningsrettslige og sivilrettslige saker, men
de er ikke tatt med i denne beregningen. Antallet innkomne saker i den finske
Marknadsdomstolen var 556 i ar 2023.
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Ved & fokusere pé antallet «rene» sivile saker, altsa ved & ekskludere
familiesaker og forvaltningsrettslige saker, avdekkes betydelige forskjeller,
som vist i tabell 2.

Grense for Smakrav ”Rene” Totalt

smakrav tvistesaker
Danmark DKK 50.000 26.444 (448) Ca9.000 (157) Ca 35.500 (605)
Finland - - 9.946 (180) 9.946 (180)
Norge NOK 250.000 1.492 (34) Ca9.500 (172) 12.400 (206)
Sverige SEK 26.250 21.297 (201) 31.840 (300) 53.137 (501)

Tabell 2 Innkomne smékrav og «rene» tvistesaker i 2023

For det forste er det verd & merke seg den store variasjonen i grensene for
smékrav i de nordiske landene. I Norge ble grensen hevet fra NOK 125 000
til NOK 250 000 ijuli 2022. I Danmark ble grensen doblet til DKK 100 000
ijuli 2024, men denne endringen er ikke reflektert i de 2023-tallene som
benyttes her. I Sverige justeres smakravgrensen automatisk hvert ar i
trad med folketrygdens grunnbelgp. Finland har derimot ingen egen
smakravprosess, og derfor finnes det heller ikke statistikk over smékrav-
saker der. Det kan imidlertid antas at antallet er lavt pd grunn av blant
annet hgye sakskostnader.

Danmark har litt mer enn dobbelt s& mange smékravsaker som Sverige,
noe som delvis kan forklares med at grensen for smékrav i Danmark er
nesten dobbelt sd hgy. I begge land er det relativt mange smékravsaker.
Til tross for at terskelen for smékrav ble doblet i Norge, har antallet slike
saker holdt seg stabilt.” Dette kan skyldes at behandling i Forliksradet, et
domstollignende organ med begrenset domsmyndighet, er obligatorisk
i de fleste formuesverdier, med noen fa unntak. Et av disse unntakene

19 Data om antallet smékrav i 2022 og 2023 er hentet inn fra Domstoladministras-
jonen, men er ikke offentlig tilgjengelig.
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er saker der tvistesummen er over NOK 200 000 og begge partene er
bistatt av advokat. Tidligere var grensen for smakravprosess og grensen
for advokatunntaket i Forliksradet lik. Nar denne er hgyere for sméakrav
enn for forliksradsbehandling ogsa der partene bruker advokat, skulle en
kanskje forvente en gkning i antallet smakravsaker. Hvorfor dette ikke
har skjedd, er imidlertid uklart.

Antallet «rene» tvistesaker pavirkes delvis av grensene for smakrav-
prosess. En hgyere smékravgrense forer naturlig nok til flere saker i
smékravsporet og feerre saker i allmennprosessporet. Dette illustreres godt
ved sammenligningen mellom Danmark og Sverige: en dobling av den
svenske smakravgrensen kunne antakelig ha jevnet ut mye av forskjellen
i antallet «rene» tvistemal mellom landene. Antallet «rene» tvistesaker
er lavere i Danmark enn i Norge, men antallet smakrav er vesentlig
hgyere. Totalt sett er antallet saker stgrst— og antakelig ogsa terskelen
for domstolsprgving lavest — i Danmark og Sverige sammenlignet med
Finland og Norge.

4.2. Utvikling over tid

I Igpet av de siste tidrene har bekymringen for en nedadgiende trend
i antallet sivile spksmaél gkt i mange vestlige land.?° Spgrsmélet er om
denne trenden ogsa gjelder de nordiske landene, og om ikke bare gkte
sakskostnader, men ogsé andre forhold som svingninger i gkonomien kan
forklare nedgangen. En sammenligning av de nordiske landene tyder pa
at utviklingen er kompleks og varierer over tid. Enkelte &r kan imidlertid
avvike fra langtidstrenden uten at dette ngdvendigvis er indikerer et
trendskifte. For eksempel opplevde Finland en gkning i antallet spksmal
i 2023. Dette kan enten markere et vendepunkt i en nedadgéende trend

20 Sef.eks. Marc Galanter, «The vanishing trial: An examination of trials and related
matters in federal and state courts» Journal of Empirical Legal Studies (2004), side
459-570; Linda Mulcahy og Wendy Teeder, «Are litigants, trials and precedents
vanishing after all?» The Modern Law Review 85(2022), side 326-367; Caroline
Meller-Hannich, Stefan Ekert, Monika Nohre, Armin Héland, Katharina Gelbrich,
Lisa Poel, Lukas Hundertmark og Adrian Moser, Der Riickgang der Eigangszahlen
bei den Zivilgerichten, Nomos 2023.
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som har pagétt siden slutten av 1990-tallet,” veere en konsekvens av en
konjunkturnedgang, eller rett og slett skyldes tilfeldigheter.

Pa grunn av at koronapandemiens pavirkning pa bade samfunnet
og domstolene, har jeg valgt & utelate perioden 2020-2022 fra analysen
og heller fokusere pa drene 2016, 2019 0g 2023. I Danmark og Norge har
antallet «rene» tvistesaker i allmennprosessporet sunket noe i lgpet av
perioden, som vist i diagram 1. Som nevnt representerer 2023 en gkning
i antallet innkomne saker i Finland, noe som bryter med den tidligere
nedgangen. Samtidig har antallet saker gkt i de svenske domstolene, noe
som kan indikere et mer sammensatt bilde enn den generelle trenden i
de gvrige nordiske landene.

"RENE" TVISTESAKER

40000
30000

20000
o | 1l
0 i EN
DK FI NO SE

H 2016 Il 2019 W 2023

Diagram 1 Antallet innkomne “rene” tvister

Dersom vi ser pd antallet smakrav, er trenden flat i Norge, mens antallet
pkte i bdde Danmark og Sverige, for s 4 synke igjen. Likevel var antallet
smékrav noe hgyere i 2023 enn i 2016, slik diagram 2 viser.

21 Se f.eks. RP 201/2022 rd Regeringens proposition till riksdagen med forslag till
lag om dndring av 21 kap. 8 och 8 b § i rattegdngsbalken.
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SMAKRAV
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Diagram 2 Antallet innkomne smékrav

Sammenligningen av alle innkomne tvistemal (ekskludert familiesaker og
forvaltningsrettslige saker) i diagram 3 viser at det ikke finnes en enhetlig
nordisk trend. Tvert imot er det store forskjeller mellom landene: Sverige
har hatt en markant gkning, Norge en tydelig nedgang, mens Danmark
viser fluktuerende tendenser, og Finland holder seg relativt stabilt.

TVISTEMAL TOTALT
60000
40000
20000 I
0 T1IM8 I ]
DK FI NO SE

W 2016 W 2019 W 2019

Diagram 3 Innkomne tvistemal totalt
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For & forklare utviklingen i antallet spksmal er det behov for en grundigere
analyse av faktorer som lovendringer, budsjettmessige prioriteringer, samt
tilgangen til og kvaliteten pa alternativene tvistelgsningsmekanismer.
En slik sammenligning av de fire relativt like nordiske landene vil kan gi
innsikt i hvorfor utviklingen varierer sdpass mye, og i hvilken grad ulike
faktorer pavirker tilgangen til og bruken av domstolene. Det vil 0gsé veert
interessant & undersgke hvordan uttalte og uuttalte politiske signaler om
gnsket volum av sivile saker pavirker utviklingen.

5. Tvistelgsning i starre kommersielle tvister — voldgift og
rettergang

Vi har begrenset kunnskap om hvilke konfliktlgsningsmetoder som
benyttes i neringslivet. Selv om mange stgrre bedrifter velger voldgift,
forblir domstolene en viktig del av rettsapparatet. Voldgift er ofte kostbart,
serlig i saker med lav tvistesummen, og enkelte typer tvister egner seg
darlig for eller kan ikke behandles ved voldgift. For at domstolen skal
kunne oppfylle sin funksjon i rettsstaten, er det avgjgrende at de utgjgr et
konkurransedyktig alternativ til voldgift, seerlig for smé og mellomstore
bedrifter som er avhengige av domstolenes kompetanse og erfaring med
kommersielle saker.

Det finnes ikke god statistikk over bruken av voldgift i Norden. De
nordiske voldgiftsinstituttene fgrer riktignok noe statistikk, men denne
er ikke komplett. For eksempel skiller statistikken mellom nasjonale
og internasjonale tvister. Av de 78 svenske tvistene ved Stockholms
handelskammer i ar 2023 vet vi at 251 parter var svenske, 18 danske, 10
finske og 3 norske, men hvordan disse parter fordeler seg mellom sakene
er ukjent.** Det er ogsa manglende oversikt over antall saker som gar som
ad hoc-voldgift eller ved institutter utenfor Norden.

Advokatfirmaet Roschier har gjennomfgrt Roschier Dispute Index,
en undersgkelse av tvistelgsningsmetoder blant store og mellomstore

22 https://sccarbitrationinstitute.se/en/statistics-2023
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nordiske bedrifter.?» Denne undersgkelsen, som har blitt gjennomfgrt
syv ganger med tre-fire rs mellomrom, gir en oversikt over utviklingen
over tid. Den nyeste undersgkelsen er basert pa intervjuer med jurister
fra 144 bedrifter mellom mai og september 2023.24 Selv om undersgkelsen
gir innsikt i bedriftenes preferanser og begrunnelsene for deres valg av
tvistelgsningsmetode, er antallet deltakere per land sdpass lavt at selv
relativt store variasjoner ikke ngdvendigvis er statistisk signifikante, og
endringer over tid kan skyldes tilfeldigheter. Til tross for begrensningene
bruker jeg denne undersgkelsen for 8 sammenligne tvistelgsningsmetoder
i de nordiske landene.

Tabell 3 viser store forskjeller mellom de nordiske landene i bedriftenes
foretrukne tvistelgsningsmetoder. Den viser ogsa at det ikke ngdvendigvis
er en direkte sammenheng mellom antall sivile saker i domstolene og
bedriftenes preferanse for voldgift. Finland og Norge har f4 sivile saker,
men der finske bedrifter foretrekker voldgift, foretrekker norske bedrifter
domstolene. Svenske bedrifter foretrekker voldgift til tross for et hgyt
antall sivile saker. A forklare forskjellene er utfordrende. I Norge har det
vert tradisjon for ad hoc-voldgift, men om dette pavirker dagens tall er
usikkert. En mulig forklaring er at norske bedrifter har positive erfaringer
med domstolene, serlig i de store byene hvor det finnes dommere med
ekspertise innen forretningsjus og administrasjon av kommersielle tvister.
Dette skaper en selvforsterkende effekt der gode erfaringer fgrer til flere
saker, som igjen styrker domstolenes kompetanse og kvalitet. I tillegg
kan spesifikke lovkrav, som i petroleumslovgivningen som krever statlige
domstoler i tvistelgsning, ha innvirkning pa bedriftenes valg.

23 Roschier Dispute Index 2024, 7th edition, roschier disputes index 2024
spread13464023.1.pdf.

24 Fordelingen av respondentene pa de fire nordiske land er 32 fra Danmark, 41 fra
Finland, 31 fra Norge og 42 fra Sverige. Totalt ble 307 bedrifter kontaktet, som gir
en svarprosent pa 47.
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Domstol Voldgift Ikke viktig Vet ikke
Danmark 32% 50 % 14 % 4%
Finland 5% 88 % 7% 0%
Norge 58 % 27% 12% 3%
Sverige 10 % 78 % 10% 2%

Tabell 3 Foretrukken konfliktlgsningsmetode

Situasjonen blir mer kompleks dersom en sammenligner bedriftenes
foretrukne tvistelgsningsmetode med metoden bedriftene faktisk bruker.
Tabell 4 viser at de faktiske bruksratene for ulike tvistelgsningsmetoder er
langt mer sammenfallende enn preferansene som bedriftene oppgir. Det
er tydelig at det er en betydelig avstand mellom hva bedriftene foretrekker
og hva de faktisk benytter, ved at domstolene i praksis oftere er i bruk
enn det som fremgéar av bedriftenes preferanser.

Domstol Voldgift Annet
Danmark 53 % (32%) 41 % (50%) 6%
Finland 56 % (5%) 36 % (88 %) 8%
Norge 65 % (58%) 13 % (27%) 22%
Sverige 46 % (10%) 43 % (78%) 11%

Tabell 4 Faktisk bruk av tvistelgsning (foretrukken lgsning i parentes)

Det er verd & merke seg at antallet saker i kategorien «annet» er relativt
heyt i Norge. Denne kategorien er noe uklar, men det er mulig at den
enterpriseavtaler.? Her utpekes en person til & forebygge og a lgse tvister

25 Se f.eks. https://iccwbo.org/dispute-resolution/dispute-resolution-services/
adr/dispute-boards/ og https://norskmekling.no/verktoy/prime-prosjektinte-
grert-mekling (lest 4.9.2024).
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pa et tidlig stadium ved bruk av mekling. Dersom partene ikke oppnér en
forhandlingsbasert lgsning, kan oppmannen foreslé en lgsning som blir
bindende, med mindre partene protesterer.

Diagram 4 viser en gradvis dreining fra bruk av domstoler mot andre
tvistelgsningsmetoder over tid.

17 23
80 27 30 2% A

4225 |5l | 40

ggo— = —I- "E=E @ DEEE
22 .
41 36 13

6332

Diagram 4 Sist brukt tvistelgsningsform?®

Det er uklart hvorfor utviklingen gar i den retningen den gjgr. En mulig
forklaring kan veere at de nordiske voldgiftsinstituttene har gjort betyde-
lige fremskritt i utviklingen av voldgiftsprosessen, inkludert innfgring av
forenklede former som «ekspressvoldgift» og styrking avdommerkorp-
set. Denne utviklingen kan potensielt ha en positiv innvirkning pé hele
tvistelgsningssystemet, ettersom domstolene kan bruke innovasjonene
i voldgift som inspirasjon og en sterk motivasjon for & forbedre egne
saksbehandlingsrutiner.

26 Diagrammet er fra Roschier Dispute Index 2024, side 25 og brukes her med tilla-
telse fra advokatfirmaet Roschier.
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REFERAT
Forfattare: Helen Lehto.

Helen ar advokat och deligare pé Dittmar & Indrenius Advokatbyrd Ab i Helsingfors,
Finland. Hon arbetar med tvisteldsning i alla dess former, framst dock internationella
skiljeférfaranden men dven domstolsprocesser och medling. Hon skriver ocksa pa

en doktorsavhandling om mellanstatliga skiljeférfaranden och dartill relaterade
jurisdiktionsfragor vid Abo universitet.

1. Ingress

Syftet med detta referat ar att besvara fragan: Varfor anlitas inte domsto-
lar i affdrstvister? 1 stéllet for tvistelosning i allménna domstolar véljer
affarsjuridiska parter ofta ndgon form av alternativ tvistelosning. Populédrast
av dessa torde vara skiljeférfarande. Skiljeklausuler ingar ofta i kommer-
siella avtal och avtalsparterna viljer ddrmed att hénvisa sina tvister till
skiljeforfarande i stallet for till allm&nna domstolar.

Detta referat kommer darfor att fokusera pé vilka som &r de bakom-
liggande orsakerna till skiljeférfarandets popularitet i jamforelse med
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tvistelosning i allmédnna domstolar samt eventuella bakomliggande orsaker
for att kommersiella tvister inte alltid behandlas i allménna domstolar.
Beror fenomenet pa upplevda brister i de allmdnna domstolarna eller 4r
det helt enkelt for att aktorerna véljer att 16sa sina tvister pd annat hall?
Referatet kommer &ven att behandla mojliga faktorer som kunde gora
de allmidnna domstolarna mera attraktiva forum for handlaggning av
affarstvister. Daremot tar detta referat inte stéllning till statistik kring
affarsjuridiska parters tvistelosningspreferenser eftersom detta kommer
att behandlas i ett separat inledande foredrag.

2. Eventuella bakomliggande orsaker till att kommersiella tvister
inte behandlas i allmanna domstolar

2.1. Allmdnt

I Finland behandlas afférstvister forhallandevis séllan i allmdnna domstolar.
Bland andra den finska réttsvetaren Mikko Tulokas har i en artikel fran
2005 konstaterat att den relativa andelen tvistemal i finska domstolar har
varitistadig nedgang och att tvister géllande affarslivet &r relativt ovanliga
idomstolar.' Sedan dess har skiljeforfarandets popularitet fortsatt att vixa
och skiljeforfarande har ofta ansetts vara den ledande tvistlosningsmetoden
for kommersiella tvister, speciellt i internationella avtalsrelationer.? I detta
kapitel behandlas eventuella bakomliggande orsaker som kommersiella
parter kan anse vara nackdelar med tvistelosning i allmdnna domstolar
och som kan f& dem att istillet vélja skiljeférfarande.

2.2. Offentlighet
Béde rittsprocessen och sjilva avgorandet dr i huvudregel offentliga i
allmédnna domstolar, vilket av kommersiella parter kan upplevas som

1 Tulokas, Mikko: Vélimiesmenettely ja tuomioistuimet, s. 88 i verket Turunen,
Santtu (t01rn ): Conﬂlct Management Riidanratkaisun uusi maailma Edlta 2005.
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en nackdel.® Trots mojligheten att begéra sekretess finns det en risk att
domstolen avslar begéran. Vidare ar det ett faktum att 4&ven om nagot
forklaras sekretessbelagt, dr sekretesstiden vanligtvis begransad (ofta
till 10—20 &r). Detta leder till att det som belagts med sekretess likvil blir
offentligt efter ett visst antal &r. Aven om en del av processen eller doku-
mentationen forklaras sekretessbelagd dr den ofta till de 6vriga delarna
offentlig och kan darmed dra till sig uppmérksamhet i t.ex. media.

2.3. Handldggningstider samt resursbrist

Valet att hanfora tvister till skiljeférfarande i stillet for allmédnna domsto-
lar paverkas ocksa av den rddande situationen i domstolarna samt den
samhélleliga debatten kring den. Av betydelse ar hur vilfungerande de
allménna domstolarna upplevs av aktérerna pa marknaden.

I Finland har domstolarna dessvérre haft relativt knappa resurser
under en langre tid. De knappa resurserna har avspeglat sig i langa hand-
laggningstider, som dessvirre linge fortsatte att forléingas. Detta dréjsmal
i avgorandena har haft en negativ inverkan pé parternas rattssakerhet.

Resursbristen har grundat sig i en otillracklig basfinansiering.’ Enligt
Domstolsverkets uppskattningar fran &r 2023 beréknas domstolsvasendet
ha ett permanent behov av en arlig tillaggsfinansiering pa ca 30 miljoner

3 Set.ex. den finska Lagen om offentlighet vid réittegéng i allménna domstolar, 1 §.

Se bl.a. Domstolsvasendets bokslut 2023: https://tuomioistuinvirasto.fi/material/
sites/tuomioistuinvirasto/liitteet/bt8mh2chn/Tuomioistuinlaitoksen tilinpaatos
vuodelta 2023 KPY 155.pdf, Domstolsvédsendets bokslut 2022: https://tuomiois-
tuinvirasto.fi/material/collections/20230303111938/HgbONVZDj/Tuomioistuin-

laitoksen tilinpaatos vuodelta 2022 KPY 155.pdf, YLE: Helsingin hovioikeuden
vuodet 2024 ja 2025 alkavat olla paakas1ttelyjen osalta loppuunmyytyja https://

vat- ollaa-paakasutelylden osalta-loppuunmyytyja/,
5 Se bl.a.: Domstolsvisendets bokslut 2022: https://tuomioistuinvirasto.fi/ma-
terial/collections/20230303111938/HgbONVZDj/Tuomioistuinlaitoksen tilin-

paatos vuodelta 2022 KPY 155.pdf, s. 5; Justitieministeriets publikationer,
Bedomningspremoria av arbetsgruppen for utveckling av rattskipningen: https://
julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/164391/0OM 2022 39 MI.pd-
f?sequence=1&isAllowed=y, s. 93.
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euro. Att fa styr pa handlaggningskéerna samt att forkorta handldgg-
ningstiderna skulle enligt Domstolsverkets berdkningar dessutom krava
en ytterligare finansiering pé ca 8 miljoner euro per ar.¢ Lyckligtvis har
domstolsviasendets ovanndmnda resursbrist och behov av tillaggsfi-
nansiering sedermera ocksa uppméirksammats av den nya regeringen.
Domstolsvasendet har bland annat beviljats en tillaggsfinansiering i planen
for de offentliga finanserna 2024—2027.” Domstolsverkets basfinansiering
och verksamhetsforutséttningar kan darmed anses ha nagot forbéttrats,
vilket 4ven Domstolsverket har understrukit i sitt bokslut frén &r 2023.%
And4 kvarstar en uppfattning om langa behandlingstider som starkt
forknippade med allmédnna domstolar.

2.4. Kostnader gdllande dndringssokande

En fordel med de allminna domstolarna &r att deras rittegangsavgifter
generellt ar billigare dn avgifterna for ett skiljeférfarande, dar parterna
direkt betalar skiljedomarnas arvoden samt administrativa avgifter till
ett eventuellt institut som administrerar tvisten. Dock leder skiljedomars

6  Domstolsvasendets verksamhets- och ekonomiplan 2024-2027, https://tuomiois-
tuinvirasto.fi/material/sites/tuomioistuinvirasto/liitteet/aejgkzpe7/TIL_toi-

minta- ja taloussuunnitelma 2024-2027 liitteineen.pdf, s. 17; Domstolsverkets
pressmeddelande, Den nya regeringen identifierar domstolsvasendets behov,

29.8.2023: https://tuomioistuinvirasto.fi/sv/index/ajankohtaista/publikatio-
ner/2023/dennyaregeringenidentifierardomstolsvasendetsbehov.html.

7  Domstolsverkets pressmeddelande 6.3.2024, Ar 2023 forbattrades domstolsva-
sendets verksamhetsforutséttningar: https://tuomioistuinvirasto.fi/sv/index/

ajankohtaista/publikationer/2024/ar2023forbattradesdomstolsvasendetsverk-
samhetsforutsattningar.html; Domstolsverkets pressmeddelande 19.12.2023,

Nésta ar rekryteras 6ver hundra nya arbetstagare till domstolarna: https://
tuomioistuinvirasto.fi/sv/index/ajankohtaista/publikationer/2023/nastaarrekry-

terasoverhundranyaarbetstagaretilldomstolarna.html.
8 Domstolsvasendets bokslut ar 2023: https: [[tuomlolstumVlrasto ﬁ[materlal[

tos vuodelta 2023 KPY 155.pdf. Se d&ven Domstolsverkets pressmeddelande:

Ar 2023 forbattrade dornstolsvasendets verksarnhetsforutsattnlngar 6.3.2024,

r2023forbattradesdomstolsvasendetsverksamhetsforutsattmngar html.
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slutgiltighet ofta till att rattegdngskostnaderna som parterna betalar
till sina ombud samt de totala kostnaderna for hela processen dndé blir
lagre i skiljeforfarande &n i allmdnna domstolar, dar méjligheten att s6ka
andring i tings- och hovrétternas avgdranden forlanger processen markbart.
Rittegangskostnaderna blir alltsa ofta hoga pa grund av &ndringssékande.

2.5. Mdjligheter for domare att specialisera sig

En annan nackdel som affarsjuridiska parter kan uppleva att dr férenad med
rattegangar i allménna domstolar &r att parterna inte kan vélja sina domare.
Manga parter upplever att det ar viktigt att kunna utse sina egna skiljedomare
eftersom man vill ha méjligheten att vilja en skiljedomare med en viss profil,
som till exempel kan ha specialistkunskap géllande den substansjuridik
som ska tilldmpas pa tvisten i fraga. Alternativt kan affarsjuridiska parter
ocksa vilja prioritera en viss branschkénnedom nér de utser skiljedomare.

2.6. Verkstdllighet av avgéranden

Iinternationella tvister dr det viktigt fér parterna att en rittegdng kulmine-
rariett avgorande som &r verkstéllbart i ett land dar motparten kan antas
ha egendom. Det kan ibland vara oklart vilka Iander man kan komma att
behova verkstilla ett avgorande i nér en rattegéng borjar. I andra fall ar det
uppenbart for parterna redan nir de ingdr ett visst avtal att internationell
verkstallighet av avgéranden kan komma att behévas. I bada fallen kan
parterna valja att infora en skiljeklausul i sitt avtal.

3. Skiljeforfarandets framsta fordelar
3.I. Allmdnt om skiljeforfarandets fordelar
Skiljeforfarandet anses allmént ha flera fordelar. De framsta fordelarna

har med forfarandets konfidentialitet, effektivitet, slutlighet samt skil-
jeminnens expertis att gora.® Aven kommersiella skiljedomars relativt

9  Set.ex. Roschier Dispute Index 2021, s. 10.
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allménna verkstallbarhet hor till faktorerna som talar for skiljeforfarandets
popularitet. Harnast diskuteras dessa samt 6vriga fordelar i ndrmare detalj.

3.2. Forfarandets konfidentiella natur

Parterna till ett skiljeférfarande 6verenskommer ofta om att skiljeférfa-
randet ska vara konfidentiellt. Liknande stadganden finns dven i diverse
skiljedomsinstituts regler. Mdjligheten till konfidentialitet har ofta ansetts
vara en av de fraimsta fordelarna med skiljeforfarande.” Konfidentialiteten
kan vara en viktig aspekt for kommersiella aktérer med tanke pé deras
affarsverksamhet. Speciellt ifall det 4r frigan om stora och viletablerade
foretag kan informationen om en pagéende rittegdng ha langtgdende
foljder for foretagets rykte.

3.3. Forfarandets flexibilitet

I skiljeforfarande har parterna har en reell méjlighet att paverka och avtala
om forfarandets ramar i ljuset av tvistens natur. Parterna kan bland annat
avtala om tillamplig lag, skiljedomsinstitut, tillampliga skiljedomsregler,
skiljedomarnas antal, i vilket land processen ska vara baserad och férfaran-
dets sprék samt handldggningens tidtabell. Parterna kan &ven paverka valet
av skiljedomare. Detta mojliggor ocksa att tvisten hanfors till skiljedomare
med for den ifrdgavarande saken relevant juridiskt eller annat (t.ex. tekniskt)
specialkunnande. Det faktum att skiljedomen ar verkstéllbar internationellt
ar dven en bakomliggande faktor till skiljeférfarandets popularitet.*

3.4. Effektivitet

Skiljeférfarande anses ofta vara bade kostnads- och tidseffektivt dd man
jamfor med de allmidnna domstolarna. I allménhet ar skiljeférfarandet
relativt snabbt, och det 4r 4ven m&jligt for parterna att avtala om férenklat

10 Liljestrom, Robert (2011): Confidentiality in Arbitration; A Finnish Perspective, s. 509.

11 Liljestrom, Robert (2011): Confidentiality in Arbitration; A Finnish Perspective,
S. 509-510.
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forfarande som ar ténkt att ytterligare forkorta handldggningstiden. Man
kan t.ex. jamfora finska Centralhandelskammarens skiljedomsinstitut — The
Finland Arbitration Institute (FAI) dar forfarandet under vissa tidsperioder
i medeltal tagit ca 8 manader (eller bara ca 5 ménader for férenklade
forfaranden) med de finska tingsritterna dar det ar 2021 rapporterades
over 2 ooo tvistemél med en handldggningstid pa 6ver 12 manader. Vidare
var den genomsnittliga handlaggningstiden for civilmal som avgjorts i
huvudférhandling i de finska tingsratterna 13,2 ménader ar 2020.2

3.5. Valet av skiljedomare och skiljedomarnas specialexpertis

En annan av skiljeforfarandets fordelar har ansetts vara moéjligheten for
affarsjuridiska parter att anfoértro 16sandet av tvisten till en person de
litar pa eller uppfattar som sakkunnig.® Parterna har alltsd en méjlighet
att utse skiljedomare med n6dvandig expertis i den specifika tvisten, och
skiljedomaren behover nodvandigtvis inte ha en juridisk utbildning. T.ex.
en av tre skiljedomare kan vid behov vara en teknisk expert, vilket ibland
kan vara dndamalsenligt till exempel i entreprenadtvister.

3.6. Avgorandets slutlighet

En skiljedom é&r slutlig och gér inte att 6verklaga. Endast i undantagsfall
vacks en ogiltighets- och/eller klandertalan, som i praktiken relativt sdllan
brukar leda till att domen ogiltigférklaras.

Genom skiljeférfarande undgér parterna diarmed méjligheten att
overklaga domen och ddrmed &ven risken att processen forlangs pa ett
maérkbart sitt. Denna aspekt hor starkt ihop med forfarandets tidsef-
fektivitet; eftersom skiljedomen inte ar 6verklagbar &r processen ocksé
betydligt mycket kortare. Parterna undgar dven de tilliggskostnader som
foljer pa dndringssokandet i de allmdnna domstolarna.

12 Set.ex.: EDK-2021-AK-395201.pdf (eduskunta.fi), s. 2-3 och 5.

13 Turunen, Santtu: Valimiehen riippumattomuus ja puolueettomuus — kisitteellinen
mahdottomuus? s. 103 i verket Turunen, Santtu (toim.): Conflict Management —

Riidanratkaisun uusi maailma, Edita 2005
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3.7. Avgorandets verkstdllighet

Kommersiella skiljedomar &r i regel verkstéllbara &ven internationellt. Den
internationella verkstélligheten foljer oftast ur New York-konventionen,
som ca 170 stater har anslutit sig till.

Detta ar en stor fordel for skiljeférfarande nar man jamfor med
utlandska civilrattsliga domar (allmén domstol) som inte alltid erkénns
och verkstalls i Finland. Verkstélligheten kraver en internationell Gver-
enskommelse som ar bindande f6r Finland, och/eller kan ocksa f6lja av
EU- eller nationell lagstiftning. For affarsjuridiska parter som gor inter-
nationella avtal kan detta vara en stor nackdel med domstolsforfarande,
om avgorandet som processen resulterar i inte vid behov gér att verkstilla
i det land dar motparten har signifikant egendom.

4. Mojliga losningar pa problemet

Detta kapitel kommer att kort behandla dtgérder som kunde goéra domstols-
processen mer attraktiv for affarsjuridiska parter. Strukturen kommer
att vara den samma som for kapitlet gillande skiljeférfarande, eftersom
det kunde gagna domstolarna att anamma en del av fordelarna med skil-
jeforfarande i den mén det 4r mojligt inom ramarna for domstolsverket.

4.1. Konfidentialitet, flexibilitet och effektivitet

Konfidentialiteten kan vara en relativt svir not att kndcka pa grund av
offentlighetsprincipen. Affarsjuridiska parter kommer sannolikt alltid
att behova ta risken att det material som skickas in till domstolarna inte
kommer att sekretessbeldggas, och att rittegéngens existens ir offentlig
information. Ddremot kunde det vara mojligt att f8 in ndgot mer flexi-
bilitet och effektivitet i domstolsprocessen. Trots eventuellt kvarstdende
resursbrist anser denna referent att en processtidtabell (i vilken domarna
och parterna férsoker att forutse och schemalégga de kommande faserna
av processen si langt det 4r mojligt) med fordel kunde upprittas i ett
tidigt skede av processen, till exempel under ett muntligt férberedelse-
sammantride eller via e-postkorrespondens efter att ett drende har
anhingiggjorts vid tingsritten. Aven om handliggningstiderna eventuellt
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anda forblir 1anga pa grund av resursbrist, och domaren eller domarna
ytterst bestimmer t.ex. hur manga skriftliga inlagor som partnerna far
komma in med, skulle en processtidtabell som diskuteras parterna och
domare emellan 4nd4 kunna ge parterna stérre mojligheter att paverka
processens gang och fa en 6versikt 6ver dess kommande faser redan i ett
tidigt skede av processen. Att fastsla en ldngre géende processtidtabell
redan i ett tidigt skede kunde &ven 6ka handlédggningens effektivitet.

4.2. Domarnas expertis samt avgérandenas verkstdllighet

Det dr antagligen inte realistiskt att tdnka sig att affarsjuridiska parter skulle
fa vélja sina egna domare i allmdnna domstolar. Daremot kunde sagda
parter i en storre mén 4n tidigare 6verviga att da det 4r mojligt genom
prorogationsavtal avtala om behorig domstol, i det fall att man anser att
en viss domstol besitter en storre kompetens eller i 6vrigt ar bast lampad
att handldgga tvister som uppkommer med anledning av ett visst avtal.
Internationella prorogationsavtal kan i vissa fall ocksé bidra till att 16sa
domstolsavgérandenas internationella verkstallighetsproblematik; om
man avtalar om att ge ett visst lands domstolar behorighet 6ver en specifik
tvist, kan detta ocksa leda till att det sedermera givna avgérandet &r l4ttare
att verkstéalla antingen i just det landet som har behorighet 6ver tvisten,
eller i ndgot annat land som har gjort ett avtal om domars verkstallighet
med landet dédr den behoriga domstolen ligger. Vidare kunde domare i
stérre mén 4n idag ges mojlighet att specialisera sig inom vissa typer av
drenden och/eller substansjuridik, vilket ocksa sedan skulle beaktas i
domstolarnas interna férdelning av drenden.

4.3. Avgorandets slutgiltighet samt dindringssokande

Det vore inte dndamalsenligt att avskaffa rétten att 6verklaga ett av
allminna domstolar givet avgorande. Dock kan affarsjuridiska parter
i civilrattsliga tvister dar forlikning &r tillaten Gvervéga att upprétta ett
forlikningsavtal i vilket man till exempel forbinder sig att inte 6verklaga
ett av tingsratten redan givet avgérande. Detta forkortar tiden som annars
hade spenderats pa dndringssékande, men forutsitter naturligtvis ett
samtycke som kan vara svart att fa av en med avgérandet missnojd part.

FORHANDLINGERNE VED DET 43. NORDISKE JURISTM@DE, KBBENHAVN 2024

461



462

ACCESS TO JUSTICE
VARFOR ANLITAS INTE DOMSTOLAR I AFFARSTVISTER?

Dock dr det méjligt att &ven den missnéjda parten ser vardet i att avsluta
processen och frigora de resurser samt undvika de kostnader som ar
forenade med ett 6verklagande, och pa dessa eller andra pragmatiska
grunder gar med pé en forlikning.

Dessutom kan man i Finland i vissa fall soka dndring i ett avgorande
som meddelats av tingsratten direkt till Hogsta domstolen i stéllet for
hovrétten (s.k. "prejudikatbesvir”), om Hogsta domstolen beviljar tillstand.
Aven om detta, som namnet indikerar, férutsitter en prejudikatgrund
och &r férenat med risken att tingsréttens avgorande star fast om Hogsta
domstolen inte beviljar besvérstillstdnd, ar det ett vilkommet tillagg till
mojligheterna for en snabbare handlaggning av drenden.

4.4. Fordelar med en domstolsprocess

For att inte ge en alltfér ensidig bild av situationen bor en del 6vriga
fordelar med domstolsprocessen dven ndmnas i korthet. Aven om afférsju-
ridiska parter generellt kan béra skiljeférfarandets kostnader, 4r det &nda
billigare for dem att anlita offentliga domstolar i den meningen att den
rattegangsavgift som betalas till allménna domstolar &tminstone i Finland
generellt &r mycket mindre 4n den administrativa avgift som betalas
till ett skiljedomsinstitut. Vidare star staten fér domarnas l6ner, medan
parterna sjilva betalar skiljedomarnas arvoden i ett skiljeforfarande.
Dessutom kan alla typer av tvister inte l0sas i skiljeforfarande eftersom
skiljedomarna till exempel inte har behorighet att avgora straffréttsliga
fragor. Skiljedomarnas moéjlighet att till exempel besluta om vissa typer
av interimistiska atgirder ar ocksa det en omdebatterad fréga, medan
behorigheten i dessa fragor 4r mycket tydligare for allménna domstolar.
Det finns darfér manga situationer dér dven affarsjuridiska parter kan
dra nytta av de allmdnna domstolarna.
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Ola @. Nisja er advokat med mgterett for Hoyesterett og partner i Wikborg Rein hvor

han leder tvistelgsning. Han arbeider szerlig med starre kommersielle saker, og brukes
som voldgiftsdommer og mekler i slike saker. Ola har bakgrunn fra Regjeringsadvokaten
og er leder for Oslo Handelskammers Institutt for voldgift og alternativ tvistelgsning
(OCC) og Advokatforeningens meklingsutvalg. Han har ogsa veert Norges medlem i ICC
International Court of Arbitration.*

Koreferatet tar tak i sentrale begrunnelser for a velge voldgift og viser til
at disse ikke ngdvendigvis ma lede til bruk av voldgift fremfor domstolene.
Dernest viser koreferatet til grep som er tatt i de norske domstolene som
underbygger hvorfor domstolene fortsetter a vare en attraktiv og gnsket
tvistelpser i kommersielle saker, i alle fall i Norge.

1 Jeg takker advokatfullmektig Ellen Alvilde Arge i Wikborg Rein for veldig god
bistand i arbeidet med dette koreferatet.
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1. Innledning

Alternative tvistelgsningsmetoder — som voldgift og mekling — gker i
popularitet, bdde i Norge og Norden. Fra lovgivernes side, og i alle fall
den norske, har dette vert en gnsket utvikling. Lovgiverne har pa flere
omrader de senere arene modernisert sine regelverk for nettopp a gjore
voldgift og mekling i Norden til robuste alternativer til domstolspro-
sessene.? Voldgiftsinstitutter har gétt i front for & utvikle voldgift som
tvistelgsningsprodukt, og en stadig voksende gruppe jurister har utviklet
gode meklerferdigheter. Denne positive utviklingen av bade voldgift og
mekling, og for den saks skyld andre alternative tvistelgsningsmekanismer,
tror jeg vil fortsette i tiden som kommer.

Etter min mening betyr ikke dette at domstolene har tapt terreng, eller
behgver a tape terreng. Videre mener jeg at denne positive utviklingen
og okte populariteten av voldgift og mekling ikke gjor domstolene til
mindre attraktive tvistelgsere i kommersielle tvister. Jeg mener domsto-
lene fremdeles har betydelig relevans som tvistelgsere i slike saker, og at
domstolene bade kan og burde ha det fremover.

Jeg bygger mitt syn pa to hovedgrunner. For det forste har domstolene
flere attraktive og sentrale egenskaper som voldgift og utenrettslig mekling
ikke har. Disse egenskapene gjgre domstolene til et gnsket alternativ. For
det andre har domstolene iboende muligheter til modernisering slik at de
nettopp holder seg relevante. Her skal jeg bruke de norske domstolene
for & illustrere.

I punkt 2 vil jeg ta opp noen av referentens poenger nar jeg behandler
seertrekk ved domstolene. I punkt 3 vil jeg tilby et alternativt perspektiv
pa referentens og temaets utgangspunkt: Hvorfor brukes ikke domstolene
ikommersielle tvister? Domstolene brukes nemlig i kommersielle tvister,
og kanskje kan de brukes enda mer i hele Norden.

2 ForNorges del, se szerlig lovom mekling og rettergang i sivile tvister (tvisteloven)
17. juni 2005 nr. 9o og lov om voldgift (voldgiftsloven) 14. mai 2004 nr. 25.
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2. Enkelte seertrekk ved domstolene i lys av referatet

2.1. Offentlighet og transparens

Et av poengene referenten fremhever, er at offentlighet i domstolsprosesser
kan vaere en ulempe for kommersielle parter som gnsker konfidensialitet.
Med det utgangspunktet vil voldgift, som nettopp apner for konfidensialitet,
ofte veere et foretrukket alternativ.+

Selv for neeringsdrivende behgver imidlertid ikke offentlighet & veere
en ulempe. Tvert imot kan det veere en styrke. Offentlighet sikrer trans-
parens og gir tillit til domstolene. Domstolene har ogsa mekanismer for &
beskytte konfidensiell informasjon, og dommere vil som regel ha erfaring
med & handtere sensitive saker pa en mate som balanserer offentlighet
og personvern. Offentligheten er ogsa historisk sett en av grunnene til at
domstolene har betydelig autoritet og nyter stor tillit i samfunnet. Denne
autoriteten og tilliten er i seg selv med pé & legitimere og gi tyngde til
avgjorelsene. Pa denne méten gjgr offentlighet domstolene til et meget
robust alternativ.

Offentlighet kan dessuten vere gnsket av en part i en konkret sak,
for eksempel for & legge press pd motparten eller ved behov for & skape
presedens, samfunns- eller lovendringer. Behovet for rettsutvikling er
praktisk for mange kommersielle aktgrer, seerlig for de som driver innenfor
omrader som preges av rettslig usikkerhet.

2.2. Ressursmangel og saksbehandlingstid

Referenten peker pa ressurssituasjonen i finske domstoler som en arsak
til at kommersielle parter foretrekker voldgift. Dette er gjenkjennelig: I
Norge har vi ogsa hatt utfordringer med ressursmangel og lang saksbe-

3 Synspunktet har stotte i Ola @. Nisja, “En temperaturmaling pé voldgift i Norge”,
i Borgar Hggetveit Berg og Ola @. Nisja (red.), Avtalt prosess. Voldgift i praksis,
Universitetsforlaget, 2015 s. 259 pa s. 261.

4  Den norske lovgiveren har gitt konfidensialitet noe mindre gjennomslagskraft
i voldgift, se voldgiftsloven § 5. Bestemmelsen og problemstillingene er blant
annet behandlet i Nisja, Confidentiality and Public Access in Arbitration - The
Norwegian Approach, [2008] Int. A.L.R. p. 18.
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handlingstid. Dette er lite gnskelig for kommersielle aktgrer i tvister om
store verdier, i alle fall de som har krav de gnsker & forfglge.

Norske myndigheter har pé sin side tatt grep for & styrke domstolene
gjennom effektiviseringstiltak. Tvisteloven som tradte i kraft 1. januar
2008 innebar et vannskille i Norge i denne forbindelse. Den nye loven ga
relativt umiddelbart langt mer effektiv gjennomfgring av sivile saker — og
etter min mening gjennomfgring med hgyere kvalitet. Denne positive
utviklingen har fortsatt.

Det er dessuten gjort endringer i tvisteloven etter vedtakelsen som skal
gi mer rettsmekling, mer smakravsprosess og mer ankesiling. Domstolene
har ogsé tatt viktige steg knyttet til digitalisering. Med domstolenes digi-
tale aktgrportal er de fleste kommersielle saker i dag neermest papirlgse.
Dokumentutdrag produseres av domstolene med et tastetrykk. Mindre
sentrale vitneforklaringer gjennomfgres ved hjelp av digitale systemer pa
skjerm. Disse endringene leder til mer effektiv gjennomfgring av sakene.

Dersom det er ressursmangel og lang saksbehandlingstid i en slik grad
at kommersielle parter beveger seg bort fra domstolene, er det altsé et
forhold det er mulig & gjore noe med, og det er ikke ngdvendigvis behov for
drastiske tiltak eller veldig store ressurser for & skape markert forbedring.

Norske lagmannsretter nér i dag mélet om (gjennomsnittlig) saksbe-
handlingstid pa seks méneder i sivile anker over dom. Ogsa tingrettene
har gjennomsnittlig saksbehandlingstid p4 under seks méneder.

2.3. Ankemulighet og kvalitet
Referenten fremhever fordelen ved at en voldgiftsdom som et klart
utgangspunkt er endelig. At voldgiftsavgjerelsen normalt vi veere siste
ord i saken gir partene bade effektivitet og forutberegnelighet. Gjennom
denne éninstansbehandlingen inneberer voldgift en effektiv tvistelgsning
som er spesielt verdifull nar parter gnsker en rask og endelig avslutning
pa tvisten med liten risiko for videre rettsprosesser.

I domstolene er den praktiske hovedregelen for kommersielle tvister at
det foreligger ankemulighet. Fgrst til andreinstans og ogsé en viss mulighet

5  Om betydningen av tid og kostnad, se for eksempel Nisja i Avtalt prosess.s. 261.
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for behandling i landets gverste domstol. Selv om dette nok regelmessig
leder til lenger tid fgr det foreligger en endelig avgjgrelse, er det langt
fra gitt at ankemulighet er en ulempe for parter i en kommersiell tvist.

Den stgrste fordelen med anke i en konkret sak er mulighet for & rette
opp feil, bade faktiske og juridiske. Alt annet likt vil god behandling i flere
instanser gke sannsynligheten for et materielt riktig resultat.

Mer overordnet gir ankemulighet gkt rettssikkerhet giennom denne
muligheten til & rette feil, og et godt potensiale for & utvikle en rettspraksis
som gir forutsigbarhet. Muligheten for anke kan motivere dommere i fgrste
instans til & veere ekstra grundige i sine vurderinger og begrunnelsene
for sine avgjgrelser.

2.4. Oppsummering sd langt

Bildet er altsa etter min mening mer sammensatt enn det tittelen pd denne
delen av nordisk juristmegte tilsier. Valget mellom domstolsbehandling
eller ikke er ikke et ja/nei eller enten/eller-spgrsmal, og en rekke av de
tradisjonelle fordelene ved domstolsbehandling star seg godt fortsatt i dag.
For Norges del underbygger ogsa Roschiers Disputes Index at domstolene
fortsetter & vaere attraktive for norske kommersielle parter.

3. Eksempel: Norske domstolers tilpasninger for & bli mer
attraktive tvistelgsere i kommersielle rettsforhold

Det er min tese at i alle fall de norske domstolene de siste &rene har blitt
et mer, ikke mindre, attraktivt forum for 4 lgse kommersielle tvister. Dette
gjelder selv om populariteten til voldgift kan synes & veere gkende ogsé i
Norge. Jeg skal begrunne min tese kort nedenfor.

For det fprste legger domstolene vekt pé ogsa & rekruttere jurister med
kommersiell og/eller praktisk bakgrunn. Dette gir parter i kommersielle
tvister gkt tillit til at problemstillinger som ulike kommersielle saker reiser,
blir forstétt, og at riktige avgjgrelser blir avsagt.

6  Undersgkelsene er tilgjengelige pd www.roschier.com.
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For det andre har enkelte domstoler begynt med moderat spesia-
lisering.” Dette inneberer at en del dommere spesialiseres innen visse
fagomréder pé en andel av sin tid. Oslo tingrett opererer for eksempel
i et proveprosjekt med at om lag 25 % av sakstilfanget skal vaere innen
spesialomradet til enkelte dommere; Entrepriserett, store kommersielle
tvister, patent- og immaterialrett og rettsmekling.®

For det tredje er det dpenbart en fordel at norske domstoler tilbyr
og har opparbeidet en betydelig kompetanse innenfor rettsmekling.
Domstolene har hatt stor suksess med 4 rettsmekle kommersielle tvister.
Et betydelig antall slike saker rettsmekles, og en betydelig andel av disse
lpses med forlik. Vi ma selvsagt forutsette at kommersielle parter som
forliker fremfor & fa en dom, foretrekker forlik. Rettsmeklingstilbudet
gjer domstolene mer dynamiske.

For det fjerde har en rekke domstoler tatt stgrre eller mindre grep for
4 gjore seg mer relevante. For eksempel er det utviklet egne veiledere for
avvikling av store kommersielle saker, for rettsmekling i store kommersielle
saker, dommere er mer aktive i oppleering av rettssamfunnet ved foredrag,
aktgrkonferanser, podkaster og deltakelse i juridisk debatt, og domstolene
apneristgrre grad enn tidligere for & hente inn ressurser utenfra. Det siste
gjelder seerlig i rettsmekling hvor det pnes for bruk av bade juridiske og
ikke-juridiske co-meklere sammen med domstolens rettsmekler. Dette
kan beskrives som noe av et kulturskifte, hvor domstolene i stgrre grad
enn tidligere legger til rette for dialog med og tilpasning til brukerne.

Samlet viser disse forholdene at et domstolsapparat med relativt enkle
grep kan vise evne og vilje til modernisering og dermed har forblitt en
hgyst aktuell og viktig arena for & lgse kommersielle tvister. Jeg mener
ingen del av dette behgver 4 vaere seernorsk.

7 Det er fremmet flere forslag om mer spesialisering, se for eksempel NOU 2020:
IIS. I9.

8 Faglig spesialisering - Oslo tingrett | Norges domstoler
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Ingen ifragasitter numera existensen av den avtalsrattsliga lojalitetsplikten men

den uppfattas av manga jurister — &tminstone de svenska — vara svar att forsta.
Lojalitetsplikten &r emellertid inte s& komplicerad, och inte heller sa svér att integrera
i det befintliga avtalsrattsliga systemet. Lojalitetspliktens tydligaste uttryck ar
utfyllning av forpliktelser, och férekomsten av dessa forpliktelser ar oftast redan val
kdnda. Lojalitetsplikten tillfér i sddana fall inte mycket mera an en férklaring till den
utfyllande normen. Lojalitetsplikten &r emellertid mera an s, vilket bl.a. kommer till
uttryck i ett svenskt sentida prejudikat.Det har havdats att lojalitetsplikten inte utgor
nagon sjalvstandig rattsgrund. Det har djarvt hdvdats att lojalitetsplikten inte kan krava
nagon uppoffring alls, eller atminstone inte mera &n en begrinsad sadan. Den senaste
praxisen motbevisar dessa pastaenden.

1. En omfattande men inte s& komplicerad rattsfigur

I de nordiska rattsordningarna finns inte nagot allmént tillimpligt lagstad-
gande om lojalitetsplikt i avtalsférhéllanden. En néra till hands liggande
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forklaring ligger i att vi saknar civilkoder, och darfér inte har ndgon naturlig
plats for ett sdidant stadgande. Det dr emellertid bara en del av bakgrunds-
bilden, eftersom det gott och vil hade kunnat inféras en bestimmelse
hédrom i avtals- eller koplagarna.* Skulle de nordiska ldnderna komma att
infora civilkoder, skulle en allméant hallen bestimmelse om avtals- eller
obligationsrattslig lojalitetsplikt knappast uteldmnas.?

Lojalitetsplikten i avtalsforhallanden brukar definieras som en plikt att
iaktta eller tillvarata motpartens intresse. Definitionen &r rattvisande, pa
sa vis att den &r vid nog. Inget av det som vi anser hora till lojalitetsplikten
faller utanfor. Definitionen har emellertid svagheten att den ocksa inrym-
mer sddant som vi inte anser hora till lojalitetsplikt, oftast mera centrala
forpliktelser. Avtalsférhallanden innehéller forpliktelser som vi ogérna

1 lanledning avatt Finland 1961 hade tagit initiativ till en inférandet av koplag, som
helt saknades, lamnades i kommittébetankande 1973:12 ett forslag till 1 § om att
”Kopeavtal skall tolkas och tillimpas med beaktande av tro och heder samt god
affarssed”. I 6vriga Norden gav detta anledning till 6versyner av kdplagarna, se
t.ex. Herre J., Framtida lagstiftningsarbete p& kopréttens omrade, SvJT 2000 s. 307
f.Isvenska SOU 1976:66 foreslogs en likalydande bestimmelse. I ett senare finskt
forslag foreslogs en utvidgning till att omfatta reglering av oskéliga avtalsvillkor:
”Vid tolkning av kopeavtal skall beaktas vad god tro och god aflarssed kréaver.
Otillborligt villkor i avtal kan jamkas eller lamnas utan avseende.” Endast i Norge
ledde initiativet till en kdplagsandring, i form av ett stycke om oskalighetsreglering
i§ 1ikjopsloven 1907, vilket upphévdes i samband med inférandet av avtaleloven
§ 36, loven 4 marts 1983 nr 4 om endringer i avtaleloven 31 mai 1918 nr 4, m m
(generell formuesrettslig lempingsregel).

2 Set.ex.Lando O. etal. (Eds.), Restatement of Nordic Contract Law, 2016, § 1-6. Se
dven Héastad T. (Ed.), The Nordic Contracts Act. Essays in Celebration of its One
Hundredth Anniversary, 2015, dér inte mindre 4n tre av tolv kapitel dgnades &t
amnen med anknytning till lojalitetsplikt, och tre i hog grad &t oskélighet: Bjork-
dahl E. P. & Héstad T., Passivity Rules in the Nordic Contracts Act and Practice, s.
43 ff., Bruserud H., Changes Circumstances, s. 59 ff., Barlund J., Protection of the
Weaker Party in B2B Relations in Nordic Contract Law, s. 83 ff., Flodgren B., The
Doctrine of Precontractual Liability, s. 107 ff., Hauge H., Unfair Contract Terms in
Nordic Contract Law, s. 157 ff., och Munukka J., The Contractual Duty of Loyalty:
Good Faith in the Performance and Enforcement of Contracts, s. 203 ff. Jfr dven
atskilliga bidrag i Andersen M. B. (Ed.), Aftaleloven 100 ar. Baggrund, status,
udfordringer, fremtid, 2015, samt Ramberg C., Avtalslagen 2020, 1.3.4, https://
www.avtalslagen2020.se/Section/1.3.4 (senast besokt 2024-04-29).
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betecknar lojalitetsplikt. Definitionens problem &r séledes avgransningen
inat mot andra forpliktelser, inte utét. Detta problem handlar alltsa bara
om klassificering av befintliga forpliktelser och inte om substans. Detta
teoretiska gransdragningsproblem medfor inte att lojalitetsplikten skulle
vara abstrakt och svaranviandbar.

Lojalitetsplikten kan and& uppfattas vara svér att f4 grepp om. Defini-
tionen ar vidlyftig. Om man forsoker att inrymma allt det som kan anses
hénforas till lojalitetsplikt i en enda sentens méste avkall pa precision
accepteras. Det ar léttare att skonja vad lojalitetsplikten kan tdnkas
foreskriva i konkreta fall.  konkreta fall uppstér frigan om en part borde
eller inte borde ha handlat pa det séitt som den gjorde, med hénsyn tagen
till avtalstypens och den aktuella avtalsrelationens forutsittningar. Detta
paminner i hog grad om en culpabedémning, &ven om en lojalitetsbrotts-
beddmning inte &r samma sak.

Avtalstypen dr i hog grad bestimmande for vad som kan anses tilltet.
Lojalitetsplikt finns i ndgon utstrackning i alla avtal, men i vissa avtalstyper
och for vissa avtalsparter dr den mera framtrddande och mera central.
Som exempel pa en réttslig position dér lojalitetsplikten framtrader tydligt
ar immateriella uppdragstagare. Advokater, agenter, kommissionérer,
finansiella rddgivare m.fl. har relativt 1dngsgaende skyldigheter att beakta
huvudmannens intresse, och méste alltid satta huvudmannens intresse
framfor sitt eget nér de vél intratt i uppdragsforhéllandet.

Lojalitetsbrottsbedémningen &r situationsberoende. Beroende pa den
aktuella avtalsrelationen kan det hidnda att det enligt avtalstypen vanligen
tillitna inte &r tilltet. En kopare far konkurrera med siljaren, genom att
vidaresélja varan. Detta dr en mycket, mycket sidker utgdngspunkt. Men ar
det tillatet att anskaffa och vidaresélja varan med forlust i syfte att skada
sdljaren? Ar det tilldtet att utnyttja kunskap som siljaren i fortroende
lamnat om ett formanligt avtal med tredje man, och da tringa ut séljaren?
Svaren pé dessa fragor dr nog inte givnha men om koparens beteende
skulle ifrdgasattas skulle det sannolikt ske pa grundval av lojalitetsplikt.

I mangt och mycket handlar det om att avvdga var gransen for det
tillditna beteendet gér, ett slags omsorgs- eller proportionalitetsbedom-
ning. Detta har lojalitetsplikten ju gemensamt med ménga andra normer,
culpa och skilighet for att nimna négra. Detta utesluter samtidigt inte
att lojalitetsplikten hér och var etablerat mera handfasta normer, eller
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redan mera handfasta normer senare forklarats félja av lojalitetsplikt,
eller att gransen mellan det tilldtna och otilldtna pé olika punkter blivit
ganska skarp. Men pé det stora hela &r det en situationsbetingad norm.

2. Lojalitetsplikten i senare svensk rattspraxis

2.1 Hégsta domstolens prejudikat inom central formogenhetsrditt
fran 2017
Lojalitetsplikten har etablerats i olika takt i nordisk rétt, atminstone till
det yttre. I svenska lagforarbeten forekom uttrycket lojalitetsplikt eller
motsvarande redan pé 1970-talet, och i svensk doktrin blev det vanligt pa
1990-talet. I svenska Hogsta domstolen (HD) var det emellertid ovanligt
med referenser till lojalitetsplikt eller motsvarande uttryck. Intrycket var
att domstolen féredrog att inte anvinda sddana uttryck. Visst forekom
emellanét ordet lojal, eller t.o.m. lojalitetsplikt, men det skedde antingen
endast for att avtalsvillkoren inneh6ll en lojalitetsklausul eller som passiva
atergivanden av vad parter hade gjort gillande. Fran ett tillstand d4r HD
oftast underlit att aktivt anvanda uttrycket, bortsett nar friga var om
en anstéllds lojalitetsplikt, har domstolen sedan 2017 sjdlvmant anvént
uttrycket lojalitetsplikt eller liknande upprepade ganger.? Prejudikatens
betydelse for forstaelsen av lojalitetspliktens innebérd och systematiska
samband undersoks i det foljande.

Jag tar hir upp sju avgéranden dér HD:s majoritet anvint ndgon term
innehallande lojalitet i formogenhetsrittsligt pliktrelevant bemérkelse.
Hér behandlas inte avgoranden som visserligen skulle kunna hévdas

3 Négra sentida undantag kan namnas: NJA 2005 s. 142, Ranteskruven: "Det fér
darvid ankomma pa leasegivaren att tillimpa klausulen pa ett lojalt och kon-
sekvent sitt.” NJA 2012 s. 1095, Overférmyndaren, p. 16: ”Vidare kan det séttas
i friga om inte allménna principer om culpa in contrahendo kan leda till ett
visst skadestandsansvar fér en part som inte agerar med tillborlig lojalitet mot
motparten, och det oberoende av om képet kommer till fullféljande eller inte.”;
p. 21: ’Mot den angivna bakgrunden kan det inte anses finnas ndgot absolut hin-
der mot att ldgga allménna lojalitetshdnsyn till grund for en rétt till ersittning
enligt principerna om culpa in contrahendo ocksé nér det géller fastighetskop.”
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berdra lojalitetsplikt men detta inte uttryckligen anges. Utéver de nedan
analyserade fallen finns fran senare tid ytterligare nagra som handlar
om advokaters och andra sakforares lojalitetsplikt mot sina klienter,*
och om associationsforetradares lojalitetsplikt mot associationen,s vilka
av utrymmesskil far ldmnas diarhin dven om de kan vara av intresse for
bestdmmandet av uppdragsréttslig lojalitetsplikt.

2.2 Skadebegrdnsningsplikt
NJA 2017 s. 9, Multitotal: "lojalitetshdnsyn”

Bakgrunden till Multitotal &r utomkontraktuell, men ar dnd4 av intresse
for kontraktuell lojalitetsplikt. Ett foretag hade tankt att lansera en mine-
ral- och vitamindryck pa den svenska marknaden, och hade byggt upp ett
lager infor detta. En konkurrent forde talan om varumarkesintrang och
dryckestillverkaren belades med ett interimistiskt marknadsforings- och
forsaljningsforbud. Férbudet kom att besté i ca fyra ar, nir det konstaterats
att ndgot varumérkesintrang inte foreldg. Dryckestillverkaren hade 14tit
destruera hela sitt lager med hénsyn till lagringskostnader och sista forbruk-
ningsdatum. Konkurrenten gjorde géllande att tillverkaren hade asidosatt sin
skadebegréinsningsplikt genom att inte silja drycken under annat varumérke.

HD yttrade att skadebegransningsplikten ”i viss utstrackning” bygger
pa det samhillsekonomiska intresset av att motverka misshushallning och
att den ”ocksa i viss mén [bygger] pa lojalitetshansyn. Detta ar sdrskilt
tydligt i kontraktsférhallanden”.¢ I det aktuella fallet anségs plikten inte ha
eftersatts. Tillverkaren anségs alltsé inte behova férsoka silja produkten
under annat varumérke for att undvika att lagret skulle ga till spillo.

Jag dristar mig till att pasta att skadebegriansningsplikten i kontrakts-
forhéllanden till ytterst liten del styrs av misshushallningstankar, och

4 NJA 2019 s. 271, NJA 2020 s. 465, NJA 2022 s. 791, NJA 2023 s. 187 och NJA 2023
s. 708. Jfr NJA 2022 s. 757.

NJA 2019 s. 335 och NJA 2022 s. 179.

6 NJA2017s. 9, p. 30.

w
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att lojalitetshansyn dar klart dominerar 6ver dessa. Men det finns andra,
starkare, forklaringsgrunder. Skulle institutet skadebegréansningsplikt
(och det nirliggande medvéllandeinstitutet, jfr domskilen p. 27—-29)
saknas skulle problemet troligen 16sas med bedémningar om bristande
kausalitet och adekvans, jfr domskélen p. 26.

Skadebegrinsningsplikten bekréftades alltsé av HD delvis bygga pa
lojalitetshansyn. Noteringen kan uppfattas som en ytlig etiketterings-
eller systematiseringsatgédrd: Skadebegransningsplikten ar ett uttryck for
lojalitetsplikt, ndgot litteraturen sedan lange gett uttryck for, och detta
paverkar inte skadebegrinsningspliktens innehall. Det kan emellertid
finnas mera att hdmta ur detta. En néraliggande slutsats av att skade-
begrdnsningsplikten i kontraktsforhallanden sarskilt tydligt bygger pa
lojalitetshinsyn &r att den 4r mera ldngtgdende 4n i utomkontraktuella
situationer. En avtalspart forvéntas sannolikt att anstrédnga sig mera for
att motverka ett forvarrande av skadan.”

I saval utomkontraktuella som kontraktuella fall giller att skade-
begransningsplikten enbart fordrar rimliga atgérder, och dari ligger
rimligt férutseende av det fortsatta skadef6érloppet, att de rimliga atgér-
derna foretas pa skadelidandens risk, samt att denna bedémning ska
goras momentant och inte i retrospektiv nar forhéllandena i efterhand
har klarnat. I bade utomkontraktuella och kontraktuella situationer
galler som en véigledande maxim att bedomningen ska goras som om
skadelidanden utgatt fran att skadelidanden sjilv skulle behéva bira
den efterfoljande skadan.®

7  Hogsta domstolen utvecklade dérefter vad skadebegransningsplikten kan fordra,
p. 31-36, och gjorde emellanat referenser som visar att kraven kan vara olika
langtgaende i skiljelinjen mellan kontraktuella och utomkontraktuella situationer.
Hogsta domstolen angav bl.a. att skadelidanden kan vara skyldig att meddela
skadevallaren att den inte sjélv har méjlighet att vidta forebyggande atgarder, for
att pa sé vis ge skadevallaren mojlighet till detta, p. 36. I kontraktuella situationer
kan en sddan med skadebegrinsningsplikt férbunden varslingsplikt troligen
tdnkas forekomma mera frekvent.

8 NJA 2017 s. 9, p. 34—36, samt p. 32: "Védgledning kan sokas i hur en normal
skadelidande under motsvarande omstdndigheter skulle ha handlat om han
eller hon visste att ersittning inte skulle erhallas frdn motparten.”
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Var referensen till lojalitetshédnsyn’ nédvéndig i detta fall? Nej, defini-
tivt inte. Referensen hade utan nigra som helst argumentationstekniska
problem kunnat uteldmnas. I omndmnandet ligger darfor ett budskap.
Négon slentrian kan det inte vara fréga om, eftersom HD tidigare hade
skytt referenser till lojalitet.® Referensen ar ett uttryck for en 6nskan om
att forsiktigt véigleda om forhallandet mellan lojalitetsplikt och skade-
begransningsplikt.

Pa ett djupare plan bidrar avgorandet till diskussionen om utom-
kontraktuell lojalitetsplikt.”® Nér vi accepterar att vissa forpliktelsetyper
ska anses ge uttryck for lojalitetsplikt, ska de vél i logikens namn anses
vara uttryck for lojalitetsplikt &ven utanfor avtalsforhéllanden? I sé fall
ar en omfattande expansion av vad vi uppfattar vara lojalitetsplikt att
vénta, eftersom det finns atskilliga forpliktelsetyper som uppfattas ge
uttryck for lojalitetsplikt inom avtalsférhallanden som ocksé férekommer
utomkontraktuellt. Kan det exempelvis tinkas en reklamationsplikt vid
tredje mans immaterialréttsintrang, och ska den da inte anses bygga pa
lojalitetsplikt?™

Ar skadebegriansningsplikten verkligen mera langtgdende i avtals-
forhallanden, eller dr det enbart en effekt av att skadelidanden i avtals-
forhéllanden kanske har mera kunskap om hur den kan skydda sig fran
ytterligare skada, t.ex. eftersom den oftare och tidigare vet vem som &r
skadevéllare? Det &r svart att hitta avgérande stod for ndgondera av dessa
instéllningar. Ett uttryck for att bakgrunden skulle kunna sakna betydelse
ar Hogsta domstolens uttalande i samma avgorande:

9 Jfrt.ex. NJA 2009 s. 672, Malmbergsbagaren, dar hovritten hade gjort atskilliga
referenser till lojalitetsplikt.

10 JfrKleineman J., Utomkontraktuella lojalitetsplikter, i Festskrift till Gosta Walin,
2002, s. 207 ff., Munukka J., Kontraktuell lojalitetsplikt, 2007, s. 432 ff., Bjorkdahl
E. P., Lojalitet och kontraktsliknande férhéallanden, 2007, s. 281 ff., och Lennander
G., Lojalitetsplikt i insolvensratten, i Festskrift till Torkel Gregow, Stockholm 2010,
s. 203 ff., aterpublicerad i Insolvensrittslig Tidskrift 2020 nr 2 s. 18 ff.

11 Jfr Svea hovritts dom 2018-09-28, T 7073-16, Kraft & Kultur, samt Andersson J.,
Inomkontraktuell reklamationsplikt; ett NJA-fall och flera hovrattsavgéranden
senare, SvJT 2019 s. 380.
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”En viktig utgangspunkt dr vidare att plikten bor vara densamma
oavsett hur den skadevdllande parten har agerat. Det kan alltsa
typiskt sett inte krdvas mindre ldngtgdende dtgdrder bara for att
den skadestdndsskyldige har agerat med skadeavsikt eller mer
langtgdende dtgdrder till foljd av att denne har agerat ndrmast
ursdktligt men dndd skadestandsgrundande.”

Det anges visserligen enbart utgora en “utgdngspunkt”, och sadana
gar det ju per definition att limna, men det uttrycker samtidigt att det 4r
viktigt att skadelidanden stoiskt visar den chikanosa skadevallare som
fortlopande &r i fard med att &samka skada samma grad av lojalitet som
den laggradigt och momentant culp6sa skadevéllaren. Ligger det inte
en paradox i att lojalitetshénsyn sarskilt tydligt ligger bakom kontraktu-
ell skadebegransningsplikt och att skadebegransningsplikten ska vara
densamma oavsett hur skadevallaren har agerat? Det kan ifragaséttas
om det inte finns ett utrymme for lojalitetsreprocitet vid bedémningen
av skadebegransningsplikten. Om dikotomin kontrakt och delikt &r av
betydelse for skadebegréansningspliktens krav, bor vél dven dikotomin
dolus och culpa kunna vara det?

NJA 2018 s. 653, De ingjutna roren: “allmdnna lojalitetséverviganden”

Ett annat fall dar skadebegriansningsplikt var relevant &r De ingjutna
réren, nu i ett kontraktsférhéllande. Efter att ett flervaningshus hade
uppforts uppticktes bakfall pa atskilliga avloppsror. Dessa var ingjutna
i betong. Bestéllaren lét frildgga roren, varefter VVS-entreprenren
atgdrdade felen. Bestéllaren lat darefter genomfora aterstédllande i
tidigare skick. Bestillaren begérde ersittning for dtkomst- och ater-
stidllandekostnaderna. Entreprenodren invinde bl.a. att bestéllarens
egna avhjilpandekostnader skulle anses utgora en saddan skada som
enligt avtalet var underkastad en ansvarsbegransning om 15 procent
av kontraktssumman. Tingsratten hdnskot med parternas samtycke en
fréga till HD, s.k. hissprévning. Frdgan var om entreprenoren var ersitt-

12 NJA2017s. 9, p. 32.
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ningsskyldig fullt ut eller om ansvarsbegransningen skulle gélla f6r dessa
kostnader.

HD konstaterade att det aktuella standardavtalet (ABT 94) foreskrev
att bestéllaren hade rétt att pd entreprenorens bekostnad avhjéilpa fel som
entreprenoren inte sjilv avhjélpt. Darefter noterades att det i 34 § tredje
stycket koplagen foreskrivs att koparen endast har ratt till forsvarliga
avhjilpandekostnader. HD fann att skadebegriansningsskyldigheten sdsom
allmén kontraktsréttslig princip dven géller f6r entreprenadavtal, att den
ytterst grundas pa “allmanna lojalitetsévervaganden”, och att bestéllarens
rétt skulle vara begransad till férsvarliga kostnader trots att detta inte kom
till uttryck i standardavtalstexten.” Den hénskjutna fragan besvarades
slutligen med att entreprendren skulle ersétta avhjalpandekostnaderna
fullt ut, dock begrénsat till forsvarliga sddana.™

Skadebegréansningsplikten konstaterades alltsé dven hér bygga pa
lojalitet. Intrycket &r att avtalsutfyllningen med koplagens forsvarlig-
hetsnorm blev mera 6vertygande med lojalitetsargumentet, och att
skadebegriansningsplikten som sddan utgjorde en sa pass robust norm att
ersattningsskyldigheten inte skulle bli 6verdrivet tung att béra.

Det kan noteras att det inte friga om regelritt skadebegransningsplikt,
eftersom det inte handlade om skadestédnd utan om avhjélpandekost-
nadserséttning. Samma krav pé att handla i motpartens intresse bor dock
gilla dven om det inte 4r friga om skadestdnd, utan om vilken annan
kostnadsersattning som helst.

2.3 Klargorandeplikt, reklamationsplikt och andra passivitetsnormer'

NJA 2017 s. 203, Kravmjolken: lojal samverkan

13 NJA2018s. 653, p. 48.

14 NJA 2018 s. 653, p. 55. Jfr hdremot NJA 2014 s. 960, p. 34 och 35.

15 Flera av fallen 4r kommenterade i Andersson, SvJT 2019 s. 378 ff., Andersson J.,
Mindre reklamationsplikt — mer “allmén passivitetsverkan”?, SvJT 2022 s. 395
ff., Arvidsson N. och Gorton L., Passivitet inom avtalsrétten, i Festskrift till Géran
Millqvist, 2019, s. ?? ff. och Ramberg C., Avtalsratten och réttskillorna — med
passivitet som illustration, SVT 2019 s. 272 ff.
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Ett lantbruk och ett mejeri hade ett avtal om 16pande mjélkleveranser.
Enligt avtalet skulle tilliggsersattning utga for s.k. KRAV-markt mjolk, dvs.
ekologiskt och socialt héllbart producerad mjélk. KRAV-certifieringen admi-
nistreras av en fristdende ekonomisk foérening. Den mjélk som levererades
var KRAV-certifierad. Mejeriet meddelade emellertid att tilliggserséttningen
skulle upphora med forklaringen att fodret inte uppfyllde KRAV-kriterierna,
och av de avrakningsnotor som foljde framgick att nigon tillaggsersattning
inte betalades. Harefter fordes diskussioner mellan parterna om detta, men
betalning av tillaggsersittningen dterupptogs inte. Avtalet upphorde ett ar
senare. Néstan nio ar darefter framstéllde lantbruket krav pa tillaggser-
sattning for ett rs mjolkleveranser. Den centrala fragestéllningen kunde
uppfattas ha varit huruvida en reklamationsplikt skulle kunna foreligga
trots att den kontraktsréttsliga lagregleringen — koplagen — narmast talade
emot, men Hogsta domstolen tilldmpade en reklamationsplikt som grundas
pa allméngiltiga avtalsrattsliga grundsatser, vid sidan av koplagen.

52 § forsta och tredje stycket koplagen (1990:931) har foljande lydelse.

Sdljaren far halla fast vid képet och krdva betalning.

[...]

Har varan dnnu inte avldmnats, forlorar sdljaren rdtten att krdva
betalning, om han vintar orimligt ldnge med att framstdlla kravet.

Styckena lasta i forening ger intrycket att rétten till betalning for varan
aldrig skulle kunna ga forlorad om séljaren avldmnat varan, och nu hade
juvaran avlimnats. Allmén fordringspreskription finns visserligen, vilken
i svensk ratt intrader tio ar fran fordringens uppkomst, 2 § forsta stycket
preskriptionslagen (1980:130). Nu hade fordringen avseende den forsta
mj6lk som levererats utan tilliggsersattning uppstatt for ndstan tio ar
sedan, sd den tidsgransen hade dnnu inte passerats.

Hovritten fann att mejeriets atgard utgjorde en (partiell) hidvning av
avtalet, och att mejeriet inte bevisat att hdvningsgrund hade forelegat.
Négot utrymme for att uppstélla en reklamationsplikt utéver vad som
framgar av 52 § koplagen fanns enligt hovritten inte, varfér mejeriet
addomdes att betala tilldggsersattningen.
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HD utgick frén hovrittens bedomning att det var friga om en obefo-
gad partiell havning, och fann att den séljare som rakar ut for en sddan
har ratt att hélla fast vid képet och kréiva betalning utan nagon séarskild
reklamationsplikt. Men nu var det friga om havning av en sérskild pris-
overenskommelse avseende kommande leveranser i ett 1angvarigt avtals-
forhallande, varefter uttalades:

Manga avtal, sdrskilt sadana som gdller under ldngre tid och som
rymmer omsesidiga rdttigheter och skyldigheter, forutsdtter en lojal
samverkan mellan parterna under avtalstiden. I det ligger bl.a. att
parterna har en skyldighet att i vissa for avtalet vdsentliga delar
ldmna varandra upplysningar eller klargéra sin uppfattning i olika
avseenden. Det giller dven i situationer da den ena parten gor sig
skyldig till ett avtalsbrott.*

Dérpa forklarades att det av allménna kontraktsréttsliga principer
foljer att en avtalspart som vill gora géllande avtalsbrottspéfoljder, t.ex.
skadestand, inte kan forhalla sig passiv, med hanvisning till NJA 2007
s. 909, Jehanders Grus. Aven betriffande krav pa fullgérelse kunde det
finnas en plikt att meddela att ett ansprék gors géllande, ’t.ex. nér en part
vet att den andra parten inrattar sig pa visst sétt i forlitan pa en réttslig
bedémning som ar felaktig, nar en part har gett motparten intrycket
att han har eftergivit sin rétt eller nir en part under mycket lang tid
underlatit att gora sin rétt gdllande”, med hanvisning till NJA 2002 s. 630,
Restaurang Pelé.”

I den icke utttmmande upprakningen av nér krav pa fullgorelse kan bli
prekluderade ndmndes inte de lagfasta fallen, t.ex. 23 § tredje stycket och
52 § tredje stycket koplagen, utan alltsé de icke lagfésta typsituationerna

16 NJA2017s. 203, p. 8.

17 NJA 2002 s. 630: ”En plikt att ge besked om att ett ansprak gors gillande kan
diremot finnas nér en part vet att den andra parten inréttar sig pa visst sétt i
forlitan pa en réttslig bedomning som ar felaktig (jfr 6 § 2 st. avtalslagen) eller
ndr en part givit motparten intrycket att han eftergivit sin ratt (jfr t.ex. NJA
1961 s. 26) eller nir en part under mycket 1ng tid underlatit att gora sin ratt
géllande (se t.ex. NJA 1993 s. 570 samt Karlgren, Passivitet, 1965, s. 10 ff.).”
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i) faktisk ond tro om motpartens réttsvillfarelse, ii) motpartens befogade
tillit till partens eftergift, och iii) mycket lang tids passivitet.

I tillampningen i det enskilda fallet bedémdes att lantbruket méste
ha insett att mejeriet ansag att 6verenskommelsen om tilldggsersittning
hade upphort att gélla, varfor lantbruket borde ha invdnt mot hdvningen
och hivdat sin rétt till tillaggsersattning. Eftersom lantbruket inte hade
gjort det hade rétten till tilldggsersattning och ratten till skadestand gétt
forlorade. Rétten till ersattning hade alltsd upphort vid underlatenheten
att meddela att mejeriets uppfattning var oriktig. Det innebar saledes
ett slags vilseledande att inte agera sa att motpartens missuppfattning
klarldggs, nar motparten oriktigt tror att villkoren for en prestation ar
forménligare 4n vad de faktiskt dr. Det var alltsd passivitetsnormen i),
dvs. faktisk ond tro om motpartens réttsvillfarelse, jfr 6 § andra stycket
avtalslagen, som blev utslagsgivande. Da borde ratten till tilldggsersattning
ha gatt forlorad kort tid efter mejeriets meddelande. Det férhéllandet att
lantbruket hade dréjt ndstan tio ar var alltsé inte avgérande.™

Det kan ifragasittas vilken betydelse motpartens rittsvillfarelse ska
tillmétas. Lat sdga att det vore oklart huruvida réttsvillfarelse férelegat,
dvs. om havningen hade varit obefogad eller befogad. Skulle man da varje
gang forst behova konstatera att motpartens hiavning varit obefogad innan
partens ansprak skulle kunna avskrivas som prekluderat?

Det var inte nagon nyhet att passivitet kan straffa sig eller att rekla-
mationsplikt kan anses bygga pa lojalitetsplikt, men det var langt ifran
sjalvklart att en tillampning av en ondtrosregel motsvarande 6 § andra
stycket avtalslagen skulle kunna géras géllande i den aktuella situatio-
nen. Hovratten hade funnit att hdvningen var obefogad. Det kanske den
i sjalva verket inte var, men att i rittegéng drygt tio ar senare kunna visa
att hdvningen var befogad till f6ljd av fel i varan dr ndstan omgjligt. Den
bevisning som en géng kanske hade séikrats kan ha medvetet slédngts eller

18 Jfr Andersson, SVJT 2022 s. 399, som dar uttrycker att det var oklart om det var
en norm med lang eller kort underrittelsefrist tillimpades. Omstindigheterna
var sddana att passivitetsnormen ii), motpartens befogade tillit till partens
eftergift, skulle ha kunnat vara tillamplig. Av senare praxis, NJA 2017 s. 1195,
Skogssdllskapet, framgar att det inte heller hade varit uteslutet att tillampa
passivitetsnormen iii), mycket 1ang tid.
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glomts bort. En passivitetsnorm av detta slag har darfor goda skal for sig,
i en ordning med s4 lang preklusionsfrist som tio ar.

Det kan noteras att referensen till 'lojal samverkan’ utan bekymmer hade
kunnat avvaras, om Hogsta domstolen hade foredragit detta. En dolusregel
av detta slag kan sannolikt gora sig gillande Overallt. Notabelt ar att det
anges att ‘'ménga avtal’ forutsétter lojal samverkan under avtalstiden. Det
aktuella avtalet var ett kopavtal, vilket bekréftar att lojalitet utgor en faktor
ocksa i koprétten, d&ven om det nu var fraga om ett varaktigt avtalsforhal-
lande. Det framholls att lojal samverkan sarskilt forutsatts i langvariga avtal
med fortlopande 6msesidig utvaxling. Den lojala samverkan som sarskilt
namndes var att lamna varandra vasentliga upplysningar och att klargora sin
uppfattning, vilket séledes innefattar reklamationsplikt men gér darutéver.

En mycket tydlig markering var att denna upplysningsrelaterade lojala
samverkan giller 4ven nir motparten gjort sig skyldig till avtalsbrott.
Ocksa har (jfr ovan om NJA 2017 s. 9, Multitotal) aktualiserades alltsa
lojalitetsreprocitet, men ofarligt pa sa vis att det inte angavs att modaliteten
i motpartens beteende skulle sakna betydelse.

NJA 2017 s. 1195, Skogssdllskapet: "lojalitetsplikt” m.m.

I Skogssallskapet hade en kopare av skogsfastigheter med en kopeskilling
om drygt 70 MSEK négra manader efter avtalsingdendet, i samband med
att koparen hade anmaélt planerad avverkning, fitt meddelande om att
lansstyrelsen och Skogsvardsstyrelsen planerade att utoka naturskyddet p&
fastigheterna, innebdrande avverkningsforbud och liknande férfogande-
begransningar. Utbetalning av intrangserséttning med sammanlagt ca 25
MSEK skedde drygt fyra resp. drygt fem ar darefter. Koparen meddelade
séljaren om férhéllandena ca 4 ¥z ar efter myndigheternas forsta besked.
Sedermera kriavde képaren drygt 6,5 MSEK i prisavdrag och skadestand.
Koparen gjorde gillande att sdljaren hade ként till myndigheternas
planer och att sdljaren uppsétligen, i strid med tro och heder eller av grov
vérdsloshet underlatit att ldmna upplysning om detta fore kopet. Séljaren
invande bl.a. att koparens meddelande ldmnats for sent. I mellandom
provades om koparens felansprék blivit prekluderat.

Enligt svensk rétt giller dels att neutral felreklamation ska ske inom
skiilig tid fran det att koparen borde ha upptickt felet och att denna rekla-
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mationsplikt bortfaller om séljaren handlat i strid med tro och heder eller
grovt vardslost, dels att en fordran pa grund av fel i fastighet preskriberas
tio ar efter tilltradet, 4 kap. 19 a och 19 b §§ jordabalken.

Tingsratten fann att koparen hade forlorat sin talan dven om det
senare skulle visas att séljaren hade agerat uppsatligt, hederstridigt eller
grovt vardslost, och hovritten kom till motsatt slut.

HD fann att felet inte var for sent patalat. Visserligen framgick av
forarbetena till det aktuella stadgandet och andra liknande lagrum att
koparen med hénsyn till allménna principer om passivitet inte skulle kunna
droja i obegréansad tid, och den tid koparen véntat med att reklamera var
mycket l&ng, men i ljuset av en séljares hederstridiga eller grovt vardslosa
handlande kunde tidsutdrékten i sig inte féranleda att ratten att patala fel
skulle ha gétt forlorad. Inte heller omstindigheterna i Gvrigt var sddana att
en tidigare underrattelse skulle ha framstatt som naraliggande och naturlig.

I rattsfallet framtrddde for forsta gangen pé allvar pa formogenhets-
réattens omrade den tredje passivitetsgrund som obiter dictum noterades
i NJA 2002 s. 630, Restaurang Pelé, och NJA 2017 s. 203, Kravmjolken,
namligen den om mycket 14ng tids passivitet. Den dittillsvarande praxisen
avsag fall pa familjerdttens omrade, dir ndgon allmén preskriptionsfrist
om tio ar inte géller, och dér det varit friga om tider 6ver 20 ar.*

HD redogjorde fér de ovan ndmnda passivitetsgrunderna i Restaurang
Pelé, och allmént hallna slutsatser av Jehanders Grus och Kravmj6lken.
Det konstaterades att fallen inte aktualiserat frdgan om vilken underréttel-
seskyldighet som ma uppsta nir den ordinarie reklamationsplikten bortfallit
till f6ljd av motpartens hederstridighet eller grova vardsloshet men att
uttalandena om en underrattelseplikt d4nda fick “anses ge uttryck for en
allmén skyldighet, grundad bl.a. pé lojalitetsskal, att informera motparten”.2°

19 NJA1993s. 570 och NJA 1935 s. 613: Pdkallande av bodelning 24 resp. 22 &r efter
dktenskapsskillnad ansags vara for sent. NJA 1937 s. 180: En make hade lamnat
det gemensamma hemmet och utvandrat till USA inom ett r frén dktenskapets
ingdende, dir genomdrivit dktenskapsskillnad, som inte fatt verkan i Sverige,
gift om sig, fatt barn. Vid den i Sverige varande makens dod 52 &r efter sepa-
rationen uppstod friga om den utflyttade makens arvingars réatt i det bo som
formellt aldrig delats. Den utvandrande maken ansags ha eftergivit sin rétt.

20 NJA 2017 5. 1195, p. I5.
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Det uppmérksammades att ett felansprdk kan gé forlorat enligt de
passivitetsgrunder som kom till uttryck i bl.a. Restaurang Pelé dven nar
felanspraket “har samband med illojalitet hos séljaren (eller en naturagél-
denér av nagot annat slag)”.> Detta atféljdes av foljande: “Det reser bl.a.
fragan vilken betydelse som bor tillmétas siljarens illojalitet, nir det géller
kraven pa att koparen ska handla lojalt.” Domstolen uppmérksammade
hir allts4 att det var fraga om en lojalitetsavvagning pa 6mse sidor, vilket
medfor att frAgan om lojalitetsreciprocitet stalldes pa sin spets.

Harefter levererade HD en omfattande instruktion.? Det faststélldes att
koparen maste ha faktisk vetskap om felet, inte bara en misstanke héirom,
for att en ”pa lojalitets6verviganden grundad passivitetsverkan” ska
kunna intrada. Skalet for uppstillandet av detta subjektiva rekvisit angavs
vara att séljaren i dessa situationer har sddan grad av kdnnedom om felet
eller risken hérfor att séljaren da borde informera képaren. Om képaren
haft vetskap om felet kan passivitetsverkan intrdda nér en underrattelse
framstétt som “néraliggande och naturlig”. Faktorer att beakta &r enligt
HD arten och graden av siljarens illojalitet, séljarens befogade intresse
av att bli informerad, sédrskilt om felet skulle kunna atgérdas eller verk-
ningarna dirav mildras, och képarens mojlighet att spekulera pé séljarens
bekostnad. Det angavs att tidsfristens l&ngd inte kan bestdmmas generellt,
men att tiden bor vara vél tilltagen och att passivitetsverkan ska intréda
forst om och nér siljaren haft en beaktansvard nackdel av passiviteten.
For bestimmandet av fristens langd bor i 6vrigt samma faktorer vara
relevanta som for bestimmande av om nagon underrittelseskyldighet
over huvud taget ska foreligga. Om passivitetsverkan skulle intrdada skulle
denna inte nodvéndigtvis medfora forlust av varje pafoljd, utan eventuellt
enbart ratt till hdvning och avhjalpande men inte skadesténd, och att ratten
till skadestand skulle kunna reduceras med den skada som passiviteten
medfort for siljaren. Verkningarna av koparens asidosatta lojalitetsplikt

21 NJA2017s. 1195, p. 16. Dérefter uttalades ndgot kryptiskt foljande: ”Som framgéar
av framst ’Kravmjolken’ kan emellertid passivitet fa betydelse dven ur ett
lojalitetsperspektiv”, dar det som forbryllar &r ordet "dven”, dvs. som om de
passivitetsgrunder som framgér av Restaurang Pelé inte skulle ha ndgot med
lojalitet att gora, trots att sa nyss angetts.

22 NJA 2017 s. 1195, p. 17-20.
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bor bestimmas av vad som motiverat forpliktelsen ifrdga, den nackdel
som passiviteten medfort och passivitetens omfattning.

Ett huvudbudskap ar att denna allmanna passivitetsnorm uppvisar stora
skillnader mot reklamationsplikt, och att den i alla bedémningssteg ska
vara betydligt forménligare for den som eventuellt 4r underrittelseskyldig.
Detta ar rimligt. Har det i lag angetts att reklamationsplikten bortfaller
skulle det strida mot lagstiftarens avsikt om en likadan plikt skulle trada
idess stélle. Hér ar det tydligt att séljarens lojalitetsstridiga beteende ska
péaverka vilka krav som i lojalitetspliktens namn ska stéllas pa képaren.

Instruktionen é&r tilldmplig inom kontraktsrétten i stort. Annars
skulle HD exempelvis knappast ha omtalat avhjdlpande, eftersom det vid
fastighetskop enligt svensk réatt varken finns rétt eller plikt att avhjélpa.
Denna kan mahéinda vara behjélplig ocksa nér avtalsvillkor anger att
reklamationsplikt bortfaller vid motsvarande handlande. Skulle bortfall
av avtalad reklamationsplikt vid hederstridighet m.m. félja av bakgrunds-
rétten kan instruktionen givetvis tillimpas ockséa d&.>

Ordet ’lojalitetsplikt’ forekom en gang i avgorandet. Just detta hade
sakert kunnat undvikas om viljan funnits men det hade varit svart att helt
undvara lojalitetsuttryck nér ett eventuellt lojalitetsstridigt handlande
skulle bedémas mot ett annat.

NJA 2018 s. 171, Leksaksaffdren i Vimmerby: "lojalitetsplikt” m.m.

Bakgrunden var i korthet att parterna i ett lokalhyresforhéllande efter en
tillbyggnad hade avtalat om omsattningshyra utéver den tidigare avtalade
bashyran. Fem &r senare salde hyresgéisten inkramet och forvirvaren
intridde som ny hyresgést i hyresférhallandet. Den nya hyresgésten
erholl aldrig ndgot exemplar av hyreskontraktet. Tio ar dérefter sade
den nya hyresgésten upp avtalet. D4 uppticktes att omséttningshyra
hade avtalats och att sddan aldrig hade utkrévts, inte ens gentemot

23 HD har i NJA 2014 s. 760, Cargo Center, p. 21, angett att det inte finns nadgon
réttsprincip om att "avtalsbestdmmelser om korttidspreskription genombryts vid
krav grundade pa otillborligt handlande”. En sddan princip kan emellertid tdnkas
gilla for reklamationsbestammelser. Jfr betraffande ansvarsbegransningar & ena
sidan NJA 1998 s. 390 och 4 andra sidan NJA 2017 s. 113.
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den ursprungliga hyresgésten. Hyresvarden hade inte uppmérksammat
att registrering av omsattningshyran inte kom att ske i hyresvardens
system. Inte ndgon av parterna hade alltsd dessférinnan kéinnedom om
det aktuella hyresvillkoret. Hyresvdarden begdrde omséttningshyra for
de géngna tio aren.

Tingsratten och hovréatten bifoll hyresvardens yrkanden. HD fann att
ratten till omsattningshyra for forfluten tid hade gatt férlorad.* Detta skulle
emellertid inte varit fallet for framtida hyror, men nu hade hyresférhél-
landet upphort. For att en eftergift for framtiden skulle medges verkan
skulle fordras antingen en viljeférklaring om detta eller att motparten
fatt det befogade intrycket att parten permanent avstatt fran sin rétt, och
vanligen att parten varit medveten om sin generositet.?

En av referenserna till lojalitet skedde i samband med en upprékning av
de tre passivitetsgrunder som angavs i NJA 2002 s. 630, Restaurang Pelé.?®
Har bekréftades igen att dessa grunder forklaras av bl.a. lojalitetsskal.
Har var det den andra passivitetsgrunden som aktualiserades, ndmligen
motpartens befogade tillit till att parten eftergett sin rdtt. Resonemangen
och réttsfallsreferenserna 6verensstimde val med rattsfiguren condictio
indebiti,? vilken kan tillimpas vid underdebitering.

HD angav ocksa att lojalitetsplikten i avtalsférhallanden innefattar
en 0msesidig informationsplikt. Uttalandet liknade en passus i NJA 2017
s. 203, Kravmjélken, men var mera explicit i uttryckssattet.

Avtalsparterna har vidare en gemensam skyldighet att tillimpa avtalet
pa ett korrekt sitt. Den lojalitetsplikt som foljer av ett avtalsférhallande,
sarskilt ett 1angvarigt sddant, innefattar ett ansvar for att informera varan-
dra om sddana omstdndigheter som har betydelse for avtalsrelationen
(jfr "Kravmjolken” NJA 2017 s. 203 p. 8).

Denna informationsplikt aktiverades inte direkt, eftersom inte ndgon
av parterna hade vetskap om den aktuella klausulen. For att en part ska ha
en skyldighet att informera motparten far det utéver partens egna vetskap

24 NJA 2018 s. 171, p. 10, 12, 13 och 18-23.
25 NJA2018s. 171, p. 11 och 17.

26 NJA 2018 s. 171, p. 10.

27 NJA 2018 s. 171, p. I3, I5, 16, 20 och 22.
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antas att det krdvs att parten atminstone bor ha anledning att misstanka
att motparten ar okunnig om den ifrdgavarande omstandigheten.
Referensen till lojalitetsplikt, som anknot till den 6msesidiga infor-
mationsplikten, hade latt kunnat undvaras om HD hade onskat det,
eftersom informationsplikten inte aktiverades till f61jd av bada parternas
okunnighet. Referensen till lojalitetsplikt far anses frimst fungera som
beskrivning av en central komponent i normala situationer.

NJA 2022 s. 3, Svartons pris: “lojal samverkan”

En konsument hade bestallt renoveringsarbeten avseende badrum, kok
och hall. Nagon pris hade inte avtalats, varken fast pris eller timpris.
Konsumenten erholl en faktura, som den reklamerade emot avseende en
underentreprendrs arbeten. Konsumenten erh6ll en ny faktura dar nedsatt-
ning for underentreprendrens arbete skett, som konsumenten betalade.
Diérefter begérde konsumenten dterbetalning av en del av beloppet, under
pastaendet att priset var oskéligt. Tingsratten hdnskot genom hissprévning
nagra prejudiciella fragor till HD, varav HD meddelade prévningstillstand
betraffande frdgan om det finns en allmén reklamationsplikt betraffande
prisets skélighet enligt 36 § konsumenttjanstlagen (1985:716) nir nagot
pris inte avtalats, och det inte gors géllande nagon avtalsavvikelse. Det
framgar inte hur lang tid konsumenten hade dréjt, men arbetena hade
utforts fem ar innan tingsritten meddelade sitt hinskjutandebeslut.
HD fann att ndgon reklamationsplikt rérande prisets oskilighet inte
kunde uppstillas, att ndgon analogisk tillimpning av 47 § koplagen inte
kom i fraga, och att darmed en utebliven reklamation inte medférde
nédgon bevisverkan.?® Diaremot kunde det inte uteslutas att allménna
passivitetsgrundsatser skulle kunna medféra att konsumentens rétt till
aterbetalning hade gatt férlorad.?® Utan att dér hédnvisa till NJA 2017 s.
203, Kravmjolken, bérjade HD redovisningen av de allminna grundsats-
erna med en néstan ordagrann atergivning av passusen om att manga
avtal forutsatter lojal samverkan, och att detta innefattar plikt att ldmna

28 NJA 2022s. 3, p. 9-13, 20—23 och 33.
29 NJA2022s. 3, p. 33.
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vasentliga upplysningar och att klargora sin uppfattning.s° Darefter foljde
en rattsfallskavalkad, med bl.a. Kravmjélken, Restaurang Pelé och de fall
som det rattsfallet refererade till, Leksaksaffdren i Vimmerby, jamte fall
rorande condictio indebiti vid 6verdebitering och annan 6verbetalning.

Referensen till 'lojal samverkan’ framstod inte som alldeles nédvandig,
vilket ju &ven hér talar for att den ansetts fylla en funktion. Enligt min
mening har referensen inte minst tjinat som en nyttig pAminnelse infér
malets fortsatta handlaggning i tingsratten.

2.4 Aktivitetsplikt
NJA 2021 5. 943, Omsdttningsmdlet: lojalitetsplikt” m.m.

I NJA 2021 s. 943, Omsdttningsmadlet, var det friga om ett foretagsvirv
i form av Gverlételse av samtliga aktier.’* Sdljaren hade ett en s.k. skot-
selborgen om 800 ooo SEK gentemot en bank. I 6verenskommelse med
banken 6vertog koparna hélften av detta borgensansvar, varfor séljarens
aterstdende borgenséatagande efter kopet var 400 ooo SEK. I képavtalet
foreskrevs att koparna skulle 6verta resten av borgensatagandet om mélbo-
lagets drsomséttning skulle uppné 1o MSEK eller niar omséttningen raknat
frén tilltradesdagen hade uppnétt 10 MSEK. Képarna skulle genomfora
ett kapitaltillskott om 250 ooo SEK. Ett ir senare 6verldt malbolaget sina
tillgéngar till bolag som képarna dgde. Mélbolaget forsattes i konkurs pé
egen ansbkan. Nadgon omséttning om 1o MSEK uppnéddes aldrig. Séljaren
forpliktades att infria sitt borgensatagande om 400 ooo SEK. Siljaren
kravde ersattning hérfor frén koparna.

Tingsritten hade funnit att koparna var skadestidndsskyldiga till det
omstdmda beloppet. Hovritten hade ogillat skadestdndsanspraket. Hovrét-
ten hade funnit att malbolagets omséttning skulle ha éverstigit 10 MSEK

30 NJA2022s. 3, p. 24. Jfr NJA 2017 s. 203, p. 8.

31 Kommenterad i Arvidsson N., Lojalitet och egenintresse inom avtalsrétten —nagra
reflektioner med anledning av ”Omséttningsmaélet”, JT 2021-22 s. 666 ff. och
Flodgren B., Lojalitetsplikten och 36 § avtalslagen som instrument for krishan-
tering, JT 2023-24 s. 565 ff.
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om verksamheten uteslutande skulle ha bedrivits i malbolaget. Hovrétten
hade ocksé konstaterat att borgensoévertagandeklausulen hade medfort att
koparna hade lojalitetsplikt mot séljaren. Eftersom lojalitetsplikten inte var
uttrycklig skulle denna emellertid inte kunna vara alltfor langtgéende. "Den
nirmare inneborden fr anses vara att [kdparna] haft att lojalt soka uppfylla
[sdljarens] intresse sé l4nge en sddan stravan, med hansyn till vad parterna
avtalat, varit affirsmassigt rimlig.” Hovratten hade uppfattat att koparnas
dispositioner med mélbolaget hade varit foretagsekonomiskt motiverade
och att kdparna av den anledningen inte kunde anses ha agerat illojalt.

HD meddelade prévningstillstind med utgdngspunkt i bedémningen
att omsattningsmalet skulle ha uppnatts om verksamheten uteslutande
hade bedrivits i mélbolaget. Malet géllde enligt HD om képarna hade
haft en skyldighet att lojalt verka for att uppnd omséttningsmaélet och att
dirmed utlsa dtagandet att Gverta det resterande borgensatagandet, och
om ett asidosattande hirav skulle utlosa skadestdndsskyldighet.

HD fann skadesténdsskyldighet foreligga och forpliktade képarna att
betala sdljaren 400 0ooo SEK.

Under rubriken ”Lojalitet i avtalsférhallanden” angavs inledningsvis
att mellanmén sedan lang tid haft en lagfast skyldighet att agera lojalt
i forhdllandet med huvudmannen, ”en s.k. lojalitetsplikt”, och tillade
att lagstod fanns ocksd i andra réttsforhallanden. Domen redovisade sé
nagra centrala exempel pa lojalitetspliktens lagstod, vari de flesta av dessa
lagrum anges att en part har att iaktta eller tillvarata motpartens intresse
med omsorg.3? Det konstaterades att doktrinen varit aterhallsam men
att synsattet forandrats under senare tid, varvid en lojalitetsplikt &ven
utanfor lagreglerade fall framhallits. HD redogjorde sedan for NJA 2012 s.
1095, Overférmyndaren, dér det obiter dictum befanns méjligt att beivra
lojalitetsstridigt beteende vid avtalsingdende om kop av fast egendom med
stod av culpa in contrahendo, och for NJA 2005 s. 142, Réinteskruven, dér
en leasegivaren anségs forpliktad att tillimpa en till ordalydelsen ensidig
bestimmanderatt lojalt och konsekvent. Dértill redovisades uttalanden i

32 18 kap. 3 och 4 §§ handelsbalken, 4 § konsumenttjanstlagen (1985:716), 5 och 7
8§ lagen (1991:351) om handelsagentur, 4 § kommissionslagen (2009:865) och 6
§ konsumentkreditlagen (2010:1846).
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NJA 2017 5. 203, Kravmjélken, samt hanvisades till flera av de passivitetsfall
som beskrivits ovan. HD drog hirav foljande kédrnfulla slutsats:

Som framgdr av de redovisade rittsfallen forutsdtts alltsa i
rdttstillimpningen att parter i en avtalssituation mdnga ganger
har en skyldighet att visa viss lojalitet mot varandra. Nagot
uttryckligt stéd i lag eller avtal behdver sdledes inte finnas for att en
lojalitetsplikt ska foreligga.s

Under rubriken "Omfattningen av lojalitetsplikten” konstaterade
HD att existensen av lojalitetsplikt dr en sak, och inneb6rden darav en
annan. Lojalitetspliktens "omfattning och innehdll 4r svar att ndrmare
ange”, menade HD. En — ndrmast rattssociologisk eller rattsekonomisk —
beskrivning av lojalitetspliktens forklaringsgrund gavs:

En skyldighet att agera lojalt kan forklaras av att ett avtal syftar till
att vardera parten genom samverkan ska uppnd en gynnsammare
position och ddrfor bor utgad fran parternas rimliga forvdntningar
pa hur avtalet ska genomforas.3*

HD beskrev hur lojalitetspliktens krav bestdms, med béde allmént
héllen tumregel och 6vergripande metod:

Avtalsférhallandet innebdr mot bakgrund av det anférda att en
part med omsorg, dvs. efter bdsta formaga, ska respektera dven de
intressen som motparten har till f6ljd av avtalet. Vilka krav som kan
stdllas pd en parts lojalitet mdste avgoras efter en helhetsbedomning
av omstdndigheterna i det enskilda fallet. Pa vilket sdtt och med vilken
styrka olika omstdndigheter paverkar lojalitetspliktens ndrmare
innehall kan alltsd inte anges i en for alla fall gillande princip.

33 NJA20215. 943, p. 13.

34 NJA 2021 s. 943, p. 14. Jfr Steyn J., Contract Law: Fulfilling the Reasonable Ex-
pectations of Honest Men (1997) 113 L.Q.R. 433.

35 NJA20215. 943, p. 15.
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Itillagg till det nyss angivna om omsorg om motpartsintresset angavs
att det i lojalitetsplikten ligger ett krav pa att parterna maste verka for att
avtalet genomfors i enlighet med dess villkor, vilket forefaller att appellera
pa avtalsintresset.*®  anslutning hartill angav HD att en part méste avhélla
sig frdn att vidta handlingar som riskerar att skada motparten, och detta
sérskilt om parten har ett rattsligt, kunskapsmassigt eller ekonomiskt
overtag, &ven om det i vissa situationer far godtas att en part vidtar ekono-
miskt rationella dispositioner som kan fa negativa effekter fér motparten.

Vid bestimmandet av lojalitetskravens omfattning betonades motpar-
tens rimliga férvantningar, for vilka avtalet i sig, omstindigheterna vid
dess tillkomst och senare intraffade férhéllanden far stor betydelse. Dartill
fogades att det sagda skulle kunna fa aktualitet vid en parts passivitet
med att uppfylla sina avtalade skyldigheter. Detta sista lar sannolikt ha
varit inriktat pa det aktuella fallet.

I det relativt omfattande tillimpningsavsnittet befanns inledningsvis
att klausulen om borgensévertagande var giltig. Koparna hade gjort
gillande att den skulle asidoséttas sdsom hederstridig eller oskilig enligt
33 och 36 8§ avtalslagen, eller en nullitet da den férutsatte bankens
medgivande. Vid bestimmandet av avtalets innebord konstaterades att
det inte foreskrevs uttryckligen att verksamheten skulle bedrivas vidare
imalbolaget, men att klausulen méste ha byggt pd en sddan gemensam
uppfattning, for i annat fall vore klausulen innehallslés. Utredningen
visade ocksé att parterna var instillda pa att mélbolaget bade kunde
och skulle drivas vidare. Klausulen skulle darfor tolkas innefatta en
skyldighet att lojalt efterstrdva omséattningsmaélet, och parterna hade
att efter basta formaga verka for detta. Ett skl att koppla borgensover-
tagandet till omséittningsmalet ansdg HD vara att begransa koparnas
risk om forvarvet inte blev framgangsrikt, varfor siljaren skulle bara
en del av denna risk. Fran tilltrddet kom séljaren enligt HD att férlora
reell mojlighet att paverka verksamheten, varfor sarskilda krav pa att
avtalet genomfo6rdes pa ett lojalt sdtt skulle stéllas pa koparna. Parterna
var vid avtalstidpunkten medvetna om att malbolaget var likvidations-

36 NJA20215. 943, p. 16. Jfr Munukka, Kontraktuell lojalitetsplikt, s. 500, om dessa
parallella intressen, och om partslojalitet och avtalslojalitet.
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pliktigt och att ekonomin var bekymmersam, varfor koparna fick anses
fria att vidta atgdrder for att malbolaget skulle kunna drivas vidare
pé ett ekonomiskt sunt sétt. Klausulen uteslét inte en avveckling av
maélbolaget om detta skulle visa sig vara nédvindigt. Atgiarderna var
emellertid enligt HD radikala. Koparna krediterade fakturor utstédllda
pa nérstdende bolag, de underlit att fullfélja inneliggande kundorder
och omdirigerade verksamheten till narstdende bolag. Det avtalade
kapitaltillskottet genomfdrdes aldrig. Dessa dispositioner skulle bedo-
mas med beaktande av att sdljaren var medveten om det ekonomiska
ldaget och inforstadd med att atgéarder var nédvandiga. Genom képarnas
agerande kom dock en stor del av omsittningen att hamna utanfor
malbolaget. De mycket langtgdende dtgarderna gav intrycket att skydda
verksamheten i ndrstdende bolag utan hansynstagande till mélbolagets
och séljarens intressen. HD konstaterade att atgérderna direkt motver-
kade omsattningsmaélet, och fann att koparna inte hade visat att de var
foretagsekonomiskt nodvandiga. Képarna hade darfor inte efter basta
formaga verkat for att omséttningsmalet skulle uppnés, varfor de hade
asidosatt den lojalitetsplikt som avtalet innefattade.

HD férpliktade koparna att ersétta siljaren for det belopp séljaren
tvingades infria mot banken.

Den forpliktelse som lojalitetsplikten konkret foreskrev har inte nagon
etablerad beteckning. Det skulle kunna hivdas att det &r friga om ett
rattsmissbruksforbud. Jag véljer att har kalla forpliktelsen for aktivitets-
plikt. Képarna skulle aktivt verka for omsattningsmalets uppfyllande.

Omsdttningsmdlet ger ménga besked. Ett sddant &r att lagstod eller
lojalitetsklausuler inte utgér nagon forutsattning for forekomsten av
lojalitetsplikt. Hovratten hade uppfattat att lojalitetsplikten i avsaknad
av en lojalitetsklausul inte kunde vara sarskilt langtgdende. En allméant
héllen lojalitetsklausul 4r i de flesta avtalstyper sannolikt sillan avgo-
rande vid en bedomning av om lojalitetsplikten har eftersatts eller
inte.

Domen ger ocksa beskedet att den foretagsoverlatare som forsum-
mat att dstadkomma ring fencing inte dr helt utan rattsligt skydd mot
forvarvarens omdirigeringsatgirder. Detta ligger i linje med ett danskt
prejudikat, som innebdar att den foretagsforvarvare som forsummat att
genomfora en foretagsbesiktning inte ar helt utan rattsligt skydd nér
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overldtaren underlatit att upplysa om véasentliga malbolagsrelevanta
forhéllanden.?

I Omsdttningsmadlet hade hovratten hade ocksé angett att lojalitets-
plikten inte fick kosta for mycket. Detta anknyter till vad som tidigare
betecknats en uppoffringsfaktor.® I viss litteratur har det hévdats att
lojalitetsplikten dr underkastad ett omvant uppoffringsrekvisit: Om ett
handlande/férhallningssétt inte skulle medféra nagon uppoffring alls
eller endast en begransad uppoffring kan en avvikelse utgora ett brott
mot lojalitetsplikten, och annars inte.?* Som rekvisitet &r formulerat skulle

37 U2004.1784 H.

38 Munukka, Kontraktuell lojalitetsplikt, s. 496 ff.

39 Lindskog S., Lagen om handelsbolag och enkla bolag. En kommentar, Juno
version 3 2019, 1 kap. avsnitt 1:0-4.4.1 vid not 139 (not 217 i tryckt version).
Lindskog uttalar i fotnoten i denna senare version f6ljande som svar pé kritik
fran mitt hall: ”’Nu var emellertid inte tanken med kriteriet att stélla upp en
definitionsmodell som técker alla — &ven lagreglerade — regler av lojalitetskar-
aktér. I stéllet handlar det om att genom att foresld en analysmatris férsoka ge
vad man kallar for lojalitetsplikt ett ungefarligt innehéll i icke lagreglerade fall.”
Att detta endast var avsett att utgéra en analysmatris for oreglerade fall har inte
framgatt tidigare. Det 4r ocksa svért att utldsa denna begransade avsikt med
uttalandenaiLindskog S., Oskélighetsbegreppet i 36 § avtalslagen — synpunkter
pa en doktorsavhandling, JT 2005-06 s. 289 not 36: ”Som jag ser det stricker sig
dock lojalitetsplikten inte sa langt, att part &r skyldig att gora négra egentliga
uppoffringar (jfr Lindskog Lagen om handelsbolag och enkla bolag (2001; cit.
HBL) 1:0-4.4)”, och s. 292 not 45: “Efter min uppfattning leder Norléns véardeet-
iska resonemang alldeles for 1dngt nar det géller lojalitetsprincipen. Som jag ser
det far i princip part begrinsa sitt agerande till vad som erfordras for att uppna
det egna mélet med avtalet. Nagon skyldighet att agera for att motparten skall
uppna sitt mal har han a priori inte. Rétten att sitta sitt eget intresse framst
foljer av marknadsideologin (jfr not 36 ovan). Ddremot bor rattsordningen
inte tillata att part agerar illasinnat. Om part utan namnvard egen uppoffring
kan medverka till battre maluppfyllelse for motparten, kan sdledes skyldighet
hartill féreligga (jfr Lindskog HBL 1:0-4.4). Det f6ljer i sé fall av virdeetiska
argument. Men lidngre 4n s bor lojalitetsprincipen inte stracka sig.” Holm A.,
Den avtalsgrundade lojalitetsplikten. En allmén réttsprincip, 2004, s. 274 ff.,
anknyter till Lindskogs uppoffringskriterium, men det kan inte utldsas huru-
vida Holm anser det utgora ett rekvisit. Nagot liknande uttalas i Ramberg J. &
Ramberg C., Allmén avtalsratt, 11 u. 2019, s. 38 f.
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lojalitetsplikt alltsé forutsétta att den lojalitetspliktiga inte skulle behdva
offra nagot eller endast lite. Det stod som &beropats for ett sddant rekvisit
ar antingen helt resonemangsgrundat eller pa sin hojd annan litteratur,
och inget annat. Jag har ifrdgasatt barigheten i uppfattningen att uppof-
ringsfaktorn skulle utgora ett rekvisit,* och av Omsdttningsmalet foljer
att nagot sddant omvént uppoffringsrekvisit inte géller.*

Den som kontrollerar verksamheten kan till nackdel fér annan vélja
att omdirigera denna. Det kan medfora forlust av tilldggskopeskilling,
provision, bonus, eller — som hér — borgensbefrielse. HD fann att den
omdirigering av verksamheten som képarna &stadkom inte var godtagbar.
Norska Hgyesterett hade nyligen dessfoérinnan funnit att en verksamhets-
omdirigering i en koncern till skada for en minoritetsaktiedgare stod i strid
med lojalitetsplikten.* Nu finns det alltsé minst tva nordiska prejudikat
som begréinsat detta maktmedel med stod av lojalitetsplikt.

3. Avslutande analys

I flera av fallen har en avtalsbrytare eller skadevallare haft nagot som
grundas pé lojalitetsplikt till sitt vérn. Detta har emellertid inte alltid haft
nagon effekt, eftersom lojalitetsplikten inte alltid har eftersatts.

Mojligen kan slentrian anses ha borjat smyga sig in i lojalitetsrefe-
renserna i passivitetsavgorandena. Passagerna ser mycket lika ut. Mot
detta talar dock NJA 2018 s. 127, Flyget till Antalya, dar HD avstod fran att
omnéamna lojalitet, trots att reklamationsplikt utan direkt lagstod alades
en konsument.*

Genom NJA 2017 s. 1195, Skogssdllskapet, har den allménna passivi-
tetsgrundsats om mycket 1&ng tids vintan som omnidmndes i NJA 2002 s.

40 Munukka, Kontraktuell lojalitetsplikt, s. 496 ff.

41 Jfr dven Flodgren, JT 2023-24 s. 566.

42 Hopyesteretts dom 2020-10-13, HR-2020-1947-A. Se harom bl.a. Buskerud Christ-
offersen M., Aksjeeiers lojalitetsplikt etter norsk rett — HR-2020-1947-A, Jussens
Venner 2020 s. 152 ff., och Ostberg J. & Almlof H., Om réttsmissbruk i aktiebo-
lagsratten. Sarskilt om majoritetsmissbruk (Del I av II), SVJT 2024 s. 84 ff.

43 JustSekr foreslog en del lojalitetsreferenser, se p. 20 och 26.
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630, Restaurang Pelé, gjort sitt intrade i svensk formoégenhetsrétt. Denna
kan i avsaknad av formenlig reklamationsplikt medfora hel eller delvis
forlust av ansprék fore den allménna preskriptionsfristens utgdng. Aven
om den inte dnnu lett till ndgon anspréksforlust i HD:s praxis har den
logiskt kunnat aktualiserats nir en reklamationsfrist bortfallit till f6ljd
av motpartens otillborliga beteende (Skogssdllskapet) eller niar nagon
reklamationsplikt inte varit tillamplig (Svartons pris). En annan situation
skulle kunna vara nér parten i och for sig reklamerat i tid men sedan under
lang tid underlatit att félja upp anspraket.*

Det har i svensk doktrin ibland hivdats att lojalitetsplikten inte &r
en sjilvstiandig rattsgrund.* NJA 2021 s. 943, Omsdttningsmadlet, medfor
att det blir &n svérare att forsvara det pastdendet.*® I koplagen finns
givetvis inte ndgon bestdmmelse som antyder att koparen skulle behdva
anstringa sig for att varan ska anviandas pa ett satt som dr gynnsamt
for sdljaren. I det aktuella avtalet fanns en avtalsklausul om villkorad
borgensbefrielse, och villkoren for denna befrielse intrddde aldrig. Trots
det skulle forvirvarna anstringa sig att anvinda malbolaget s att uppna
omsittningsmalet skulle kunna uppnés, och blev ersittningsskyldiga
for sina otillrdckliga anstrdngningar. Denna aktivitetsplikt far anses
utgora en sjalvstindig norm. For att den avtalsrdttsliga lojalitetsplikten
ska aktualiseras krévs givetvis ett avtal, vilket ocksé gor det naturligt att

44 Jfr finska HD 2018:38, dér en fastighetskopares hdvningsforklaring inte hade
fullfoljts genom talan i domstol f6érrén fyra ar efter hivningsforklaringen, och
den anségs vara for sen.

45 Se hidrom med hénvisningar Munukka J., Lojalitetsprincipen — ett institut med
framtid i avtalsriatten?, NJM 39, Del 1, 2011, s. 93 ff.

46 1Ramberg J. & Ramberg C., Allmén avtalsratt, 12 u. 2022, s. 43, har det tidigare
’sjalvstandig grund” ersatts med ”sjélvstandig rattsregel”: ”Nar man ska forsoka
argumentera med stod av lojalitetsplikten som en sjdlvstdndig rdttsregel i enskilda
tvister, ger den séllan handfast stdd. Lojalitetsprincipen fungerar i stillet frémst
som ett stod for tolkning av réttsregler och avtal.”
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hénfora lojalitetspliktens tillampning till avtalet.¥ Det kan inte krévas en
sédan grad av sjalvstandighet att avtalet inte ens ska behova beaktas nér
lojalitetsplikten kommer pé tal. Nér lojalitetsplikt foreligger oberoende av
avtal kan plikten inte forklaras med avtal, och det later inte 6vertygande
att den utomkontraktuella lojalitetsplikten skulle vara mera ’sjélvstandig’
an den kontraktuella.+®

Obestridligt ar att den hdmning som omgéirdat ordet lojalitetsplikt
numera har avtagit. Svenska Hogsta domstolen uppvisar en helt annan
attityd till lojalitetstermer. Det sporsmél som aktualiserades pé det 39
Nordiska Juristmétet 2011, huruvida lojalitetsprincipen hade en framtid
i avtalsratten, kan idag bara besvaras jakande.

47 NJA 20215s. 943, p. 22: "Avtalet foreskriver inte ndgon uttrycklig skyldighet for
koparna att driva verksamheten vidare i [malbolaget]. Det anges enbart en
skyldighet for képarna att 6verta det dterstdende borgensdtagandet nar den
angivna omsattningen i [mélbolaget] har uppnétts. Likvil maste klausulen anses
bygga pa en gemensam uppfattning hos avtalsparterna om att verksamheten
skulle drivas vidare i [malbolaget]. Om koparna inte skulle ha ndgon som helst
skyldighet att verka for att omséttningsmalet uppnas framstar klausulen som
tdmligen innehallslos for séljaren. Det framgér ocksd av utredningen att parterna
var instéllda pa att verksamheten i [mélbolaget] bdde kunde och skulle drivas
vidare.”

48 Jfr t.ex. NJA 2017 s. 9, Multitotal, p. 30.
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Lojalitetspligt eller
loyalitetshensyn

KORREFERAT
Adjunkt, ph.d. Kristian Torp, Danmark

1. Indledning

Med sit indleeg har Referenten givet en grundig og leeseveerdig redeggrelse
for et emne, som han har stgrre indsigt i end de fleste: Den almindelige
loyalitetspligt.” Som ogsa anfart i Referentens indledning, er der naeppe
nogen uenighed i de nordiske lande om, at loyalitetspligten eksisterer —men
der kan veere bade tvivl og uenighed om dens naermere indhold og funktion.

For Referenten er loyalitetspligten hverken kompliceret eller frem-
med.? Den eri al sin enkelthed en forpligtelse til att iaktta eller tillvarata

1 Jori Munukka: Kontraktuell lojalitetsplitkt (2007). Referenten behandlede
tillige emnet pa det 39. nordiske juristmgde, jf. forhandlingerne del 1, s. 87
med korreferat af hgjesteretsdommer Lars Hjortnes (D) ibid s. 107 ff. og dr.
jur. Kyrre Eggen (N) ibid s. 109 ff.

2 Tveertimod. Det anfgres i indledningen, at man i dag "neeppe ville undlade”
en udtrykkelig bestemmelse om parternes loyalitetspligt, safremt man i de
nordiske lande skulle udforme nye aftalelove.
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motpartens intresse”. Hermed er definitionen ikke blot bred, den er
potentielt naesten altomfavnende.? For Referenten er dette acceptabelt,
idet definitionen anfgres alene at give anledning til sikaldte indre afgreens-
ningsproblemer - altsé spgrgsmél om, hvordan man udsondrer de (kerne-)
forpligtelser, som nok omfattes af den meget brede definition, men som
ikke almindeligvis henfgres under loyalitetspligten.

Referenten konkluderer med afszet i en grundig gennemgang af nyere
praksis fra den svenske Hogsta Domstolen, at loyalitetsforpligtelsen i
vidt omfang er tradt frem i lyset, og at den i dag ma antages at udgere en
selvsteendig retsgrund i svensk ret.

Jeg kanividt omfang erklaere mig enig i, at definitionen af loyalitets-
pligten — for sa vidt som man matte gnske at formulere pligten faelles for
alle retsomrader — ngdvendigvis ma veere bred, og at formuleringen mé
overlade et betydeligt skgn til retsanvenderen, sé reglen kan tillempes det
enkelte retsomrades og den enkelte sags omstaendigheder.

Nér en retsfigur far en sa bred definition, rejser det imidlertid naturligt
spergsmalet, om dens anvendelse i alle de omfattede tilfeelde er velbe-
grundet. Hertil ma efter min opfattelse bade kraeves, at der ikke som fplge
af den brede formulering opstér retssikkerhedsmeessige problemer, f.eks.
i form af usikkerhed om retsstillingen, og at begrebet i gvrigt har nytte
sammenlignet med andre og mere pracise retsregler. Disse spgrgsmal er
veerd at drefte, og det er derfor ogsa velbegrundet, at emnet i ar genbesgges.

2. Loyalitetspligten i og uden for aftaleforhold

At kontraktsparter — i hvert fald i et eller andet omfang — er forpligtet til
at agere loyalt, kan ikke rimeligvis bestrides. Det er baggrunden for en
hel stribe specielle regler om f.eks. pligt til reklamation og til at drage
omsorg for medkontrahentens genstande, men ogsé en raekke i retspraksis

3 Samme definition bruges almindeligvis i dansk ret, jf. Palle Bo Madsen og
Lennart Lynge Andersen: Aftaler og Mellemmend (8. udgave 2022) s. 426. En
tilsvarende definition gives — og undergives herefter en kritisk analyse — af
Torsten Iversen i T:BB 2008.103.
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udviklede biforpligtelser kan ses som udslag af en pligt til at agere loyalt.+
Det er derfor ogsa helt ukontroversielt at haevde, at parternes loyalitetspligt
idaghar en stgrre udstreekning, end det var tilfeeldet i tiden for vedtagelsen
af de nordiske aftale- og kebelove.s

Stgrre grund er der til at overveje konsekvenserne, hvis det haevdes,
at der gaelder en almindelig pligt — bade i og uden for kontrakt — til at
handle loyalitet, og at denne forpligtelse skal kunne affgde retsvirkninger
ogsd uden for de veletablerede typetilfeelde.

Udfordringen er her til dels, at loyalitetspligten kommer til at omfatte
et meget stort antal sager, hvor den retlige Igsning er anvist i form af en
mere preacis regel.® I flang kan naevnes reglerne om

- vildledning og svig, jf. aftalelovens § 30, al den stund, at det ma
betegnes som illoyalt direkte at vildlede sin medkontrahent

— selgers loyale oplysningspligt, jf. pa forbrugeromradet ogsa den
danske aftalelovs § 79

- pligtmaessig reklamation i forbindelse med aftalens indgaelse
("klarggringspligten”), jf. aftalelovens § 4, stk. 2 og § 6, stk. 2.

— parternes reklamationspligt ved fejl eller mangler, jf. for
lgsorekob den danske kgbelovs §§ 52-547 (og i forbrugerkeb §
81).

— parternes pligt til at begranse eget tab (den almindelige
tabsbegransningspligt)

— parternes pligt til at drage omsorg for en vare eller anden
genstand i deres besiddelse, jf. for 1gsgrekgb kgbelovens § 33

Men ogsé bl.a. et stort antal af de markedsfgrings- og konkurren-
ceretlige regler, herunder det almindelige forbud mod vildledning af

Torsten Iversen i T:BB 2008.103.

5 Jf. fra danskret allerede Ussing: Obligationsretten. Alm. Del, s. 24. Allerede
iU 1982Bs. 165 ff. (s. 167) beskrev Palle Bo Madsen den efterfglgende udvik-
ling som kraftigt accelereret, og siden er udviklingen i hvert fald pa en rakke
omrader fortsat.

De af Referenten omtalte ”indre afgreensningsproblemer”.

7 Koplagen hhv. kjgpsloven § 32.
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forbrugere, kan anses som specielle loyalitetspligter. Det samme kan med
nogen ret reglerne om morarenter og rykkergebyrer, idet disse regler skal
sikre korrekt (og dermed loyal) opfyldelse af aftalen. Fortsaetter man ad
samme spor, kunne man ogsé forklare den naboretlige tilegreense — og i
det hele taget det meste af naboretten — med, at man som grundejer skal
tage rimeligt hensyn” til sine naboers interesser, og sdédan kunne man
i princippet fortseette med at udvide kredsen af omfattede regler. Det
vanskeligggr i sig selv brugen af et bredt loyalitetsbegreb.

Vanskelighederne er imidlertid ikke begranset til disse afgreensnings-
sporgsmal. Ogsa i det ydre forhold frembyder det praktiske vaskeligheder,
hvis man vil operere med en loyalitetspligt, der er bred nok til at omfatte
ethvert retsomrade. En pligt til at varetage modpartens interesser kan man
principielt indleegge neesten hvad som helst i — og selvom definitionen
forspges indhegnet med modifikationen “rimelig”, star reglens anvendelse
stadig &ben.

Béde de indre og de ydre afgransningsvanskeligheder bgr efter min
opfattelse anspore til en kritisk analyse, forinden loyalitetspligten bringes
ianvendelse; og s& meget desto mere, hvis reglen anvendes som (eneste)
retsgrund. En udt¢smmende analyse kan naturligvis ikke foretages i dette
forum, men det er med udgangspunkt i de af Referenten behandlede
sagstyper min hensigt at pege pa nogle af de udfordringer, en gget brug
af loyalitetspligten kan medfgre.

3. Loyalitetshensynet i forskellige sagstyper

Loyalitet i erstatningsretlige graeenseomrdder
Blandt de prajudikater, som omtales i Referentens indlaeg, har flere
udspring i greenseomradet mellem delikts- og kontraktsansvar, jf. NJA
2012.1095 (culpa in contrahendo), NJA 2017.9 (skadesbegransnings-
pligten), og NJA 2018.653. Der er serligt pd dette omrade grund til at
vaere papasselig i beskrivelsen af, hvad loyalitetsargumentet konkret
skal begrunde.

P4 et overordnet plan er der grund til at udskille de tilfelde, hvor
tilsidesaettelse af loyalitetspligten i sig selv udger et ansvarspadragende
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forhold.® Der findes i praksis flere eksempler herpd i aftaleretlige tvister,
bade i sager om prakontraktuelt ansvar (culpa in contrahendo) ogisager
om misligholdelse af kontrakten, hvor loyalitetspligten navnlig i labende
kontraktsforhold har praktisk betydning.

Et eksempel fra dansk retspraksis er U 2007.3027 H om en parts opgivelse
af et udviklingsprojekt. Aftalegrundlaget var en lgs samarbejdsaftale, der
fastsatte rammevilkar om parternes fremtidige samarbejde om produktion
og salg af en elmaler, som den ene part (Danfoss) skulle udvikle, og den
anden part (Brunata) efterfglgende skulle selge. Da Danfoss konsta-
terede, at projektet var forbundet med tekniske vanskeligheder, opgav
selskabet udviklingen og videresolgte projektet til tredjemand. Brunata
rejste herefter krav om erstatning for den positive opfyldelsesinteresse
og subsidiert for den negative kontraktsinteresse. Som begrundelse for
at tilkende Brunata erstatning for visse forgaeves markedsferingsudgifter
udtalte Hpjesteret mere generelt, at "det er en fplge af samhandelsaftalen,
at parterne inden for rammerne af det aftalte partnerskab skal optraede
loyalt og underrette hinanden om forhold af betydning for dispositioner
ihenhold til samhandelsaftalen, og at kreenkelse af denne loyalitetspligt
kan udlgse erstatningsansvar for det herved forvoldte tab.” Heri 14 i den
konkrete sag en pligt for Danfoss til at orientere Brunata om de tekniske
problemer (for derved at give Brunata mulighed for at opgive planlagte
markedsfgringstiltag).

Et ansvar alene begrundet i skadevolderens loyalitetspligt synes omvendt
anstrengt i de rene deliktsager. En pligt til at handle loyalt m4 rimeligvis
forudseette en vis relation mellem parterne, idet ingen konstant kan
varetage alles interesser. Der kan naturligvis argumenteres for, at den
almindelige culpastandard udtrykker en art loyalitetsstandard. Det kan

8 Beslagtet hermed er tilfeelde, hvor det ved vurderingen af den muligt an-
svarspadragende adferd er en faktor, at en part har forsgmt at handle
loyalt. Der kan enten veere tale om, at man lader den manglende loyalitet
indgé direkte i ansvarsvurderingen, eller det kan ske ved en skarpelse hhv.
lempelse af beviskravene, hvilket ligeledes mé kunne ske i relation til beviset
for kausalitet og adakvans samt for tabets stgrrelse.
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vel betegnes som ”loyalt” i ordets bredeste forstand at vise almindelig
omhu over for andre — men begrebet bliver da sa bredt, at det taber sit
indhold. At handle loyalt ma rimeligvis udtrykke noget andet og mere
end blot pligten til at undgé (culpgs) skadeforvoldelse.

Teettere pa obligationsretten er de sager, hvor loyalitetspligten indgar
ved fastleeggelsen af parternes sekundere forpligtelser, hvorunder bl.a.
reglerne om tabsbegraensningspligt falder. Bide NJA 2017.9 0g NJA 2018.653
kan henfgres til denne kategori. I disse sager har loyalitetspligten efter
min opfattelse en mere naturlig plads bade i og uden for kontrakt. Det
skyldes, at der i kraft af den ansvarspddragende begivenhed er etableret en
relation mellem parterne; og det er i denne relation, pligten til at agere
loyalt opstar.

At tabsbegransningspligten (bl.a.) er udslag af en loyalitetsargumen-
tation er der bred enighed om, ogsa selvom der kan vere uenighed om
den relative vaegt af dette hensyn over for f.eks. veerdispildsbetragtninger.®
Heraf fglger imidlertid alene, at loyalitetspligten tjener som begrundelse
for en mere precis regel (tabsbegraensningspligten), hvilket ogsé er i den
funktion, begrebet omtales af Hogsta Domstolen i begge de navnte sager.

Det interessante spgrgsmal er, om der pa dette omrade er grund
til at ga et skridt videre. Efter min opfattelse er der intet behov herfor.
Tabsbegransningspligten er som begreb veldefineret, og selvom reglens
anvendelse naturligvis til dels beror pa et skon, er rammrene for skgnnet
nogenlunde faste. At erstatte eller supplere reglen med en henvisning alene
til loyalitetspligten tjener neeppe noget formal — men indeberer omvendt
en risiko for, at de andre hensyn, som begrunder reglen, tabes af syne.

Loyalitetsformodning ved udfyldning og aftalefortolkning
Et andet hovedomrade for loyalitetsterminologien er i sager om aftale-
fortolkning, jf. ogsé den i Referentens indleeg omtalte NJA 2018.653.°

o Derkan vel ogsa argumenteres for, at tabsbegreensningspligten udtrykker en
art (omvendt) culpanorm.

10 Hvor HD indfortolkede en rimelighedsbegransning i et kontraktsvilkir om
bygherrens ret til udgiftsdeekning.
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Det anses for en del af kontraktens naturalia negotii, at parterne skal
udvise en grad af imgdekommenhed over for hinanden, og det udggr derfor
i mange sammenhange et naturligt udgangspunkt for bade fortolkning
og udfyldning af aftaler, at resultatet bgr veere rimeligt og loyalt.

Til kontraktens naturalia negotii hgrer i et vist omfang ogsé en forvent-
ning om, at aftaleparterne medvirker til aftalens korrekte opfyldelse, hvilket
efter omsteendighederne kan aktualisere egentlige handlepligter. Sddanne
handlepligter kan formentlig ofte begrundes med en henvisning til den
almindelige loyalitetspligt, jf. ogsd NJA 2021.943, men resultatet kan i
mange sammenhange lige sa vel begrundes med en formélsfortolkning
af kontrakten som helhed eller af det enkelte vilkar. Nar det f.eks. anfgres,
at der i eneforhandleraftaler pahviler forhandleren en (loyalitets-)pligt
til aktivt at virke for afseetningen af det pdgeeldende produkt,” kan det
rimeligvis ses som udslag af, at denne afsatning netop er aftalens formal.

Ogsa her er det altsa abenbart, at loyalitetsargumentet har relevans.
Det besvarer imidlertid ikke spgrgsmalet, om loyalitetspligten i sig selv
kan skabe forpligtelser, som er helt afkoblet fra kontraktens bestemmelser
eller fra det pagaldende retsomrades almindelige udfyldende regler. I
den af Referenten omtalte NJA 2021.943 indeholdt aftalen et vilkar om
betaling, hvis keberne opndede en bestemt omsetning, og forpligtelsen
til at virke for at opnd denne omseetning kunne derfor (tillige) begrundes
med, at dette havde veeret parternes falles forudsatning.

At lade loyalitetspligten udtrykke en typeforudsetning om, at hver
part aktivt skal s@ge at realisere aftalens formal, fremstar velbegrundet.
Det harmonerer med almindelige fortolkningsprincipper og anviser en
brugbar lgsning pa et konkret problem, samtidig med at loyalitetspligten
forankres i den enkelte aftale og det enkelte retsomréde. Det er samtidig
formentlig i de fleste sager tilstraekkeligt.

Loyalitet i sager om passivitet og (manglende) reklamation
Regler, der pélegger en part at reklamere, kan i vidt omfang ses som
udtryk for en loyalitetstanke; ved at reklamere i rimelig tid udlignes

11 Deterbl.a. udtalti U 2008.1911 H.
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den vidensassymetri, som ellers opstar mellem parterne. Hensynet stér
imidlertid ikke alene, og i hvert fald pa de lovregulerede omréader bor
der ikke opstilles et almindeligt krav om illoyalitet. Selvom k@belovens
§ 52-547 til dels er begrundet i et loyalitetshensyn, er det ikke séledes et
betingelse for reglernes anvendelse, at medkontrahenten fgrer bevis for,
at den manglende reklamation var illoyal. Nar den konkrete situation er
lovreguleret, er der groft sagt ingen grund til at ty til loyalitetspligten.

Stgrre selvsteendig betydning har loyalitetspligten naturligt p& omréader,
hvor en reklamationspligt ikke fglger direkte af lovgivningen, eller hvor
en lovfaestet reklamationsregels anvendelse er uklar.

I mange sddanne sager kan en hjemmel for reklamationspligten i stedet
findes ved analogislutning fra eksempelvis kgbelovens eller aftalelovens
tilsvarende bestemmelser. Graensen mellem lovfortolkning, analogi og
udvikling af ulovfaestede principper er — her som andre steder — ikke
ngdvendigvis skarp.

Der er ingen tvivl om, at loyalitetspligten udggr en veegtig del af begrundel-
sen for reklamationspligten i mange ulovbestemte tilfaelde, men analysen
bgr ikke begranses til en henvisning til loyalitetspligten. Nér det f.eks.
antages, at en arbejdsgiver mé reagere serligt hurtigt, hvis han mener
sig berettiget til at bortvise en arbejdstager, har det fgrst og fremmest
sammenhang med aftaletypen og med det relative styrkeforhold mellem
parterne. Reklamationsfristen kan her siges at tjene et socialt hensyn.

Netop bortvisningseksemplet illustrerer samtidig den reciprocitets-
udfordring, som ogsa beskrives flere steder i Referentens indlaeg; for
hvor stort et hensyn bgr man udvise over for en medkontrahent, som selv
har handlet illoyalt? Svaret er i ansattelsesretten, at arbejdsgiveren skal
tage et ganske stort hensyn til sin medarbejder, hvilket langt bedre kan
forklares med henvisning til de nevnte sociale grunde end med henvisning
til loyalitetsgrundsetningen.

12 Koplagen hhv. kjgpsloven § 32.
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Chikanesager

Til de naevnte typetilfeelde fojes undertiden en overskrift om chikangs
adfeerd, hvor loyalitetspligten si at sige ”spejlvendes”. Spgrgsmaélet er med
andre ord ikke, om en part er forpligtet til at handle pé en given (loyal)
made, men om en part er afskdret fra en i gvrigt lovlig og kontraktuel
adfaerd, fordi det vil veere (groft) illoyalt.

Etillustrativt eksempel fra dansk praksis er den eldre U 1981.300 H, hvor
en panthaver modsatte sig pantsatters gnske om at fa et pant ombyttet
med en bankgaranti. @nsket om at ombytte sikkerheden udsprang af en
tvist mellem samme parter om, hvorvidt en lejeaftale pd grunden var
misligholdt, og panthavers manglende samarbejdsvilje bar i betydelig
grad preeg af at veere motiveret af et gnske om at gge forhandlingspresset
pa pantseatter i den beslegtede uenighed. Hgjesteret udtalte i sagen, at
”[panthaver], der ikke har haft indvendinger mod arten eller omfanget af
den af appellanten tilbudte sikkerhed, har ikke anfert nogen loyal grund
til at modseette sig ombytningen af sikkerheden. Indstevntes nagtelse kan
herefter alene anses for begrundet i gnsket om at laegge pres pd [pantseet-
ter] for at opndr en for [panthaver] mere fordelagtig ordning af parternes
samlede mellemveerende ...” Hojesteret henviser i dommen supplerende til
aftalelovens § 36, men der er ingen tvivl om, at det for udfaldet har veeret
centralt, at panthaver handlede direkte illoyalt (chikangst).

Referenten har selv tidligere behandlet emnet i sit bidrag til festskriftet
"The Nordic Contracts Act”,® hvor han er inde pé, at retsmisbrugsleeren
har en anden oprindelse end loyalitetspligten, men konkluderer, at
retsmisbrugsleeren i dag rimeligvis kan anses for en underkategori til den
bredere loyalitetsforpligtelse. Argumentet herfor mé veere, at det altid er
illoyalt at misbruge en lov- eller kontrakthjemlet rettighed. Det er for s&
vidt rigtigt, men udsagnet ma mgdes med samme indsigelse som angivet
ovenfor: Med en sa bred anvendelse af loyalitetspligten, temmes reglen
reelt for indhold.

13 (s.205).
14 Se tilsvarende Jens Evald: Retsmisbrug i formueretten (2001) s. 267 ff.)
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Analysen er et eksempel p, at loyalitetspligten principielt kan udstraek-
kes til at omfatte ganske mange tilfaelde, men ogsé en anledning til at
overveje hensigtsmessigheden heraf. Efter min opfattelse er det sdledes
mere retvisende at anse retsmisbrugsleren for nart beslagtet med loya-
litetspligten,™ for s& vidt som fgrstneevnte fastsaetter positive krav (til
at skadebegranse, reklamere, medvirke til aftalens opfyldelse), mens
retsmisbrugsleeren virker begraensende.

Sammenfatning

Ved samme emnes behandling for snart 13 r siden pétalte den danske
Hgjesteretsdommer Lars Hjortnees bl.a., at der var grund til at udvise
”passende varsomhed” ved anvendelsen af et abtrakt loyalitetsbegreb, hvis
indhold ikke lader sig beskrive precist, fgr det bringes i anvendelse i den
konkrete situation, og som i sin generelle udformning savner forankring
i en positiv lovbestemmelse. Omtrent samme forsigtighed advokerede
professor Kare Lilleholt, der advarede mod at anvende ”loyalitetsplig-
ten” som sovepude — eller som undskyldning for en konkret og preecis
argumentation.”™

De citerede indlag faldt i forbindelse med en debat, hvor Referenten
havde gjort sig til fortaler for, at loyalitetspligten skulle lgftes frem i lyset
og gives selvsteendig betydning bade i advokaternes anbringenderne og
i rettens begrundelse. En del af dette gnske har Referenten siden féet
opfyldt, i hvert fald ved de svenske domstole.

Atloyalitetspligten fremhaeves som en del af baggrunden for neermere
bestemte retsregler kan der veere gode grunde til. Mange bade lovfee-
stede og i retspraksis udviklede regler udspringer séledes bl.a. af den
grundleggende tanke, at aftaleparter i rimeligt omfang bgr varetage

15 Ogigvrigt i dag for forankret i aftalelovens § 36, der som lovfaestet gene-
ralklausul udggr et mere solidt grundlag for tilsidesattelse af denne type
aftalevilkar.

16 NJM 39, forhandlingerne 1. del s. 116 (Mitt rad, eller 6nskan, ar darfor att vi
ar forsiktiga med att anvdnda ord som "lojalitetsplikt” eller "1ojalitetsprincip”,
och i stallet ar tydliga med vad vi menar.)
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hinandens interesser — og nér ulempen for den pagaldende part er teet
pa nul, kan den rene loyalitetspligt formentlig i sig selv begrunde mere
konkrete handlepligter, siledes som det er tilfeeldet med de ulovbestemte
reklamationsregler.

De samme regler varetager imidlertid ogsd andre hensyn. Reklama-
tionsreglerne sikrer, at en latent konflikt aktualiseres, hvilket bade letter
parternes bevissikring og fremskynder en eventuel retlig afklaring. De
har altsa til dels en procespkonomisk begrundelse. Og tabsbegraensnings-
pligten veerner — foruden den erstatningspligtige part — ogsé en bredere
samfundsmeessig interesse i at afvaerge ungdvendigt veerdispild. Sddanne
hensyn kan efter omstendighederne have haft ganske stor betydning
for reglens udvikling, og navnlig i sager, hvor den vaernede part selv kan
siges at have handlet illoyalt, udger de ofte et bedre argument for reglens
anvendelse. En risiko ved at lade loyalitetspligten fa en for fremtradende
rolle i argumentationen (eller analysen) er, at sddanne hensyn glemmes,
hvilket i veerste fald kan fgre til ringere lgsninger i det enkelte tilfeelde.

At der i de nordiske lande gelder en almindelig loyalitetspligt kan
som anfgrt i mit indleeg ikke bestrides, og det er heller ikke argumentet
i mit indlaeg. Min pointe er i stedet, at den almindelige loyalitetspligt —
formuleret som en generel pligt til at "varetage den anden parts interesser
- sjeeldent bidrager til lgsningen af konkrete tvister.

I politisk teori tales undertiden om ”banalitetstesten”. Testen gér ud pa,
at man negerer et udsagn og sé spgrger, om der findes fortalere for dette
standpunkt. Er svaret herpa benagtende, er udsagnet grundleggende
indholdslgst. Ingen mener, at vi bgr straebe “ringere vilkér for de svage i
samfundet”, og et udsagn om, at man vil arbejde for ”"bedre vilkéar for de
svage i samfundet” er derfor banalt. En del af baggrunden herfor er, at det
er sa vagt, at det graenser mod det indholdslgse. Der kan jo sagtens veare
uenighed om den underliggende afvejning, men det kreever en praecisering
af, hvilke vilkar, man vil forbedre, hvori forbedringen bestar, og hvem de
omtalte “svage i samfundet” er.

Omtrent samme indvending kan rejses mod loyalitetspligten i sin rene
form. Alle er vel enige om, at man bgr tage "rimelige hensyn” til hinanden
— for sd vidt bade i og uden for kontrakt. Men hvilke hensyn er rimelige?

Det spgrgsmaél kan ikke meningsfyldt besvares abstrakt, idet svaret
ma bero pd den konkrete sags omstendigheder, og i det omfang, der kan
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identificeres typelgsninger, forstas disse oftest bedst i en snaevrere kontekst.
Nér vi som jurister taler om en parts pligt til at reklamere, sztter det en
retlig ramme. Vi ved omtrent hvornéar pligten opstar, hvad parten er palagt
at foretage sig, og hvad retsvirkningen er ved manglende reklamation.

Loyalitetspligtens styrke er en anden. Den udtrykker pé et generelt
plan et hensyn, som i mange sammenhange er sagligt. Anvendt deskrip-
tivt — til at forklare en regels baggrund — har den betydelig paedagogisk
vaerdi. Og anvendt som stgttevaerktgj ved fortolkningen af en aftale eller
en retsregel, har den oftest berettigelse. Undertiden kan den ogsa udgere
en egentlig, selvsteendig retsgrund. Men nar det er tilfeeldet, bgr man som
minimum overveje, om ikke der kan formuleres en mere pracis regel for
tilfeelde af denne art.
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Urfolks rett til naturressurser
0g vern mot naturinngrep

REFERAT
Adele Matheson Mestad, direkter, NIM

Innledning

Klimakrisen er ogsa en urfolksrettighetskrise. Et kjennetegn ved urfolks kultur
og levesett er den nere tilknytningen til naturen og til bruk av naturressurser.
Urfolks tradisjonelle landomrader er ofte blant de siste ubergrte omradene
og trues av ulike typer naturinngrep som gruvevirksomhet, avskoging og
annen type naeringsutvikling.’ Dette er et globalt fenomen, men gjgr seg ogsé
gjeldende i de nordiske landene.? Dette kommer i tillegg til et omfattende
behov for grenn energiomstilling, som forutsetter gkt utbygging av blant

1 Det finnes omtrent 370 millioner mennesker i verden som tilhgrer urfolk. De utgjgr
med dette om lag 5 % av verdens befolkning, fordelt ut pd mer enn 500 forskjellige
urfolkssamfunn. Se UN Department of Economic and Social Affairs, https://www.
un.org/development/desa/indigenouspeoples/

2 I Norge, Sverige og Finland har den samiske befolkningen urfolksstatus, mens
inuittene regnes som urfolk pd Grgnland.
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annet vindkraft og uttak av mineraler som er ngdvendige i det grgnne skiftet.
I Norge har seerlig vindkraft hatt en stor ekspansjon de siste 20 arene. Slik
kraftutbygging skjer ofte i samiske omrader.

Samtidig truer grunnlaget for denne omstillingen, klimaendringene,
ogsa urfolks rettigheter. I Arktis gar for eksempel den globale oppvar-
mingen mellom tre og fire ganger sé fort som i resten av verden. Dette
forer til store endringer i islag, sngdekke og vegetasjon, som igjen far
store konsekvenser mulighetene for & drive tradisjonelle neringer som
reindrift, jakt og fiske, bade for samene og inuittene.

Samlet tegner dette bilde av en dobbel byrde hvor nettopp urfolk, som
historisk har bidratt lite til klimagassutslippene, bdde rammes saerlig hardt
av klimaendringer og tiltakene som er ngdvendige for & gjennomfgre det
grgnne skiftet.

I dette innlegget vil jeg forsgke a tegne et bilde av disse dilemmaene
illustrert gjennom den norske Fosen- saken, som har skapt store kontro-
verser i Norge. Kanskje kan disse erfaringene ha en overfgringsverdi til
tilsvarende dilemmaer i Sverige og Danmark. Fgrst gir jeg en gjennomgang
av bakgrunnen for saken, og drgfter deretter noen tydelige dilemmaer i
kjglvannet av den, og peker pa noen mulige tiltak.

Rettslige utgangspunkter

Spersmal om naturinngrep og innflytelse over urfolks tradisjonelle land-
omrader har over tid statt sentralt i forholdet mellom urfolk og statene.
Det finnes flere internasjonale regler for vern av urfolks rettigheter.
Artikkel 27 i FNs konvensjon om sivile og politiske rettigheter (SP 27)
har gjennom praksis blitt den viktigste internasjonale bestemmelsen om
urfolks vern mot inngrep og om deres rettigheter til 4 sikre og videreutvi-
kle sin kultur.? Konvensjonen er gjennomfgrt med sdkalt forrang i norsk

3 Andre internasjonale regler, som ILO-konvensjon 169 om urfolk og stammefolk i
selvstendige stater (ILO 169) og FNs rasediskrimineringskonvensjon CERD), har ogsa
betydning pa dette feltet. FNs erkleering om urfolks rettigheter (UNDRIP) reflekterer i
stor grad gjeldende rett pé disse omradene.
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rett giennom menneskerettsloven.* Det betyr at ved en konflikt mellom
nasjonal lovgivning og konvensjonsvernet, gar konvensjonen foran. Dette
skiller det rettslige bildet fra Danmark og Sveige.

SP 27 var avgjgrende da Hoyesterett i Norge i oktober 2021 behandlet
en sak om gyldigheten av OEDs vedtak fra 2013 om konsesjon og ekspro-
priasjon til Storheia og Roan vindkraftanlegg pd Fosen-halvgya. Dette
er Nord-Europas sterste vindkraftverk. Det sentrale spgrsmalet var om
konsesjonen var gyldig, (av retten formulert som hvorvidt skjgnnet métte
nektes fremmet) som fglge av at utbyggingen stred mot det vern reindrifts-
neeringen har etter SP 27.5 Hgyesterett konkluderte med at terskelen etter
SP var nddd, og at konsesjons- og ekspropriasjonsvedtakene derfor var
ugyldige, og nektet skjgnnet fremmet.

Dette var en historisk avgjgrelse, fordi det var fgrste gang at bergrte
samiske parter vant fram i en inngrepssak i Hgyesterett pa dette grunnlaget.
Dommen kom i kjglvannet av en rekke andre saker fra norsk Hgyesterett
som sier noe om rekkevidden av urfolksrettigheter, og avklarte flere
sentrale spgrsmél angdende urfolks vern mot naturinngrep i reinbeite-
omréader.°

Menneskerettsloven § 2 og 3
5  Hgyesterett nektet skjgnnet fremmet fordi domstolen kjente de underliggende
konsesjons og ekspropriasjonsvedtakene ugyldige pa grunnlag av menneskeretts-
bruddet, Sp artikkel 27 var altsé en materiell skranke for forvaltningsskjgnnet.
6  SeNIMs rapport Menneskerettslig vern mot inngrep i samiske bruksomrdder (2022)
hvor bade Menneskerettskomiteens og norsk Hgyesteretts avgjorelser i slike saker
gjennomgds.
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Neermere om dommen

SP artikkel 27 beskytter minoriteters rett til kulturutgvelse («etniske, reli-
gigse eller spréklige minoriteter»). Dette omfatter ogsa urfolk.” At samene
i Norge er et urfolk, fremgéar uttrykkelig av den norske Grunnloven § 108
Det er heller ikke et tvilsomt spgrsmal at reindrift er en vernet form for
kulturutgvelse. Det var serlig de to bergrte siidaene (reindriftsgruppe)
sine vinterbeiteomrader som ble rammet av utbyggingen, og et sentralt
bevistema i saken var om den bergrte reindriften kunne klare seg uten
tilgang pa disse omréddene om vinteren. Det var ogsa et tvistetema i
saken om i hvilken grad reinsdyrene viker unna vindmeller og hvordan
vindkraftutbygging pavirker reindriften. Partene i saken var de bergrte
siidaene og utbyggerne, siden sakens tvistetema var ekspropriasjonser-
statnings-utmalingen. Staten ved Olje- og energidepartementet tradte
imidlertid inn som partshjelper i saken, som forvaltningsmyndighet.®
Departementet hadde gitt tillatelse til sdkalt forhandstiltredelse allerede i
2014, for skjgnnsfastsettelsen var avgjort i tingretten, og vindmgllene var
bygget og hadde veert i drift i ca. 2 &r fgr saken ble avgjort av Hpyesterett.

De avgjgrende spgrsmélene i saken, var hva som er den relevante
terskelen for krenkelse av SP 27 i slike saker, og hvilke momenter som inngér
i vurderingen av nér denne terskelen anses naddd.® Hgyesterett tok i sin
tolkning utgangspunkt i praksis fra FNs menneskerettskomité, som generelt

7  Folkerettens bestemmelser om minoriteter omfatter med andre ord urfolks forhold, og
urfolkenes spesielle historier reflekteres ogsé ofte i saker om minoritetsbeskyttelse som
er blitt tatt opp i internasjonale traktatorganer. Etter vedtakelsen av sameloven i 1987
og grunnlovsbestemmelsen om samene i 1988 og 2014 (revidert i 2021) har skiftende
regjeringer og storting lagt til grunn at samene er et folk og urfolk. Se om dette feks
Hgyesterett i plenum Rt. 2001 s. 769 (Selbu). P& s. 792 heter det om ILO 169: «Det er
ikke tvilsomt at samene etter denne definisjonen har status som urfolk i Norge». Se ogsa
HR-2018-456-P (Nesseby) avsn. 89, der det heter at «Samenes rettigheter som urfolk
er vernet béde gjennom bestemmelser i Grunnloven og ulike folkerettslige regler.»

8 Staten fremmet flere prosessuelle innsigelser mot at saken ble fremmet. Disse
forste ikke frem, og jeg gar ikke naermere inn i dette.

9  Vernet etter den norske Grunnloven ikke gar lenger enn vernet etter SP artikkel
27 og det materielle spgrsmalet i saken ble derfor avgjort med utgangspunkt i
artikkel 2, jf. ogsd HR-2017-2428-A (Sara), avsn. 53.
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sett kan tillegges «betydelig vekt» i norsk rett.’* Menneskerettskomiteen har
behandlet en rekke slike saker om ulike typer naturinngrep i urfolksomra-
der, men sjelden funnet brudd pa bestemmelsen. Med utgangspunktien
gjennomgang av denne praksisen, la Hgyesterett til grunn at terskelen for
brudd vil veere nddd der inngrepet har «vesentlige negative konsekvenser
for mulighetens» til & utgve den beskyttede kulturutgvelsen. Det er med
andre ord en hgy terskel. Hgyesterett avviste dessuten at det i slike saker
skal foretas en forholdsmessighetsvurdering hvor minoritetens interesser
avveies opp mot bredere samfunnsinteresser, for da vil minoritetene alltid
tape. Det er samtidig ikke et krav om at inngrepet ma fgre til at driften
ikke er baerekraftig eller helt gdelagt for terskelen anses nddd. Dette har
sammenheng med at vernet skal veere nettopp det, et preventivt vern.

I vurderingen av om denne terskelen var nadd, vektla Hgyesterett
seerlig tre momenter:

For det fgrste, la Hgyesterett til grunn at «Inngrepet md «ses i sammen-
heng med andre tiltak, bade tidligere og planlagte. Den samlede effekten av
tiltakene er avgjorende for om det foreligger krenkelse».” Dette er sentralt,
fordi det ofte ikke er enkeltstdende tiltak som truer kulturutgvelsen, men
mange inngrep over tid som bit for bit bygger ned samiske bruksomréder.™
Vilkaret om a vurdere samlede inngrep skjerper kravene til beslutnings-
takere som ikke bare ma vurdere det aktuelle inngrepet, men ogsé se
det i sammenheng med tidligere og planlagte inngrep. Dette stiller ogsa
krav til faktagrunnlaget som skal vurderes fordi en vurdering av samlede
inngrep krever tilstrekkelig oversikt over bade historiske og fremtidig
planlagte inngrep.

10 Dette utgangspunktet modifiseres avhengig av om komiteen gir uttrykk for en
rettslig tolkning eller optimal praksis, og avhengig av om tolkningen bygger pa
ordlyden i konvensjonen.

11 Fosen saken, avnitt 119.

12 Menneskerettighetskomiteen har derfor lagt til grunn at de samlede virkningene, det
vil si den kumulative effekten av flere inngrep som ma vurderes, som selv om hvert
inngrep hver for seg ikke er tilstrekkelig til & utgjore en krenkelse, se for eksempel
HRC, Jouni Liansman m.fl. mot Finland (Communication No. 1023/2001), avsn. 10.2.
Se ogsd HRC, Lubico Lake Band mot Canada (Communication No. 167/1984), avsn.
33 og Lansman m.fl. mot Finland II.
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For det andre, vektla Hgyesterett betydningen av om siidaene var
konsultert i prosessen. Selv om plikten til & konsultere ikke fremkommer
direkte av ordlyden i artikkel 27, har menneskerettighetskomiteen gjen-
nom sin praksis innfortolket en rett til effektiv deltakelse for den bergrte
minoriteten i SP 27 i beslutninger som angar deres pkonomiske, sosiale
og kulturelle rettigheter.” Ivaretakelsen av denne konsultasjonsretten
inngér da i den samlede vurderingen av hvorvidt myndighetene har
overtradt terskelen etter SP 27. Dette er lagt til grunn i flere klagesaker fra
menneskerettskomiteen, og Hayesterett la ogsa dette til grunn. Samtidig
presiserte Hgyesterett at konsultasjon alene ikke kan kompensere for
inngrep som er over terskelen, det er med andre ord kun et moment i en
helhetsvurdering.™

Pa bakgrunn av en gjennomgang av blant annet disse momentene og
en faktisk vurdering av effekten av vindkraftutbyggingene, konkluderte
Hgyesterett med at terskelen var nadd, og at uten tilstrekkelige kompen-
serende tiltak, ville dette utgjgre et brudd.

Deretter drgftet Hgyesterett, for det tredje, betydningen av kompen-
serende tiltak. Lagmannsretten hadde i sin avgjgrelse under tvil konklu-
dert med at kompenserende tiltak i form av omfattende erstatning til
vinterforing til reinsdyrene (ca. 9o millioner NOK) var tilstrekkelig til &
bringe inngrepet inn under terskel. Hgyesterett avviste dette, bade under
henvisning til at dette ville avvike betydelig fra den tradisjonelle driften
og at spgrsmaélet ikke var tilstrekkelig utredet. Uten andre kompenserende
tiltak, var terskelen etter SP 27 nddd, vedtakene ble prejudisielt kjent
ugyldig, og uten gyldige vedtak, métte skjgnnet nektes fremmet.’

13 HRC General Comment NO 23, avsn. 7. Konsultasjonsretten er ogsé nedfelt i
ILO-konvensjon 169, som Norge er part til, og i FNs urfolkserklaering (UNDRIP).

14 Se for eksempel HRC, Ilmari Lidnsman m.fl. mot Finland (Communication No.
511/1992), avsn. 9.6. Denne innfortolkningen av retten til effektiv deltakelse
som et viktig element i vurderingen under SP artikkel 27, kan veere inspirert av
bestemmelser om konsultasjoner i ILO 169.

15 Dette ble formulert som at «Min konklusjon blir derfor at konsesjonsvedtaket
strider mot reineiernes rettigheter etter konvensjonsbestemmelsen».
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Etterspill

Dommen fikk omfattende etterspill i Norge, bade politisk og rettslig.
Da avgjgrelsen kom, fikk den omfattende oppmerksomhet ogsa utenfor
Norges grenser, som et etterlengtet eksempel blant urfolk over hele
verden pé hvilken gjennomslagskraft SP 27 kunne ha i mgte med andre
tungtveiende interesser.

Denne gleden skulle imidlertid vise seg a bli kortvarig. Hgyesterett
hadde ikke pa noe tidspunkt tatt stilling til konsekvensene av dommen,
men hadde i trdd med alminnelig forvaltningsleere kun kjent de aktuelle
vedtakene ugyldige, prejudisielt, i ekspropriasjonssaken. Hgyesterett-
sjustitiarius presiserte ogsa — uvanlig nok- pa spgrsmal fra pressen at
domstolen ikke hadde tatt stilling til dette, noe som ble hyppig sitertide
politiske debattene som fulgte. Rettslig sett var det imidlertid ikke tvilsomt
at myndighetene matte fatte et nytt lovlig forvaltningsvedtak, som ikke
krenket SP 27. Samtidig var vindmgllene allerede bygget. Myndighetene
gikk derfor inn i konsultasjoner med de to involverte sidaaene for a forspke
& enes om et utredningsprogram som kunne danne grunnlag for nye
forvaltningsvedtak. Olje- og energidepartementet pekte pa behovet for
et oppdatert faktagrunnlag for & fatte nye vedtak, blant annet knyttet til
stridstemaer som hvilken betydning vindmgllene hadde for reindriften og
mulighetene for andre kompenserende tiltak. Fra siidaenes side ble dette
oppfattet som omkamp om spgrsmal som var avklart i Hgyesterett-saken,
som jo bygget pa et omfattende faktagrunnlag og vurderinger av disse
spgrsmalene.

Det viste seg ogsa etter hvert at det var ulike oppfatninger om tolk-
ningen avdommen, og om menneskerettsbruddet var inntruffet eller om
dette var noe som ville kunne inntreffe «pa sikt», slik departementet etter
hvert hevdet.” Fra NIMs side var vi ikke enige i departementets tolkning
avdommen, ettersom Hgyesterett tydelig i sin slutning hadde konkludert
med at vedtakene «krenker» (i presens) reineiernes rettigheter etter
konvensjonsvernet. Det var dette som utgjorde ugyldighetsgrunnen, og
slutningen var basert pé at det nettopp var trusselen mot reindriften som

16 Jeg gér ikke neermere inn i denne diskusjonen.
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vedtakene etablerte, som utgjorde en vesentlig negativ konsekvens for
muligheten for kulturutgvelse. Denne materielle uenigheten om tolknin-
gen av dommen (som egentlig ikke ble seerlig klart kommunisert ut fra
forvaltningen, men omtalt mer implisitt i politiske diskusjoner) gjorde
uansett at det tok tid fgr myndighetene erkjente at menneskerettsbruddet
var pdgdende, som er av betydning for en rekke forhold som spgrsmalet om
menneskerettslig reparasjonsplikt, grunnlaget for videre drift, lovligheten
av virksomheten osv.”

Saken trakk ut, og konsultasjonene tilspisset seg, uten at saken fant
sin lgsning, og driften av vindmellene fortsatte mer eller mindre uendret.

500 dager etter domsavsigelsen iverksatte en rekke unge samer med
stgtte fra miljgorganisasjonen Natur og ungdom en sivil ulydighetsak-
sjon hvor de fysisk sperret inngangen til flere regjeringsbygg. Aksjonen
varte i nesten en uke. Aksjonistene krevde at myndighetene beklaget
menneskerettsbruddet og at vindmgllene ble revet. Etter en uke med
demonstrasjoner som tvang flere departementer til & sende ansatte pa
hjemmekontor, beklaget regjeringen bruddet og anerkjente at bruddet
var pagdende. Dette fgrte til at aksjonistene avbrgt aksjonen. Aksjonistene
ble senere frifunnet i straffesaken mot dem, pa grunnlag av EMK artikkel
10. Saken er anket og ikke rettskraftig, men tingretten la i straffesaken
til grunn at aksjonene var utslagsgivende for regjeringens beklagelser og
annerkjennelse av at bruddet var pagdende. Presiseringen kom som en
folge av at statsraden i Olje- og energidepartementet uttalte at demon-
strasjonene ikke hadde hatt betydning.

I kjglvannet av demonstrasjonene, ble det enighet om & bringe den
fastldste saken over i et annet spor. Det ble besluttet iverksett en meklings-
prosess med et meklingsteam ledet av den norske riksmeklingsmannen,
Mats Ruland. Dette var avgjgrende, ettersom saken da var sveert tilspisset
og hadde store negative konsekvenser, fgrst og fremst for de involverte
partene, men ogsa i et samfunnsperspektiv:

For det forste, var saken svert polariserende pad mange plan, ettersom
den svekket tilliten pa samisk side til norske myndigheter og det bredte

17 Diskusjonene om dette var mange og komplekse, og jeg rekker ikke & ga i dybden
idette.
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om seg en oppfatning om at rettstatens spilleregler ikke gjaldt for dem.
Saken fgrte ogsa til at andelen hatprat og hets mot samer gkte.*® Deler
av offentligheten stilte ogsa spgrsmaél ved hvordan slike «sarrettigheter»
for urfolk kunne legge hindringer for et milliardprosjekt iverksatt for &
gjennomfere det grenne skiftet. Den offentlige debatten var tidvis sveert
tilspisset.

En annen sentral effekt var gkt usikkerhet rundt iverksettelsen av
fornybare prosjekter i samiske omrader i lys av den svaert krevende situ-
asjonen de bergrte kraftselskapene befant seg i. Det ble i forlengelsen
stilt spgrsmalstegn ved om dette kunne gjgre det vanskelig for norske
myndigheter & nd egne klimamal og gjennomfgre et grgnt skifte.

Parallelt med dette, skulle den norske Sannhets- og forsonings-
kommisjonen utrede effektene av fornorskningspolitikken® og fremme
forslag til tiltak som kunne sikre forsoning. I kommisjonens arbeid ble
det tydelig at Fosen-saken 14 som en alvorlig verkebyll og av mange ble
sett pa som en viderefgring av histologisk urett og et uttrykk for fortsatt
manglende respekt for urfolksrettigheter. Den manglende oppfglgingen
av Fosen-saken fra regjeringens side 14 med andre ord som et lokk pé
andre og ngdvendige diskusjoner om fremoverrettede tiltak for & sikre
spréak, kultur og retten til kulturutgvelse. Ved siden av de individuelle
belastningene ved saken, som var store, var det med andre ord mange
grunner til at det var avgjorende at man fant en lgsning pa Fosen-saken.

Lasningen

Etter en omfattende og arbeidskrevende meklingsprosess med gode
og konstruktive bidrag fra selskapene, siidaene og staten kom endelig
partene frem til en lgsning for Sgr-Fosen Siida i desember 2023, og

18 Dette reflekterer andre undersgkelser som vise at hat og hets mot minoriteter
ofte knytter seg til forestillinger om disse gruppenes «serrettigheter». Oppmerk-
somhet om nettopp menneskerettsdimensjonen hadde derfor den paradoksale
konsekvensen at andelen hat og hets mot samer, gkte..

19 Kommisjonens mandat var & se pa virkningene av fornorskningspolitikken overfor
samer og kvener.
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senere for Nord-Fosen siida i mars 2024. I mellomtiden hadde det vert
nye aksjoner og sveert anstrengte forhold mellom det samiske samfunnet
og myndighetene.>

Avtalene med de to siidaene bygget grovt sett pa tre komponenter, 1)
at siidaene fikk en vetorett mot viderefgring av vindmgllene etter endt
konsesjonstid; 2) gkonomisk kompensasjon pé nivé med den kompensa-
sjonen som tilkjennes grunneiere i saker om vindkraftutbygging og 3) et
lpfte om at staten skal finne erstatningsomrader. Samlet sikret dette at
kulturutgvelsen kunne fortsette, uten at vindmellene matte rives.

Dilemmaer

Fosen-saken illustrerer en rekke dilemmaer som antakelig vil gjentas eller
forsterkes i tiden som kommer.

Et grunnleggende spgrsmal som saken illustrerer hvordan man skal
avveie tunge samfunnsinteresser i mgte med minoritetsinteresser. I mange
menneskerettslige spgrsmaél, vil dette innga i en klassisk forholdsmessig-
hetsvurdering.*Ordlyden i artikkel 27 8pner som nevnt ikke for at statene
kan foreta en interesseavveiing mellom urfolks rettigheter og andre legitime
formal. Dette er et terskelspgrsmal. I Fosen-saken avviser Hpyesterett
uttrykkelig at SP 27 pner opp for slike forholdsmessighetsvurderinger og
viser til at hvis minoritetsinteressene veies opp mot flertallets interesser, vil
minoritetene alltid tape. Dette formuleres som at «Minoritetsbeskyttelsen
ville blitt lite effektiv hvis flertallsbefolkningen kunne begrense den ut fra en
vurdering av sine legitime behov».

Men Hgyesterett tar et viktig forbehold. Dette vil ikke gjelde hvis
grunnleggende rettigheter kolliderer. Dette formulerer Hgyesterett som
at: «Retten til miljp er etter mitt syn en rettighet som i et konkret tilfelle kan
komme inn med en slik tyngde at det ma foretas en avveining. Hensynet til

20 De sivile ulydighetsaksjonene fikk egne rettslige etterspill hvor aksjonistene ble
frifunnet i tingretten i april 2024, saken er anket til lagmannsretten.

21 Dette er den vanligste inngangen til saker om inngrep ikke-absolutte rettigheter,
for eksempel EMK artikkel 10 og 8.
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«det gronne skiftet» vil med andre ord kunne vere relevant. Denne saken
[ligger ikke] slik an at det er ngdvendig d utdype dette.»

Bakgrunnen for at dette ikke kom pa spissen, var at Hgyesterett mente
at vindmgllene kunne veert lagt til andre lokasjoner i omrédet, som ogsé
siidaene hadde spilt inn tidlig i prosessen. Men uttalelsen baerer imidlertid
bud om et utfordringsbilde som vil gke i kompleksitet og omfang i tiden
som kommer, med et enormt behov for grgnn og arealkrevende energi,
som er tvingende ngdvendig for & n klimamal for avverge en irreversibel
klimakrise. Da vil slike kollisjoner kunne oppsta. S& hvordan skal man
handteres nye utbyggingssaker, som vi vet det er mange av? Hvordan skal
grunnleggende rettigheter avveies der?

Dette spgrsmalet har vi i NIM tenkt mye pé, og skrevet en rapport
om.> Her gjennomgér vi forskning, som viser at klimakrisen allerede
har store negative konsekvenser for mulighetene for kulturutgvelse i
de samiske omradene (Sapmi). Slike konsekvenser inkluderer hgyere
temperaturer og mer regn, tap av land- og sjgis, endringer i sngdekket
og ekstreme verhendelser og endringer i livsbetingelsene for ulike arter.
Disse endringene skjer i et dramatisk tempo i Arktis, hvor det anslés at
klimaendringene g&r mellom 3 og fire ganger si fort som ellers. Arlige
temperaturer har allerede gkt med 1, 9 grader, arlig regnmengder har gkt
med 25 % og sngdekket har minket med tre uker siden 1971. Sjgtempera-
turen har gkt med 1, 2 grader mellom 1980 0g 2020. Alle disse endringene
pévirker i stor grad betingelsene for kulturutgvelse som reindrift og fiske.

Globalt sett vet vi at verden har allerede nédd 1,2 graders oppvarming
grunnet klimagassutslipp, seerlig fra olje og gass, som allerede har vesentlige
negative konsekvenser for mennesker og natur, og grunnleggende truer
realisering av menneskerettigheter. Kun 1, 5 millioner tonn CO2 kan slippes
ut for vi nar det kritiske 1, 5 graders-malet, og med den utslippsmengden
vi har i dag, er det anslatt at vi nar 1,5 grads oppvarming i lgpet av 2 til 7
ar. Basert pa statenes eksisterende klimapolitikk for & begrense utslipp

22 Canaryin the Coalmine, Sdmi Rights and Climate Change in Norway, tilgjengelig

her: Canary in the Coal Mine - NIM (nhri.no)

23 Forskning viser ogsé hvordan klimatiske endringer ogsa pavirker psykisk og fysisk
helse.
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er vi pa vei mot 3 graders temperaturstigning innen 2100. Kun en rask og
umiddelbar omlegging fra fossile brennkilder til grgnn energi kan bidra
til at vi unngér en slik klimakatastrofe. Norge har kun kuttet 4, 6 prosent
utslipp siden 1990, og bidrar, ved siden av 50 millioner territorielle utslipp
CO2 med 5000 millioner tonn utslipp via eksportert olje og gass. Behovet
for grgnn og arealkrevende energi, er med andre ord skrikende, og i
Norge er flere arealer som er aktuell for slik energi, knyttet til tradisjonell
samisk reindrift.

For & reelt sett kunne beskytte kulturutgvelsen mot ytterligere forrin-
gede vilkar, mé statene nd sine utslippsmaél og begrense oppvarmingen
til 1,5 grad i trdd med Paris-avtalens malsetninger. Storkammeret i den
Europeiske menneskerettsdomstolens (EMD) har nylig fastslatt at dette
er en menneskerettslig forpliktelse for statene & nd klimangytralitet i
lppet av de neste 3 tidrene, for & beskytte retten til privatliv etter EMK
artikkel 8.2 Disse forpliktelsene supplerer na det vernet man har i den
norske Grunnloven § 112 av retten til et levelig miljg, ogsa for etterslekten.

Selv om det ikke har kommet pd spissen kollisjonstilfeller mellom
retten til miljp/ plikten til & kutte utslipp for & beskytte rettigheter pa
den ene siden og plikten til & sikre urfolksrettigheter i mgte med grenn
energiutbygging, er det ingen tvil om at gjennomfgringen av det grgnne
skiftet forutsetter massiv utbygging av grgnn energi, bade til havs og pa
land. Det norske Miljgdirektoratets siste rad til myndighetene bygger pa
at Norge ma né 80% utslippskutt innen 2025, hvorav det anbefales at 60%
tas territorielt. Dette er ikke mulig & oppnd uten arealbdndleggende
energiutbygging.

Dette vil forsterke allerede eksisterende press pa samiske omréader.
Et tall som ofte ble brukt i norsk debatt, er at 40 % av norske landarealer
er samisk reindrift, og enkelte argumenterte for at samene ogsi mé
ta sin del av byrden av den grgnne omstillingen ved & akseptere noen
utbyggingsprosjekter i sine reindriftsomrader. Men dette tallet inkluderer
eksisterende infrastruktur og fjell, innsjger og elver. Reelt sett er 89 % av

24 Verein Klimaseniorinnen Schweiz and others v. Switzerland (App no 53600/20)
25 Et 2035-bidrag som sikrer omstilling nasjonalt - Miljgdirektoratet (miljodirek-
toratet.no)
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samiske reindriftsomrader fem kilometer fra eksisterende infrastruktur.?
En studie fra 2022 peker faktis pa at bare 4 % av reindriftsomréader i Norge,
Sverige og Finland fortsatt er ubergrte av menneskelige inngrep.?’

A bade beskytte urfolks landomrader mot vesentlige negative inngrep,
og samtidig sikre en grgnn omstilling der utslipp kuttes til netto null, kan
fremstd som en vanskelig oppgave. NIM har i rapporten «Canary in the
coalmine» fremmet en rekke anbefalinger om hvordan man kan forene et
effektivt grgnt skifte med ivaretakelsen av urfolksrettigheter. I rapporten
peker vi blant pé at en nasjonal vindkraftplan vil kunne danne grunnlag
for bedre vurderinger av kumulativ effekt som er ngdvendig for & ivareta
forpliktelsene etter SP, for & forhindre en bit-for-bit-nedbygging av samiske
arealer gjennom enkeltprosjekter som isolert sett fremstar som fornuf-
tige, samt & sikre at man faktisk far bygget ut ngdvendig grgnn energi.
Det samme gjelder styrkede konsultasjoner pa et sa tidlig stadium som
mulig, samt uavhengige konsekvensutredninger og styrkede institusjonelle
rammeverk som kan sikre bedre prosesser og jevnbyrdighet i slike saker.

Et spgrsmal som har aktualisert seg i Norge gjennom saker om vind-
kraftverk, er i hvilken grad utbygger kan inngé individuelle avtaler med
enkelte reineiere om utbyggingsprosjekter. Pa den ene siden vil slike
avtaler kunne effektivisere gjennomfgringen av prosjekter, og sikre raskere
utvikling av ngdvendig grgnn kraft. Lovens og forvaltningens tenner tygger
ofte langsomt, og dette er tid vi egentlig ikke har. Det tok for eksempel 12
ar fra fgrste vedtak ble fattet i Fosen-saken til saken var endelig avklart i
rettsapparatet. Dette er ikke en baerekraftig saksbehandlingsprosess om
man tar pa alvor hvor lite tid som gjenstér for & gjennomfgre klimamalene.
Dette illustrerer hvordan det grgnne skiftet ikke bare er betinget av gkono-
miske virkemidler (kvotesystemet) og ngdvendig teknologisk utvikling,
men ogsa effektiv tenkning om hvordan man kan utvikle gode — og raske
administrative og rettslige rammeverk som ogsé ivaretar ngdvendig
rettsikkerhet og rettigheter i det grgnne skiftet.

26 Statistics Norway, «Utbygging far konsekvenser for reinbeiteomréder. SSB an-
alyse 2020/16, https://www.ssb. no/natur-og-miljo/artikler-og-publikasjoner/
utbygging-far-konsekvenser-for-reinbeiteomrader

27 Stoessel et al., “Mapping cumulative pressures on the grazing lands of northern
Fennoscandia”,in Scientific Reports Vol. 12, 30.9.2022.
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Det er ingen tvil om at gkt bruk av avtaler om slik kraftutbygging
kan erstatte langdryge forvaltningsprosesser og bidra til et raskere grgnt
skifte. P4 den andre siden er det noen utfordringer med slike avtaler,
som i sa fall m4 ivaretas: Det ma foreligge tilstrekkelig rettslig og faktisk
utredningskapasitet pa samisk side for & sikre jevnbyrdighet og ivare-
takelse av samiske interesser. Det ma ogsa sikres systemer som ivaretar
de kollektive urfolksinteressene som ogsé er i spill.?

Ogsa gjennom diskusjoner rundt innferingen av EUs raw materi-
als act, s& man diskusjoner om det grunnleggende dilemma mellom
darlig tid og behovet for raskere utbygging & forhindre klimakrisen,
versus behovet for grundige prosesser som hensyntar samiske interes-
ser og sikrer ivaretakelse av konsultasjonsplikten. Dette krever god
juridisk tenkning om tempo versus rettsikkerhet, og hvordan de kan
kombineres.

Et annet sentralt spgrsmal er om det kan oppstilles et generelt krav om
fritt og informert forhdndssamtykke i alle saker om inngrep eller andre
tiltak som bergrer urfolk. Hgyesterett har avvist dette, og lagt til grunn,
med henvisning til Poma Poma-saken fra FNs menneskerettskomite, at
kravet om fritt og informert forhdndssamtykke kun gjelder i saker hvor
livsgrunnlaget fullstendig gdelegges slik at folket er tvunget til a flytte
vekk fra sine omrader, men at det ellers ikke kan oppstilles noe ubetinget
krav om at minoritetens deltakelse mé ha virket inn pa avgjgrelsen. Men
det er imidlertid avgjgrende at konsultasjonene er effektive og reelle
og med sikte pd & oppna enighet.> Dette henger igjen sammen med
sporsmalet om tilstrekkelig utredningskapasitet og gode administrative
rammer, ettersom de mange inngrepene i samiske bruksomréader ogsé

28 Dette var tydelig i Fosen-saken hvor de to involverte siidaene ogsa var sentrale
kulturbeerere i Sgr samiske omrader.

29 SeHR-2017-2428-A (Sara), avsn. 74. ] Poma Poma-saken fra menneskerettskomiteen
la komiteen til grunn at i denne saken, hvor urfolkets naeringsgrunnlag sto i fare for
& bli gpdelagt, krevdes gruppens «free, prior and informed consent», altsd et krav
om fritt og informert forh&ndssamtykke (FPIC), fra det bergrte urfolket. I denne
saken hadde verken klageren, eller den gruppen hun tilhgrte, veert konsultert av
staten nér det gjaldt inngrepet som truet deres neringsgrunnlag. Kravet om FPIC
ivisse inngrepssaker er ogsa nedfelt i ILO-konvensjon 169 og UNDRIP.
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legger press pa den administrative og utredningskapasiteten pa samisk
side. Dette har det etter mitt syn vaert for lite strukturelle diskusjoner om.

Avslutning

Klimakrisens alvor slar inn med stor tyngde, og den pavirker allerede
grunnlaget for utgvelsen av samisk urfolksrettigheter i betydelig grad. Det er
grenser for hvilke klimatiske endringer kulturutgvelsen kan tilpasse seg til.
Dette betyr at den eneste méten disse rettighetene reelt sett kan beskyttes
pa, er gjennom raske, gjennomgripende og umiddelbare utslippskutt og
som forutsetter rask omlegging til fornybare energikilder. Samtidig er det
avgjgrende at dette gjores pa méter som ikke krenker samiske rettigheter.
Det finnes ingen enkle svar pa disse dilemmaene, men det er viktig & ta pa
alvor at dette ogsé krever gode analyser av hvorvidt de administrative og
rettslige rammeverkene rundt gjennomfgringen av det grgnne skiftet, er
rigget for det som star foran oss. Dette krever god juridisk tenkning om
tvistelgsningsmekanismer, utredningskapasitet, saksbehandlingsregler
og kompetanse pé rettslige og faktiske utfordringsbilder som klimakrisen
og gjiennomfgringen av det grgnne skiftet, baerer med seg. Det er tale om
gjennomgripende omlegginger av samfunnet om man skal nd malet om
klimangytralitet, som EMD nylig har forutsatt at statene mé na ila de tre
neste tidrene for & ivareta menneskerettigheter.s° Dette vil kreve bade
praktisk kunnskap, forskning og tverrfaglighet, hvor juristene ma spille
sin viktige rolle, slik alle aktgrer som kan det, mé det, for & bidra inn i
lgsningen av var tids aller stgrste krise.

30 Verein Klimaseniorinnen Schweiz and others v. Switzerland (App no 53600/20)
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Urfolks ratt till naturresurser
och skydd mot naturingrepp

KORREFERAT
Markku Suksi, korreferent
Professor i offentlig ritt, Abo Akademi, Finland

1. Inledning

Referatet vécker flera olika tankar. Jag dr pa det hela taget enig med
referenten om innehéllet och om urfolkens stéllning i férhallande till
naturresurser och naturskydd, men jag har i detta korreferat forsokt ta
fram olika aspekter pa tematiken. Infallsvinkeln 4r komparativ mellan
de nordiska landerna och jag férsoker antyda pé ett ungefarligt sétt hur
vart och ett av dessa lander (D, F, N, S) verkar placera sig i férhallande
till varandra inom olika aspekter hos den juridik som géller urfolken.' Jag
foljer referentens rattsfallsbaserade utgangspunkt och forsoker utveckla

1 Tabellernainfogade i texten nedan ar inh&mtade ur den PowerPoint-presentation
som forevisades under framforandet av korreferatet vid NJM 2024.
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synpunkter fran sddant réittsfallsmaterial i de nordiska linderna Finland,
Norge och Sverige som lidnkar in pa teman som referenten initierat. For
Danmarks del har jag inte hittat relevant réttsfallsmaterial, men anvan-
der sporadiskt annat material och ndmner Danmark i sammanhang dar
Gronland blir relevant. Jag behandlar inte Island i detta korreferat da det
inte finns sddana ursprungsfolk d4r som tematiken avser.

Det &r 6verlag viktigt att frimja urfolkens réttigheter och skapa genom
lagstiftarna i de nordiska ldnderna en starkare stéllning for dessa folk.
Detta frédmjande bor ocksa innefatta den nordiska samekonventionen, som
borde ros i hamn sé fort som mojligt. Det vore viktigt att fa alla samerna i
Norge, Sverige och Finland inom samma ram som ett sammantaget nordiskt
urfolk. Det speciella i sammanhanget &r att av de nordiska ldnderna har
Danmark och Norge ratificerat ILO-konventionen nr 169 om ursprungsfolk
och stamfolk i sjdlvstyrande ldnder, medan Finland och Sverige inte gjort
det, trots att det bor samer i Finland och Sverige och trots att dessa ldnders
rattsordningar innehaller bestimmelser betréffande samer. For Gronlands
del kan man konstatera att den danska lagen, Lov om Grgnlands Selvstyre
frén ar 2009, innehéller bestimmelser som &r relevanta for det dir levande
urfolket, ”i erkendelse af, at det gronlandske folk er et folk i henhold til
folkeretten med ret til selvbestemmelse”, sdsom det uttrycks i ingressen
till sjalvstyrelselagen. Dar regleras bl.a. lagstiftningsbefogenheter 6ver
naturresurser och vissa miljofragor.

2. Rattskallor och rattskallors hierarki: om konventionsorgans
synpunkter

En for det norska Fosen-malet central juridisk omstandighet r internationella
konventionsorgans uttalanden och deras bindande kraft. I Fosen-maélet
av ar 2021 gavs juridiskt sett avgérande betydelse &t ett yttrande av FN:s
manniskorittskommitté. Detta féranleder fragor kring réttskélleldra och
rattskallors hierarki, sarskilt betrdffande FN-kommittéer: dr sddana yttranden
bindande for domstolar, dvs. en sé kallad ”ska-réttskélla” som domstolen
maste beakta och tilldimpa, varvid de kunde utgora grund for ett avgérande
pa samma sétt som en bestimmelse i lag? Eller dr de icke-bindande, mojligt-
vis sd kallade "bor-réttskillor” som beaktas nér avgoranden tas, men vars
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eventuella bortlimnande fran det réttsliga materialet behéver forklaras
och motiveras? Eller ar de kanske enbart sé kallade "far-rattskallor” vars
inforlivande i avgérandet domstolen disponerar 6ver pa ett tdmligen fritt satt?

FN:s ménniskorattskommitté har i mélet Angela Poma Poma mot
Peru yttrat sig pé basis av det valfria protokollet som ansluter sig till
internationella konventionen om medborgerliga och politiska rattigheter
(MP-konventionen) och som mojliggor individuella klagomaél 6ver statens
handlande till ménniskordttskommittén. Behandlingen av dessa indivi-
duella klagomal avslutas i manniskordttskommittén av att kommittén
antar "views”, alltsd synpunkter, om huruvida staten brutit mot MP-kon-
ventionens bestdmmelser. Dessa synpunkter, som utgor tolkningar av ett
folkrattsligt fordrag genom konventionens 6vervakningsorgan, ska lamnas
bade till staten ifraga och till den privatperson som lamnat klagomalet.
Det hur olika FN-organs synpunkter uppfattas i de nordiska ldnderna
beror sedan pé den lagstiftning och tolkningspraxis som existerar i varje
land, vilket betyder att det kan férekomma skillnader mellan véra ldnder.

Norges Hgyesterett har i Fosen-malet tilldmpat Poma Poma-yttrandet,
dar Peru ansags ha brutit mot art. 27 i MP-konventionen. I malet anvands
ocksé tre dldre yttranden dér Finland var involverat, men manniskoratt-
skommittén anség att i dessa hade tréskeln for en krdnkning av konven-
tionsbestammelsen inte 6verskridits. Hgyesterett kom till den slutsatsen
mot bakgrunden av Poma Poma-yttrandet att troskeln for krdnkning
overskridits med avseende pa de omstindigheter som var for handen
i Fosen-malet. Grunden for tillimpningen av ett yttrande sdsom Poma
Poma utgors i Norge av médnniskorittslagen av ar 1999, Lov om styrking
av menneskerettighetenes stilling i norsk rett, ndrmare bestdmt 2 § och
3 §. Detta innebdr att konventionen far foretrdde vid en konflikt mellan
nationell lag och det skydd som konventionen erbjuder. Detta géller
konventionens text, medan tolkningarna genom méanniskorattskommit-
tén bor, enligt Hgyesterett och dess tidigare praxis, ha betydlig inverkan
i ssmmanhanget: "Ved tolkningen av artikkel 27 vil uttalelser fra FNs
menneskerettskomité ha betydelig vekt.” (punkt 102).2 Den norska rétts-

2 Se ndarmare Thom Arne Hellerslia, ’Uttalelser fra FN-komiteene — en strukturell
analyse’. Jussens venner, 2018/2, vol. 53, ss. 7I-III.
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ordningen intar sdledes en annan instillning till ménniskorattsskyddet
dn vad fallet dr i Danmark, Finland och Sverige.

Tabell 1: Vilken lag?

Nationell lag Folkritt
S F N

Det dr emellertid inte sé att de 6vriga nordiska landernas rattsordningar
skulle vara okénsliga for ménniskoréattsbestimmelser eller f6r samernas
rittigheter. Sddana bestimmelser finns i de finska, norska och svenska
statsforfattningarna. T.ex. i den svenska regeringsformens 2 kap. 19 §
stipuleras att lag eller annan foreskrift inte far meddelas i strid med
Sveriges dtaganden pa grund av europeiska méanniskorittskonventionen.
Barnkonventionens artiklar 1—42 blev svensk lag &r 2020. Ingen av dessa
konventioner har uttryckliga bestdmmelser om urfolk, men i1 kap. 2 §
i regeringsformen ingér en hdnvisning till att bl.a. det samiska folkets
mojligheter att behalla och utveckla ett eget kultur- och samfundsliv
ska framjas. Dartill konstateras i RF 2:17 § att samernas rétt att bedriva
renskotsel regleras i lag.

I Girjasdomen som Sveriges hogsta domstol avgjorde ar 2020 anfor
HD MP-konventionens artikel 1(2) som en folkrattslig norm av betydelse
for samerna,® men daremot inte artikel 27 i MP-konventionen. Dartill

3 ”Alla folk far for sina egna syften fritt férfoga Gver sina egna naturrikedomar och
naturtillgéngar, men det far inte ske till men for forpliktelser som hérror frén det
internationella ekonomiska samarbetet, som vilar p& principen om det gemensamma
intresset och den internationella rétten. Ett folk fér inte i ndgot fall ber6vas sina
mojligheter till férsorjning.” Artikel 1(2) kunde sledes ge mera materiellt innehall
at ursprungsfolkens rétt till naturtillgdngar och naturskydd &n artikel 27, som till
sin text dr innehéllslos i detta avseende och som kréaver ett aktivt tolkningsgrepp
for det materiella innehallet. Artikel 1 avser emellertid kollektiva rattigheter till
atskillnad frén artikel 27, som géller individuella réttigheter. Det ar inte mojligt
att framfora kollektiva klagomél pé basis av artikel 1, sd urfolken ar hdnvisade till
att utnyttja det individuella klagoférfarandet med utgdngspunkt i artikel 27.
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hénvisar HD till FN:s deklaration om urfolk och till ILO-konventionen
169 nir den konstaterar att det finns folkrattsliga principer om urfolkens
stallning. Enligt HD &r det naturligt att folkrattsliga principer ges bety-
delse vid tolkningen av géllande ritt, &ven om nagot inférlivande genom
lagstiftning inte har skett. "Daremot kan varken 1 kap. 2 § sjétte stycket
regeringsformen eller en tillimpning av folkréttsliga principer av nu
aktuellt slag leda till att bestammelserna i 31-34 §§ rennéringslagen ges
en helt annan innebdrd dn den som lagtexten ger uttryck fér.” (punkt 95)
Men HD gor en hénvisning till artikel 8(1) i ILO:s konvention nr 169 och
konstaterar att vid tillampningen av nationell lagstiftning ska vederborlig
hénsyn tas till urfolks sedvénjor och sedvanerétt (punkt 130).

ILO 169 har inte ratificerats av Sverige men HD anser att den far anses
ge uttryck for en allmén folkréttslig princip: ”En tillampning av denna
princip vid l6sandet av tvister med koppling till markréattigheter som
ber6r samer medfor alltsé att en samisk sedvana som har konstaterats ska
beaktas.” Av artikel 27 i MP-konventionen féljer enligt HD att medlemmar
av minoritetsgrupper har ratt att utéva sin kultur: ”Om det utgor en férut-
sattning for vidmakthallandet av kulturen, kan det d4rfor vara nédvéndigt
att tillférsdkra dem fortsatt tillgdng till mark som de traditionellt har
brukat. I internationell praxis har sedvanerattsliga principer tillmétts
sérskild betydelse vid faststillandet av sédana markrittigheter. Aven detta
medfor att den sedvana som har tillimpats vid samernas utnyttjande av
lappmarkerna méste beaktas.” (punkt 131) Sedan konstaterar HD att den
betydelse som de internationella dokumenten tilligger sedvanan kan
val férenas med tankarna bakom bestdmmelsen i 1 kap. 2 § sjatte stycket
regeringsformen (punkt 132).

HD framf6r som sin samlade bedémning (punkt 205) att det vid
mitten av 1700-talet hade utvecklats en rétt for enskilda samer att rada
over jakten respektive fisket pd omradet. Denna ritt grundade sig pa
att samerna under 1ang tid, kontinuerligt och utan protester fran vare
sig kronan eller andra hade utévat jakt och fiske pd omradet, att detta
brukande hade varit det helt dominerande i férhéllande till jakt- och
fiskeut6vning av andra, att brukandet hade varit forenat med upplatelser
av jakt och fiske och att samernas ritt att gora sddana upplatelser inte
hade ifragasatts. HD:s slutsats dr ddrmed att samebyn inte har ndgon pé
renndringslagen baserad rétt att upplata jakt och fiske pd omradet, men
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att en motsvarande ritt — avseende det aktuella omradet — har etablerats
genom de rattigheter som enskilda samer tidigare har férvarvat genom
urminnes havd (jfr p. 125 ff.). Darfor bifoll HD samebyns forstahand-
syrkande avseende ritten till upplatelse av jaktrétt pA omradet. Omréadet
utgors av sddan kronomark som ar beldgen ovanfor odlingsgrinsen och
som star under statens omedelbara disposition. Girjasdomen gor alltsd
inte MP-konventionen eller artikel 27 till laglig grund fér domen, inte
heller ndgon annan konvention, men héanvisar till urfolkens stallning
som en folkréttslig princip och konstaterar férekomsten av sedvaneratt.

Den sedvana som HD konstaterar tillimpas alltsd primart utifran
inhemska forestdllningar, men den folkréttsliga principen understoder
skyldigheten att beakta den konstaterade sedvanan. Utifran detta kan man
ténka sig att det 4r den nationella sedvanan som tillimpas efter att den
konstaterats, inte den folkrattsliga principen om beaktandet av urfolkets
sedvana. Darmed skulle den folkréttsliga principen vara antingen en
bor-rattskalla eller en far-rattskélla. Eftersom HD hénvisar till att det dr
fréga om en allmén folkréttslig princip, torde det vara moéjligt att konsta-
tera att den folkréttsliga principen tillampas hir som en bor-rattskalla.
Sveriges dévarande regeringsrétt, nuvarande hogsta férvaltningsdomstol,
avgjorde visserligen ar 2010 ett mal (nr. 1680-08) dédr domstolen ansag
att ”[v]ad samebyn har anfért om folkrattslig sedvanerétt leder inte till
ndgon annan bedémning”, men Girjasdomen frdn HD signalerar alltsd
en dndring i férhallningen till folkritten.

Finlands hogsta forvaltningsdomstol hamnade i en situation déar
den i ett mél angdende rostratt till Sametinget forst f6ljde folkréttsliga
tolkningar utfirdade av konventionsorgan, men fick sedan en tillségelse
om att tolkningen inte var korrekt. HFD dndrade sin tolkning i féljande
mal, varefter mera internationell kritik féljde. Visserligen &r det inte friga
om vare sig urfolkens naturresurser eller naturskydd, men samernas
intresse att kontrollera rostratten till Sametinget har antagligen mycket
med forvaltningen av naturresurser och naturskydd att gora, i varje fall
om det finska sametinget i ndgon framtid gavs sddana offentliga uppgifter.

Handelseforloppet med avseende pa finska HFD kan relateras hér.
Innan slutet av oo-talet hade HFD avgjort 6verklaganden angaende rostrétt
i sametingsvalen pé basis av de objektiva kriterierna i sametingslagen,
men efter kritik av FN:s rasdiskrimineringskommitté i slutet av oo-talet
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andrade HFD sin tolkning i en riktning som den ansdg uppfylla rasdis-
krimineringskommitténs 6nskemal om beaktandet av sjélvidentifikation.
Nar HFD sedan forstérkte sjalvidentifikationens roll i avgérandet av
rostrattsfragor och utvecklade en mera holistisk syn pa rostrattsfra-
gan, uppstod nya klagomal hos bade rasdiskrimineringskommittén och
FN:s manniskorattskommitté som resulterade i skarp kritik, delvis mot
bakgrunden av artikel 27 i MP-konventionen, mot den av HFD valda
linjen, som gick ut pa forstarkning av individuell sjalvidentifikation.
Det uppstod krav pa att HFD i stéllet ska i sina avgéranden betona den
kollektiva sjéalvidentifikationen om vem som ar same, dvs. ge betydelse
at gruppens asikt i saken.

HFD har i malet HFD 2019:90 forklarat att Finland har, vid godkén-
nandet av det fakultativa protokollet till MP-konventionen angdende
individuella klagomal, forbundit sig till att ta i beaktande manniskorétt-
skommitténs synpunkter. Men HFD f6rklarar vidare att méanniskoratt-
skommitténs synpunkter inte dr pd samma sétt juridiskt forpliktande
som Europeiska manniskorattsdomstolens domar. HFD forklarar, i linje
med uppfattningen om bor-rattskéllor, att till den delen HFD framf6r
uppfattningar som avviker frdn manniskorittskommitténs synpunkter
t.ex. om tolkningen av innehallet hos den nationella lagen, maste HFD
motivera sina dsikter. Det gér HFD uppenbarligen nir den konstaterar att
ménniskorittskommitténs synpunkter innehéller ingen direkt férutsattning
om att de avgoéranden av HFD for vilkas del en manniskorattskrdnkning
konstaterats skulle aterbrytas. HFD tilldgger att manniskorattskommittén
saknar befogenheter att férutsitta dterbrytning av ett tidigare natio-
nellt avgérande. Darfor tillampas vid aterbrytning av laga kraft vunnet
beslut endast bestdmmelser i lagen om rittegdng i forvaltningsidrenden
(808/2019).

Mot denna bakgrund kan vi férsoka konstatera féljande om rattskallors
hierarki betraffande FN-kommittéer: I Norge uppfattas manniskoréttskom-

4 Individuell sjélvidentifikation &r emellertid den bakomliggande tanken i Art. 1(2)
iILO 169, dér det konstateras att “self-identification as indigenous or tribal shall
be regarded as a fundamental criterion for determining the groups to which the
provisions of this Convention apply”. Finland har inte ratificerat konventionen.
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mitténs synpunkter kanske inte som bindande (ska-rattskilla), ddremot
nog som starka bor-rattskallor med betydande vikt. Fragan om troskeln
for tillampning av artikel 27 skapar intrycket att den betydande vikten
hos ménniskorattskommitténs synpunkter placerar dessa synpunkteride
starkare regionerna av bor-réttskéllor sd att de ndrmar sig ska-rattskéllor.
I Finland tas synpunkterna i beaktande som bor-réttskélla, sannolikt ocksé
i Sverige, &ven om det i Sverige finns en moéjlighet att dylika synpunkter
uppfattas som icke-bindande stodmaterial (far-rattskélla).

Tabell 2: Rattskillor

Far Bor Ska

Vad har det hdr med naturresurser och naturskydd att géra? Jo, den
tamligen langtgdende tolkningen av folkratten med tanke pa urfolken som
Hgyesterett kommit med och som kunde vara méjlig i Finland och Sverige
kan inf6éra en urfolksstandard for bruk av naturresurser och naturskydd
i omraden som bebos av samer. Denna internationella "urfolksstandard”
kunde dédrmed &sidosétta den i nationell lag etablerade nivan pa bruk
av naturresurser och naturskydd som majoritetsbefolkningen etablerat
genom lagstiftning. En sddan urfolksstandard f6r bruk av naturresurser
och naturskydd ar sannolikt stringare dn standarden i det omgivande
sambhéllet.

En mojligen problematisk aspekt hos uppfattningen om folkréttsliga
normer som en ska-rattskélla eller en stark bor-rattskalla utgors av att
ett konventionsorgan kan i vissa situationer dndra sin linje och ge en ny
synpunkt som avviker fr&n den tidigare synpunkten. Ar det d4 si att den
nationella domstolen, t.ex. Hgyesterett, bor folja den dndrade linjen?
Problematik av detta slag kan aktualiseras, vilket visas genom situationen
som finska HFD hamnade i nér den ville f6lja rasdiskrimineringskommitténs
synpunkter, vilka senare dndrades. Med anledning av de komplikationer
och internationella kritik som f6ljde efter HFD:s avgoranden ar det nu
antagligen s att HFD i Finland 4r mycket forsiktig med anviandning av
synpunkter i konventionsorgans avgérandepraxis. Istéllet vintar HFD pé
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att riksdagen ska stifta ny lagstiftning som reglerar fragan om rostrétt
till sametinget.

3. Urfolkets medverkan i och rattsskydd vid beslut om
naturresurser och naturskydd

For Gronlands del kan det konstateras att den danska lagstiftningen om
sjélvstyrelse uppfyller vél férutsattningarna i ILO 169 och dartill dven i
FN:s urfolksdeklaration, dar det i artikel 4 konstateras att "indigenous
peoples, in exercising their right to self-determination, have the right to
autonomy or self-government in matters relating to their internal and
local affairs, as well as ways and means for financing their autonomous
functions”.s Det hér, och den sjélvstyrelse som Gronland atnjuter, técker
ocksé naturresurser och naturskydd. En fréga som kan uppsté ar om det
ar acceptabelt att ett urfolk fattar alla beslut inom sitt territorium i sédana
drenden som géller bruk av naturresurser och naturskydd, t.ex. nér det
géller att bevilja tillstand fér gruvdrift och oljeutvinning, dvs. om det r
i sin ordning att urfolket sjalvt beslutar om att t.ex. bevilja koncessioner
som kan skada naturen?

Det kan vara i sin ordning, om det ar urfolket sjalvt som fattar dessa
beslut, vilket fallet 4r i Gronland, dér privat jorddgande inte existerar, utan
alla rattigheter som behévs for anvindning av landomraden administre-
ras av gronldndska sjalvstyrelsemyndigheter genom tillstdndsbeviljning
bl.a. utifrdn den gronldndska lagen om ramaterial av ar 2009. Vissa
aktiviteter ar emellertid forbjudna enligt gronlédndsk lag. Inatsisartut-
lov nr. 20 av den 1 december 2021 om férbud mot férundersékning,
prospektering och utnyttjande av uran har till syfte att sékra, att det inte
utvinns uran i Gronland eller att det inte séljs uran som ar utvunnet i
Gronland.

Utifrdn Fosen-mélet kan man diskutera olika strategier for ratt
till naturresurser och naturskydd. I Poma Poma-avgorandet var det

5 United Nations Declaration on the Rights of Indigenous Peoples. Resolution 61/295
adopted by the General Assembly on 13 September 2007.
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frdga om privatdgd mark pé 350 hektar som drabbades av svér torka
da vattenfloden dndrades av statliga aktorer s att det inte ldngre gick
att bedriva boskapsskotsel pa den drabbade familjens agor. I ett sddant
ldge var det inte svart for manniskoréttskommittén att konstatera att det
finns ett individuellt offer for en ménniskoréttskrankning. I det avseende
skiljer sig Fosen-malet och Girjasdomen fran det som MP-konventionen
utgér ifrdn i och med att det 4r samernas kollektiva enheter, samebyar,
som ar kdrande. Visserligen har de tvé samebyarna endast ett litet antal
medlemmar, men det dr formellt sett inte individerna som agerar, utan
samebyn. And4 ar det den enskilda individens rittskrankning som borde
utgora grunden for ett konventionsbrott betraffande artikel 27.°

Nér det géller 6verklaganden pé nationell niva och klagomaél pa
internationell nivd kan man séledes sérskilja mellan individuella och
kollektiva stt att reagera. Det verkar som om man pé nationell niva skulle
ha ndrmare till att erkénna kollektivet réittigheter som klagande, &ven om
MP-konventionen ger skydd at individen. Den finska gruvlagens (621/2011)
165 § &r ett uttryck for detta genom sin formulering av ratt for sametinget,
och dértill separat for skoltsamernas byastdmma, att 6verklaga: ”I beslut
om malmletningstillstdnd, gruvtillstdnd och guldvaskningstillstand, beslut
om forlangning av ett sddant tillstdnds giltighetstid och om upphoérande,
andring och aterkallelse av sddana tillstdnd och beslut om upphérande
av gruvdrift far 4ndring sokas av (...) 5) sametinget, pa den grunden att
den verksamhet som avses i tillstdndet inskridnker samernas ratt som
urfolk att bevara och utveckla sitt sprak och sin kultur, 6) skolternas
byastdmma, pa den grunden att den verksamhet som avses i tillstdndet
forsamrar skolternas levnadsforhéllanden och méjligheter att driva néring
inom skoltomradet.”

6  Vanligen notera, att ungefar samtidigt som Nordiska Juristmétet 2024 pégick i
Kopenhamn gav FN:s ménniskorattskommitté sitt avgorande i drendet Jovsset
Ante Sara v. Norway, HRC, Comm. No. 3588/2019, ddr Norge bedomdes ha krdnkt
art. 27 genom statlig myndighets foreldggande att minska rentalet som Sara dgde.
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Tabell 3: Mojligheter till 6verklagande

Individuell Kollektiv

Art. 27,F, N, S N, S F

Det forefaller sdledes vara ganska ofta som de nordiska landerna -
utover individer - dven identifierar det relevanta samiska kollektivet
som rattslig aktor. Det dr nagot som stéds av skrivningar i FN:s urfolks-
deklaration.

Behov att 6verklaga naturresursbeslut och naturskyddsbeslut inom
urfolksomréden uppstar fér urfolkens del med mycket mindre sannolikhet
om det &r urfolkskollektivet sjdlvt som fattat beslutet. (Det dr en annan
sak att det kan uppstd behov av dndringssékande hos sddana som inte
hor till urfolket ifrdga.) Man fér anta att nu nar Girjasdomen identifierar
samebyn som den enhet som kan ge jaktrétt 4t andra sa har atminstone
urfolksindividerna ett mindre intresse att reagera mot sddana beslut av
samebyn. Likadant kan det vara ifrdga om beslut om naturresurser som
fattas av representanter av urfolket, varvid Finnmarkseiendommen kunde
utgora ett exempel genom sddana atgarder som guldvaskningstillstand och
tillstdnd for tagande av ved och virke, trots att Finnmarkseiendommens
styrelse bara till hélften bestér av samer.

En kommun i vilken samer bor har sannolikt i vira lander en viss
administrativ kompetens med stod av vilken kommunen fattar beslut
om bruk av naturresurser och om naturskydd. I sddana situationer kan
samerna férsoka paverka beslutens innehéall genom normala mekanismer
for deltagande i beslutsfattandet, t.ex. som rostberéttigade och som
medlemmar i kommunala organ. Men Fosen-malet gillde ett beslut
av en statlig myndighet, Norges vassdrags- og energidirektorat, som
exproprierade privatdgd mark. Samernas direkta medverkan i besluts-
fattandet kan séledes ha varit timligen begrinsad. Det kan antas att
behovet att 6verklaga &r proportionellt sett stérre i en sddan situation
an i de 6vriga situationerna som beskrivs ovan.
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Tabell 4: Tillstdndsbeviljning

Staten Kommunen

N, F, S N, F, S N D

Repr. for urfolket Urfolkskollektivet

I en situation dér urfolket inte har ndgon naturlig méjlighet till medverkan
ibeslutsfattandet av det slag som man har inom Gronlands sjalvstyrelse,
uppstar fragan om vilken férhandsreaktion det 4r som regelverket
forutser. Tidigare, t.ex. innan sametingens tillkomst, var det vanligt
att urfolket inte hade ndgon mojlighet alls att ge sin syn pa planer och
beslut som innebar exploatering av naturresurser, och deras méjlighet
att framfora egna naturskyddshénsyn var ocksa obefintlig. Utveck-
lingen av lagstiftningen som galler samer har emellertid lett till en
forstarkning av deras stédllning, forst genom en skyldighet att hora,
senare dven en forhandlingsskyldighet i situationer dér statliga eller
kommunala myndigheter t.ex. stériberad att bevilja olika typer av miljo-
relaterade tillstdnd eller fatta beslut om sddana planer som inverkar pa
naturen.

Man far anta att samebyarna som beroérdes av vindkraftsbygget
i Fosen-omradet blev dtminstone horda innan myndigheten fattade
beslut pd samma sétt som det finska sametinget och ett renbeteslag blev
beaktade enligt finska HFD:s mal 2021:83. I mélet hade Sakerhets- och
kemikalieverket med stod av gruvlagen beviljat ett tillstind till statens
geologiska forskningscentral betriaffande borrning av tva provhal i ett
naturskyddsomréde inom samernas hembygdsomréade. Sametinget och
ett renbeteslag, en pa 6 § renskotsellagen (848/1990) baserad forening
for renédgarna inom ett visst omrade (medlemskapet forutsétter inte
samiskhet), 6verklagade myndighetens beslut. HFD anség att drendet
utretts tillrackligt av myndigheten med beaktande av projektets begransade
omfattning och inverkan pa samernas urfolksrattigheter, sarskilt inverkan
pé renskotseln som en vasentlig del av samekulturen. Enligt HFD hade man
vid samverkansforfarandet skapat sddana omstédndigheter d4r samerna
som urfolk haft en genom tolkningspraxis betrédffande artikel 27 visad
verklig méjlighet att delta i tillstdndsprocessen for att uppna samforstand.
HFD ansdg dértill att man pé ett sakligt sitt beaktat FN:s deklaration
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om urfolkens réttigheter.” Den svenska och norska samelagstiftningen
innehaller bestimmelser om konsultationsférfaranden som liknar den
finska sametingslagen.®

Tabell 5: Férhandsreaktion

Ingen Hérande Forhandling FPIC
F,N,S D

FN:s urfolksdeklaration har emellertid utvecklat ett ytterligare alternativ
betraffande férhandsreaktion, ndmligen principen om “free prior and
informed consent” (FPIC), som betyder att urfolken borde ge sitt fritt
uttryckta och vilinformerade férhandstillstdnd betriffande varje projekt
som inverkar pa deras omraden eller andra resurser. Att foreskriva ett
forhandstillstand av detta slag utifrin FN-deklarationens art. 32(2) skulle
innebéra att urfolket har vetoritt betraffande varje sddant projekt och
sédana planer som har med bruk av naturresurser att géra. Det syns att
ett sddant veto ar svarligen tillampbart i nordiska sammanhang,® férutom

7  Seog §isametingslagen (974/1995). Vanligen notera att bade FN:s barnkommitté
och FN:s kommitté om ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter har, efter
Nordiska juristmétet 2024, avgett avgéranden angdende Finland som féranleder
en komplettering av korreferatet till denna del. I 4rendet M. E. V., S. E. V. and B.
L V. v. Finland, CRC Comm. No. 172/2022, 7 October 2024, fann barnkommittén att
Finland krdnkt artiklarna 8, 27 och 30 ldst i forening med art. 12 av barnkonventionen
med anledning av de beviljade prospekteringstillstanden. I drendet J.T., J.P.V. and
P.M.V. etal. v. Finland, CESCR Comm. Nos. 251/2022 and 289,/2022, 8 October 2024,
fann FN-kommittén betrdffande ekonomiska, sociala och kulturella rdttigheter att
Finland krdnkt artikel 15(1) (a) som sadan och i forening med artiklarna 1, 2(2), och
111 FN:s konvention om ekonomiska, sociala och kulturella réttigheter med anledning
av de beviljade prospekteringstillstanden.

8 Selag (2022:66) om konsultation i frdgor som ror det samiska folket och lov om
Sametinget og andre samiske rettsforhold (sameloven; 1987-06-56), §§ 4-1 — 4-10.

9  Sésom referatet framhaller sa uppstod det emellertid efter Hpyesterettsdomen
en medlingsprocess under vilken man kom 6verens om bl.a. att de i Fosen-maélet
aktuella samebyarna fick vetorétt betréaffande en fortsattning av vindkraftspro-
duktion efter att den egentliga koncessionstiden 16pt ut.
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pa Gronland, dér sjalvstyrelsens institutioner egentligen kan anses forfoga
over saddan beslutanderatt som FPIC-principen forutsatter.

Vad géller samerna s& kan man utgé ifrén att myndigheterna borde,
mot bakgrunden av bestimmelser om samer i vara linders grundlagar,
utfora en avvagning mellan samernas intressen och de 6vriga intressen-
ternas behov. Poma Poma-avgorandet av FN:s ménniskordttskommitté
kommer i ménga avseende nira att forutsétta ett férhandstillstandsfor-
farande, féorutom i det att fru Poma Poma var en enskild uppfédare av
alpacka- och lama-djur: i hennes situation borde myndigheterna givetvis
ha utgatt ifrén att hennes tillstdnd behovs for den negativa dndringen av
vattenflodet, ett tillstdnd som hon knappast gett om hon ténkt fortsitta
med sin verksamhet.

Efterhandsreaktioner som kan ténkas existera borjar med alternativet
att ingen kompensation utgar at urfolkskollektivet eller -individen. Hittills
har detta alternativ sannolikt varit det vanligaste, dvs. tgdrden som
inverkar pd naturresurser eller naturskydd pa ett negativt sitt genomfors
utan att ndgon hansyn tas till urfolkets behov och stillning. Ett mal avgjort
av Sveriges hogsta forvaltningsdomstol 2014 (nr. 7425-7427-13) tar hdnsyn
av detta slag, men slutar 4ndd med konstaterandet att ”[r]egeringens
beslut i koncessionsfragan bygger pd bedomningen att sddana kraftfulla
skadebegrinsande atgérder kan vidtas att samebyn inte tvingas upphora
med sin renskétselverksamhet”. Samebyn hade 6verklagat regeringens
beslut om bearbetningskoncession, men regeringens bedémning anségs
av HFD inte ha sddana brister att regeringsbeslutet bor upphévas pa den
grunden.

Fosen-malet ddremot slutade med att samebyarna far ersittningar
i efterskott fér den oldgenhet som vindkraftsbyggandet fororsakar, en
ersattning som dr berdknad pa ett rimligt inkomstbortfall for renégarna.
Poma Poma-avgorandet hanvisar till statens skyldighet att erbjuda "repa-
ration measures that are commensurate with the harm sustained”, och det
syns att Hgyesteretts ersittningar dr berdknade pa ett sitt som uppfyller
maéanniskorattskommitténs krav. FN:s urfolksdeklaration framfor detta
alternativ som gangbart i art. 28(1), men deklarationen péatalar ocksé
mojligheten till terstillande av det omréde som berorts av atgdrden. Den
mojligheten har sannolikt inte &nnu utnyttjats i de nordiska landerna.
Vindmollorna far std kvar. Men det terstar att se vilken dndring i tinkandet
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som kan f6lja av EU:s forordning om restaurering av natur, som antogs
ijuniiar.

Tabell 6: Efterhandsreaktion

Ingen Ersiittning Aterstéllning

Om en same véljer att utéva sin traditionella livsstil i en situation dar hen
bryter mot géllande lag eller rentav mot naturskyddslagstiftning som
géller den verksamheten sé blir uppldgget verkligt intressant och dven
komplicerat. Man kan da tdnka sig att en same blir féremaél for sanktioner
eller att hen inte blir det: det kan bli aktuellt med paférande av straff, men
straffeftergift kan ocksé vara mojligt. Samtidigt kunde man kanske ténka
sig att en person som hor till ett urfolk har, utifrén urfolkstillhérigheten,
en frihet att agera och en frihet att leva enligt sina urfolkstraditioner. En
klassisk utgdngspunkt utgors av Alta-konflikten i Norge, ddr en méangd
botesstraff pafordes aktivister som ville forhindra bygget av ett vatten-
kraftverk. Bygget skulle ldgga renbetesmarker under vatten.

I detta avseende har Finlands hogsta domstol avgjort ar 2022 ett par
mycket intressanta mél (HD 2022:25 och HD 2022:26) som géller handred-
skapsfiske och traditionellt fiske i vatten som fredats med stod av lag eller
férordning. I bdda mélen hinvisades ocksa till MP-konventionens artikel
27. Normalt skulle HD ha pafort dessa individer ett straff, men pé basis
av grundlagens 17 § 3 mom. och samernas ratt att sdsom urfolk bevara
och utveckla sin kultur beslot HD att forkasta atalen for dessa samiska
individer, i ena malet med hanvisning till uppenbar grundlagsstridighet,
i andra mélet med hénvisning till oférenlighet av férordning med lag
eller grundlag. Samerna som normalt hade fatt ett botesstraff for olaga
fiske fick inget straff med hanvisning till samernas traditionella ratt
till fiske i de aktuella vattendragen. Man fér anta ett det i Finland efter
dessa tvé domar existerar en i grundlagens 17 § 3 mom. och i réttspraxis
forankrad frihet for samer till traditionsenligt fiske inom det samiska
hembygdsomradet oavsett géllande fredning. Mélen antyder samtidigt
att det inte alltid 4r nédvandigt att grunda avgoranden pé synpunkter
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formulerade av internationella 6vervakningsorgan, utan att det kan finnas
nationell reglering, hir pa grundlagsniva, som ger en tydligare grund for
avgoranden.

Tabell 7: Sanktioner

Straff Straffeftergift Frihet att agera
N, S F

Finska HFD kom emellertid i avgérandet 2024:65 till ett ndgot annorlunda
resultat &n HD da den ansdg att det var nédvéndigt att begrinsa jakt i
ett naturskyddsomrade for att undvika skador pd ménniskors liv och
hélsa och att dessa begransningar inte blev, med beaktande av artikel 27,
lagstridiga till den delen de paverkade sddan jakt som hor till samernas
kulturarv.

4. Avslutning

Avslutningsvis kan man helt kort reflektera 6ver huruvida urfolkens rétt
till naturtillgdngar och naturskydd 4r en relativ eller absolut réttighet
for urfolk. En timligen normal utgdngspunkt ir att grundrittigheter ar
relativa, dvs. att pastdenden om krénkningar av grundlaggande rattigheter
och ménskliga réttigheter bér balanseras mot andra motsvarande réttig-
heter. Fosen-malet tar avstamp i manniskordttskommitténs avgorande i
Poma Poma-arendet och antyder att urfolkens rattigheter &r absoluta.
Det 4r at det mindre relativa och det ndgot mera absoluta hallet som &ven
Girjas-domen och de tvd HD-domarna fran Finland verkar g4, medan
finska HFD:s bedomningar forefaller balansera rittigheterna pa ett nagot
mera relativt sitt, s ocksa svenska HFD.

Tabell 8: Rattigheternas karaktér

Relativ Absolut
F S N
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Mot denna bakgrund kan man dra den slutsatsen att skyddsnivin betréf-
fande urfolkens naturtillgdngar och naturskydd &r pa uppétgaende, &ven
om skyddet &nnu verkar vara punktvist och inte generellt. Det man ocksa
kan konstatera &r att det inte verkar spela nagon stor roll for skyddet av
samernas urfolksrattigheter om landet har eller inte har anslutit sig till ILO
169-konventionen.® Det syns att MP-konventionen har stérre genomslag
i nationell rattspraxis 4n ILO-konventionen.

Utifran samernas perspektiv framtrader dessutom ett ”institutionellt”
problem. Sdsom var genomgéng visar dr de regler som géller urfolk pa
maénga punkter olika i de olika nordiska l4nderna. Det hér paverkar samerna
i stor utstrackning, i varje fall om vi uppfattar samerna som ett samman-
taget samiskt folk som talar flera olika sprak pé olika héll i Norden. I vissa
avseenden ir reglerna likartade, sdsom géllande féorhandlingsskyldighet
och tendensen att ge samernas kollektiva organ partsstillning i olika
processer. Men samtidigt finns olikheter mellan regelverken i de nordiska
landerna som stéller samer i de tre ldnderna i olika stéllning mellan
varandra, ssom tillstdndsbeviljning, efterhandsreaktion och sanktioner
Med tanke pé strdvanden att f4 till stdnd en nordisk samekonvention borde
man ocksé vidta atgérder for att forenhetliga sddana delar av regelverket
som i dagens l4ge stéller samer i de tre 14nderna i olik stallning i férhal-
lande till varandra. Det hér kunde vara ett tamligen tydligt omrade for
lagstiftningssamarbete mellan de nordiska landerna.

Utifrén dessa tankar kan man séledes formulera f6ljande ”antiteser”:

1. Det kan vara problematiskt att, vid avgorandet av enskilda
drenden genom nationella myndigheter och domstolar, ge
ett starkt réttskéllevarde at synpunkter uttalade av FN:s
maéanniskorattskommitté eller andra motsvarande konventionsorgan,
sarskilt da den internationella tolkningen kan 4ndras eller da den
kan vara en annan vid ett annat 6vervakningsorgan.

10 ILO 169 betraktas redan pa vissa hall som en tdmligen foraldrad konvention vars
innehéll i ménga avseenden 6verflyglats dels av FN:s urfolksdeklaration, dels av
nationell lagstiftning som kan ha uppréttat bittre arrangemang for urfolk &n vad
ILO 169 forutsétter.
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2. Att soka stod i konventionsorgans praxis och i folkréttsliga normer
for urfolkens rattigheter innebér att de nationella réattsordningarna
i allt storre utstrdackning behéver hantera sedvaneréttsliga normer
och forestallningar, varmed mycket krdvande och ovanliga tillamp-
ningssituationer skapas for myndigheter och domstolar.

3. De nationella réattsordningarna tenderar att behandla urfolken som
kollektiv konstituerade i samebyar eller sameting, medan MP-kon-
ventionen utgdr ifran att en krankning av artikel 27 dger rum pa ett
individuellt plan och avser en individs rattigheter inom sin minori-
tetsgrupp.

4. Det finns ett antal relativt farska avgéranden fran de nordiska
landernas réttsinstanser dar man ger ett tamligen starkt skydd at
urfolkskollektiv och individer tillhérande urfolk i &renden som
avser naturtillgdngar och naturskydd, men detta skydd pa nationell
niva utgor i dagens lage inte nagot allmént skydd, utan ett mera
punktvist skydd i sarskilda situationer.

5. Aven nationell lagstiftning kan vara bra for urfolk for skydd av
naturresurser och natur i omraden dar de bor. Det dr inte alltid
sd att internationella konventioner behéver anvindas for ett gott
resultat, utan dven nationella rattsordningar kan erbjuda ett adek-
vat skydd for urfolk.

6. Enstandard for naturskydd och bruk av naturtillgdngar som
definieras med utgéngspunkt i art. 27 i MP-konventionen &r en
“urfolksstandard” som i bésta fall och i det 1dnga loppet kan vara
till nytta dven f6r majoritetsbefolkningen inom de omréaden dér
samerna lever.

7. Denordiskaldnderna borde idka lagstiftningssamarbete inom omradet

for urfolkens stéllning for att avlagsna olikheter landerna emellan
vad galler samer.
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Kunstig intelligens som
retligt fenomen’

ABSTRACT
Professor, dr.jur. Henrik Udsen, Kabenhavns Universitet

1. Indlaeggets emne og formal

Kunstig intelligens ("AI”) har modtaget stor opmeerksomhed, siden OpenAl
i november 2022 lancerede ChatGPT, der synliggjorde teknologiens
potentiale bide nu og her og sarligt pa lang sigt. Det er derfor heller ikke
overraskende, at stort set alle lande og internationale organisationer nu
har fokus pa, hvordan Al kan pévirke vores samfund, sével positivt som
negativt.

1 Teksten er en forkortet version af Henrik Udsen, Jesper Logffler Nielsen og Peter
Kaas, Kunstig intelligens som retligt feenomen, U.2024B.142 ff. For yderligere
henvisninger til litteratur, rapporter mv. henvises til denne artikel.
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De fleste af "grundingredienserne” i moderne Al udggres af hardware,
software, data og internet. Nar Al alligevel forventes at revolutionere
vores samfund, skyldes det de yderst avancerede algoritmer og store
sprogmodeller, som ggr Al-systemer i stand til at agere med en vis grad
af autonomi (jf. neermere senere).

Ogsa retligt pdkalder Al sig stor opmarksomhed, og der har naeppe
veeret nogen teknologi, der har givet anledning til s& mange juridiske
sporgsmal pa sa kort tid. En reekke af disse spgrgsmaél gores i gjeblikket til
genstand for reguleringsinitiativer. Det mest markante eksempel herpa er
EU’s sdkaldte”Al Act”, eller pa dansk "Al-forordningen”?, og EU er na&ppe
feerdig med at regulere Al Ud over ny og specifik regulering vil Al ogsé
vaere omfattet af eksisterende retsregler: En handling, der er forbudt, er
ogsé forbudt, nar den udfgres ved hjelp af Al

Al befinder sig saledes ikke i et “reguleringsvakuum”, men er genstand
for intens regulering og rejser mange fortolkningsspgrgsmal under de
eksisterende retsregler. Hovedforméalet med indleegget er at give et overblik
over de vasentligste reguleringstiltag og retlige spgrgsmal, som Al giver
anledning til.

I det fplgende praesenteres fprst nogle centrale begreber (afsnit 2) og
en rakke af de sarlige egenskaber og risici, der er knyttet til Al (afsnit
3). Herefter praesenteres i afsnit 4 en reekke af de centrale spgrgsmaél
og reguleringstiltag knyttet til Al. Dette sker med udgangspunkt i en
indplacering af Al-retlige sporgsmaél i fire reguleringskategorier, der gar
pa tveers af retsomrader.

Indlaegget fokuserer pa Al's pavirkning af den materielle jura (hvilke
retlige spgrgsmal og reguleringsinitiativer giver Al anledning til). Al vil
ogsé som arbejdsvarktgj komme til at pavirke juristers arbejde betydeligt
i de kommende &r. Dette tema behandles imidlertid ikke i indleegget. Det
ligger ogsé uden for indleeggets rammer at foretage retlige analyser af de
mange materielle problemstillinger, der preesenteres.

2 Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2024/1689 af 13. juni 2024 om
harmoniserede regler for kunstig intelligens.
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2. Nogle centrale begreber

Allan Turings afhandling ”"Computing Machinery and Intelligence” fra
1950 anses ofte som grundstenen i moderne teori om Al. Selv i dag er
den sékaldte ”Turing test” den mest udbredte definition p8, hvornar en
maskine kan siges at veere "intelligent”. Begrebet "Artificial Intelligence”
krediteres dog John McCarthy, der i 1955 advokerede for etableringen af
en ny videnskabsdisciplin med dette navn.

Selv efter sd mange ar er det imidlertid stadig ikke lykkedes at opna
konsensus om, hvad begrebet egentlig deekker over. Det ligger i begrebets
kerne, at en computer ggr noget, som ellers forudsetter menneskelig
intelligens. Men hvad dette "noget” kan veere, og hvornér noget i det hele
taget forudsaetter menneskelig intelligens, er langtfra klart og entydigt.
I en teknisk kontekst er det ikke ngdvendigvis et veesentligt problem, at
der ikke eksisterer en entydig og skarp definition af begrebet. Anderledes
forholder det sig, nér “Al” skal anvendes som et retligt begreb, hvortil
der er knyttet retsvirkninger. Vanskelighederne ved entydigt at definere
begrebet Al har derfor ogsé givet udfordringer i reguleringsarbejdet. I
Al-forordningen er man endt med fglgende definition (art. 3, nr. 1):

7”Al-system™: et maskinbaseret system, som er udformet med
henblik pd at fungere med en varierende grad af autonomi, og
som efter idriftsattelsen kan udvise en tilpasningsevne, og som til
eksplicitte eller implicitte mal af det input, det modtager, udleder,
hvordan det kan generere output sdsom forudsigelser, indhold,
anbefalinger eller beslutninger, som kan pavirke fysiske eller
virtuelle miljoer.”

Det ma forventes, at denne definition vil blive anvendt i EU-lovgivning
om Al Definitionen er baseret p4 OECD’s definition, som séledes muligvis
er pa vej til at blive en global standard.

I indlaegget (og serligt i afsnit 4.3) anvendes de to overordnede
begreber “inputdata” og “outputdata”. ”Inputdata” dekker for det forste
de data, der anvendes til at traene algoritmen (ogsé benaevnt “treenings-

FORHANDLINGERNE VED DET 43. NORDISKE JURISTM@DE, KBBENHAVN 2024

543



544

ALMENE/ANDRE EMNER
KUNSTIG INTELLIGENS SOM RETLIGT FEANOMEN

data™). Der er udvikleren, der indsamler og anvender denne type data,
ofte indhentet fra kilder pé internettet. Begrebet deekker for det andet
de data, systemet fodres med ved dets brug for at generere et output,* fx
brugerens instruktioner om at udarbejde en bestemt type tekst, ogsa kaldet
en “prompt”. For det tredje dekker begrebet de data, som en Al-model
anvender til at lave mere preecis databehandling (ogsé kaldet ”grounding”
eller "finjustering”) eller data om omgivelserne, som en selvkgrende bil
indsamler i forbindelse med kgrslen.

Som det fremgéar af Al-forordningens definition pa Al ovenfor, er
det et helt centralt kendetegn ved netop Al-systemer, at de (modsat mere
traditionel software) er i stand til at udlede ("infer”) fra inputdata, sével i
treeningsfasen som i den efterfglgende praktiske anvendelse af Al-systemet.

I Al-forordningen defineres “udlede” som en central egenskab, hvorved
der forstés en evne til at drage konklusioner, herunder anbefalinger, ud
fra data og til at forbedre selve modellen i Al-systemet.5

”Outputdata” er de data, der genereres som resultatet af Al-algorit-
mens behandling af inputdata (fx en prompt). I generative Al-systemer
er outputdata den tekst, billede eller lyd, brugeren presenteres for.

3. AT’s seerlige egenskaber og risici

Egenskaber

Ligesom ved tidligere store teknologispring er Al praget af nogle unikke
egenskaber, som i stgrre eller mindre grad adskiller sig fra de forudsetnin-
ger, som forskellige dele af retssystemet hviler pa. Disse sarlige egenskaber
har ogsé vaeret i fokus i det nedennaevnte reguleringsarbejde i EU.

3  Al-forordningen, artikel 3(29).

4  Al-forordningen, artikel 3(33).

5  Al-forordningen, preeambelbetragtning 12: “En central egenskab ved Al-systemer
er deres evne til at udlede. Denne evne til at udlede henviser til processen med at
opna output sasom forudsigelser, indhold, anbefalinger eller beslutninger, der kan
pavirke fysiske og virtuelle miljper, og til Al-systemernes evne til at udlede modeller
eller algoritmer, eller begge dele, fra input eller data.”
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Den forste og veesentligste egenskab ved Al er, set fra et juridisk
perspektiv, teknologiens evne til at agere med en stgrre eller mindre
grad af autonomi. Denne autonomi ser man fx i de ”valg”, algoritmer
treeffer, nér de laver en unik sammensatning af indhold til hver enkelt
bruger, og de "valg”, den selvkgrende bil traeffer i trafikken, og hvor disse
valg foretages helt eller delvist uafheengigt af mennesker.® Generativ Al
er kendetegnet ved (mere eller mindre) autonomt at kunne skabe nyt
indhold. Dette giver anledning til en lang reekke juridiske spgrgsmal, nér
systemerne settes til at disponere pa omrader, som tidligere har ligget i
henderne pa fysiske personer.

En anden vasentlig egenskab er omfanget og kompleksiteten af den
databehandling, der kendetegner de fleste Al-lgsninger. Dette geelder bade
de komplekse datastrgmme og behandlinger, som knytter sig til treeningen
af Al-modellen ("inputdata”) og til de data, der genereres ved brug af
Al-systemet ("outputdata”). I nogle Al-systemer er det teknisk muligt at
genskabe data, der blevanvendt i treeningen, selvom de i teorien er blevet
slettet i systemet (0gséd benavnt “model inversion” eller "memorization”).
Udvikling og brug af Al adskiller sig dermed fra anden softwareudvikling
og giver anledning til mange retlige spgrgsmal, herunder inden for de
informationsretlige discipliner, jf. neermere herom afsnit XX.

En tredje unik egenskab ved Al er det sékaldte ”blackbox-problem”: Jo
mere avanceret og sofistikeret en Al-lgsning bliver (fx fordi den benytter
sig af sdkaldte ”deep learning™), jo vanskeligere er det for udviklerne selv
at forklare, hvorfor lgsningen ggr, som den ggr. Forstaelsen af, hvorfor
Al-systemer nar deres resultater, udger en hel gren af Al-forskningen
(kaldet “explainable Al” eller bare “XAI”). I Al-forordningen omtales dette
aspekt som "bekymringer vedrgrende visse Al-systemers uigennemsigtighed
og kompleksitet”. Blackbox-problematikken giver bl.a. juridiske udfordrin-
ger i alle de situationer, hvor et resultat skal kunne forklares, eller hvor
lovgivningen i gvrigt kreever transparens.

6 I Al-forordningen, preeambel 12, anfores fglgende: “Al-systemer er udformet til at
fungere med varierende grader af autonomi, hvilket betyder, at de har en vis grad af
uafhengighed fra menneskelig medvirken og har evnen til at fungere uden menne-
skelig indgriben.”
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Risici

Udover de neevnte serlige egenskaber er der tillige en raekke seerlige risici
forbundet med udvikling og anvendelse af Al-lgsninger. Dette omfatter
bl.a. formidling af ukorrekt information. Det er velkendt, at ChatGPT
og tilsvarende Al-systemet baseret pa store sprogmodeller kan genere
faktuelle forkerte oplysninger (ofte udtrykt séledes, at systemerne “hallu-
cinere”). Der er ogsé en risiko for, at systemerne kan generere ulovligt eller
ugnsket indhold, f.eks. en bombeopskrift eller opfordring til selvskade
mv. Endvidere er det muligt at lave meget overbevisende efterligninger
af rigtige mennesker, herunder i videogengivelser. Sddanne deep fakes
kan bl.a. bruges til kriminalitet, pavirkning af den offentlige debat mv.
Hertil kommer en reekke cyberrisici, som bl.a. omfatter muligheden for
at kunne gennemfgre cyberangreb mere effektivt ved brug af Al. Endelig
ma navnes den noget abstrakt men meget omtalt risiko for, at Al opnér
generel intelligens og udsletter menneskeheden. Som det fremgér af det
folgende udger risikoaspektet en stor del af drivkraften for den regulering,
der kommer fra EU og i andre dele af verden.

4. Retlige sporgsmal knyttet til AI

I det fglgende praesenteres en raekke af de centrale spgrgsmaél og regule-
ringsinitiativer knyttet til brugen af Al. Problemstillingerne indplaceres
i fire omréder: Risikoregulering, ansvarsregulering, rettighedsregulering
og afgorelsesregulering. Inddelingen tilsigter ikke at vaere udtgmmende,
men den pépeger nogle overordnede fellestreek, der gar pa tveers af de
mere klassiske retsomréder, og som det kan veere veerd at have blik for.

4.1. Risikoregulering
I den retspolitiske debat fylder de risici, der kan vaere forbundet med Al
ganske meget, fordi Al kan have betydelige skadelige konsekvenser for
individer og for samfundet. Det er derfor heller ikke overraskende, at det
er disse risici, der har vaeret lovgivers primere fokus.

Det vaesentligste reguleringstiltag fra EU’s side udgeres i denne
sammenhang af Al-forordningen, der er en omfattende og kompleks
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regulering pa nasten 150 sider, hvoraf lidt under halvdelen udgeres af
praeambler, lidt over halvdelen af de 113 artikler, og resten udggres af i
alt 13 bilag.

Forordningens primare formdl er at impdegé forskellige former for
potentielt skadelige effekter ved Al for menneskers sundhed, sikkerhed
og grundleeggende rettigheder. Forordningen har fokus pa Al-specifikke
risici og har sdledes karakter af risikoregulering. Flere steder i forordnin-
gens preeambelbetragtninger og artikler er der henvisninger til samspillet
med eksisterende produktsikkerhedsregulering, sdsom sikkerhedskrav til
maskiner, radiosendere, medicinsk udstyr mv.

Forordningen indeholder en regulering af sdkaldte hgjrisiko-Al-sy-
stemer, herunder systemer, der anvendes til at vurdere studerende,
jobansggere og ansatte, forsikringstagere og modtagere af visse sociale
ydelser, systemer til juridisk afggrelsesvirksomhed, biometriske identifika-
tionssystemer og systemer, der bruges som sikkerhedskomponenter i kritisk
infrastruktur eller i visse fysiske produkter, der har farlige egenskaber.
Den stiller en reekke krav til udviklere og brugere af hgjrisiko-Al-systemer,
herunder etablering af kvalitets — og risikostyringssystemer, krav til data-
styring (data governance), dokumentations — og gennemsigtighedskrav,
menneskeligt tilsyn og krav til ngjagtighed, robusthed og cybersikkerhed.

Forordningen indeholder endvidere et forbud mod visse former for
Al-systemer, der medfgrer en uacceptabel hgj risiko. Dette geelder bl.a.
sékaldte social credit scoring-systemer (som kendes fra Kina), systemer,
der gennem subliminale teknikker manipulerer med brugerne pa en méde,
der forvolder dem vesentlig skade, realtids-biometriske identifikations-
systemer i det offentlige rum og systemer, der maler personers folelser
pé arbejdspladser og uddannelsesinstitutioner.

Forordningen stiller yderligere transparenskrayv til visse former for Al
systemer, som bl.a. forpligter til at oplyse om det, nér der kommunikeres
med et Al system og ikke et menneske, og nar indhold er genereret af eller
manipuleret med Al

Endelig indeholder forordningen serlige krav til General Purpose
Al-systemer (fx ChatGPT) og deres bagvedliggende modeller (fx ChatGPT
4.0), der pa grund af deres egenskaber og udbredelse potentielt kan
forarsage negative effekter for individets sundhed, sikkerhed og grund-
leeggende rettigheder eller for samfundet generelt (sdkaldte systemiske
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risici). Udbydere af disse modeller skal bl.a. foretage risikovurderinger og
risikomitigerende foranstaltninger og underrette de relevante myndigheder
om alvorlige haendelser.

Al-forordningen treeder trinvis i kraft i lgbet af de kommende ar
og vil blive hdndheavet af forskellige myndigheder, herunder nationale
myndigheder, to EU-organer i form af et ”Artificial Intelligence Board”,
bestdende af repreesentanter fra medlemslandene, samt et sakaldt "Al
Office” organiseret under EU-Kommissionen, bl.a. bestdende af folk med
teknisk Al-ekspertise.

4.2. Ansvarsregulering

Ansvarsreguleringen kan ses som et spejlbillede af risikoreguleringen
og far relevans i de situationer, hvor risikoen materialiserer sig, og risi-
koreguleringen ikke formar at eliminere den. Arsagen hertil kan enten
vere, at reguleringen ikke havde blik for den pagaldende risiko, fordi
de pékraevede foranstaltninger ikke kunne eliminere risikoen, eller at
risikoreguleringen ikke blev iagttaget af den ansvarlige. Nar risikoen
materialiserer sig og medfgrer negative konsekvenser, opstar spgrgsmalet,
om der skal palagges et ansvar og for hvem. Med ansvar menes her en
sanktion i form af erstatning, godtgerelse eller straf.

Ansvar forudsetter normalt, at ansvarssubjektet kan bebrejdes et
hendelsesforlgb, der har haft en negativ effekt. Bebrejdelsesmomentet er
knyttet til menneskelig adfeerd. Dette kan rejse seerlige spgrgsmal i relation
til AL, ndr teknologien udfgrer handlinger med betydelige skadesrisici, som
ellers har veeret forbeholdt mennesker. Seerligt inden for erstatningsretten
ma det overvejes, hvem der kan bebrejdes de skader, der forvoldes af Al.
Det ma endvidere overvejes, om der kan eller bgr palaegges udviklere
og udbydere af Al et objektivt ansvar bl.a. ud fra den doktrin om farlige
egenskaber, der har medfgrt objektivt ansvar pd andre omrader.

Ansvarsspgrgsmaélene har givet anledning til omfattende retspolitisk
debat. I 2020 henstillede Parlamentet, at Kommissionen udarbejdede
et udkast til en forordning om ansvar for Al. Parlamentet gnskede en
forordning, der pélagde udviklere og udbydere af Al-systemer med
en sarlig hgj risiko objektivt ansvar kombineret med en obligatorisk
forsikringsordning. Kommissionen var imidlertid ikke enig (maske fordi
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man frygtede, at europaiske virksomheder hermed ville blive svaekket i
konkurrencen med andre Al-virksomheder fra bl.a. USA og Kina). I stedet
fremlagde Kommissionen i september 2022 et direktivudkast, der alene
regulerer bevisadgang og bevisbyrde, nar Al forvolder skade uden for
kontrakt, men i gvrigt lader det veere op til national ret at afggre, hvornar
der indtraeder erstatningsansvar, herunder kravene til ansvarsgrundlag.
Direktivudkastet, der stadig ikke er vedtaget, leegger op til en evaluering
af reglerne efter fem ar, herunder med vurdering af behovet for at pileegge
et objektivt ansvar.”

Samtidig med dette direktivudkast (og som en samlet pakke) fremlagde
Kommissionen ogsa et udkast til et revideret produktansvarsdirektiv, der
ogsa geelder for software (og hermed altsa ogsa software, der anvender
Al). Ved vurderingen af, om et produkt er "defekt”, skal der ifglge dette
udkast tages hensyn til ’virkningen pa produktet af enhver evne til fortsat
at lzere efter ibrugtagning”.® Dette er szerligt mgntet pa Al. Det har séledes
ogsa veeret et af formélene med udkastet til det reviderede produktan-
svarsdirektiv, at reglerne skulle kunne héndtere skader forvoldt ved Al,
eller som det formuleres i den indledende tekst til udkastet:

”[F]orslaget til produktansvarsdirektiv vil sikre, at nar Al-systemer
er defekte og fordrsager fysisk skade, tingsskade eller datatab, er
det muligt at spge erstatning fra udbyderen af Al-systemet eller fra
enhver fabrikant, der integrerer et Al-system i et andet produkt.™

Hermed vil en del af de skader, der navnlig kan opstd, nar Al integreres
i fysiske produkter, vaere underlagt objektivt ansvar efter produktansvars-
reglerne. Heller ikke dette direktivforslag er endnu vedtaget.

Med den grad af autonomi og selvlaring, der kendetegner Al, og den
komplekse kade af aktgrer, der kan veere involveret i udvikling, udbud

7  Forslag til direktiv om tilpasning af reglerne om civilretligt ansvar uden for kon-
traktforhold til kunstig intelligens: ”"Direktivet om Al-ansvar” fremsat 28. september
2022, COM(2022) 496, 2022/0303(COD).

8 Forslag til direktiv om produktansvar, fremsat 28. september 2022, COM (2022)
495, 2022/0303(COD), art. 6, stk. 1, litra c.

9 Ibid., Begrundelse, Afsnit 1.2.

FORHANDLINGERNE VED DET 43. NORDISKE JURISTM@DE, KBBENHAVN 2024

549



550

ALMENE/ANDRE EMNER
KUNSTIG INTELLIGENS SOM RETLIGT FEANOMEN

og brug af Al, vil disse regler rejse en reekke vanskelige spgrgsmél om
ansvarsfordeling, der bliver centrale at besvare for de kommende é&rs
erstatningsret.

4.3. Rettighedsregulering

Brug af data i forbindelse med udvikling og treening af Al (inputdata) og
generering af nye data ved brug af systemerne (outputdata) rejser en raekke
informationsretlige problemstillinger. Kvaliteten af et Al-system beror i vidt
omfang pé kvaliteten og meengden af de inputdata, som systemet er traenet
pa. Generativ Al er ofte treenet pa og afhangig af enorme datamangder,
herunder ogsé data undergivet forskellige former for informationsretlig
beskyttelse. Hermed opstér spgrgsmalet, om brug af informationsretligt
beskyttet materiale til treening af Al kreenker de pageeldende informations-
rettigheder. I gjeblikket diskuteres spgrgsmaélet intenst i ophavsretten og
databeskyttelsesretten, fordi der (antageligvis) er indgéet store meengder
ophavsretligt beskyttet materiale og personoplysninger i treeningen af de
store sprogmodeller.

Ophavsretligt er spgrgsmélet, om de eksemplarfremstillinger, der
finder sted ved treningen af Al, kan hjemles i nogle af de ophavsret-
lige undtagelsesregler, szrligt de nye undtagelsesregler om tekst — og
datamining i DSM-direktivet.” Disse regler er ikke helt klare og deekker
under alle omstendigheder ikke treening af Al-systemer foretaget fgr
deres ikrafttreeden. Et yderligere problem er, at det kan vere vanskeligt
for rettighedshavere at gennemskue, om deres varker er anvendt til
treeningen, da veerkerne ikke umiddelbart bevares i den endelige Al-model,
efter treeningen af modellen er afsluttet. Dette problem sgges imgdegdet
i Al-forordningen, der pélegger udviklere af Al-modeller til almen brug
at oplyse om brugen af ophavsretligt beskyttede veerker.” Der verserer
adskillige retssager om potentielle ophavsretskraenkelser i forbindelse med
treening af Al, som mé forventes at bidrage til at fastlaeegge retstilstanden.

10 Direktiv 2019/790 af 17. april 2019 om ophavsret og beslaegtede rettigheder pa det
digitale indre marked og om andring af direktiv 96/9/EF og 2001/29/EF
11 Se serligt Al-forordningen artikel 53 og prazcambel 106.
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Databeskyttelsesretligt er det et veesentligt spergsmaél, om brug af
personoplysninger i treeningsgjemed overholder de grundlaeggende
principper i GDPR art. 5, og om der kan findes hjemmel i et af behand-
lingsgrundlagene. Det er endvidere et vigtigt spgrgsmal, hvilke rammer
art. 22 om fuldautomatiserede afggrelser seetter for brug af Al i afggrel-
sesvirksomhed, se ogsé naste afsnit om afggrelsesregulering. Heller ikke
disse spergsmal har fundet deres afklaring. De hidtidige afgorelser og
udtalelser fra europziske tilsynsmyndigheder giver hverken endelige eller
entydige svar. Der er nappe tvivl om, at EU-Domstolen vil komme til at
forholde sig til disse spgrgsmal, og at Domstolens praksis far afggrende
betydning for fastleeggelsen af retstilstanden.

Selvom fokus i gjeblikket er pd ophavsrets — og persondatakreankelser,
er problemstillingen ikke begraenset til disse omrader. Alle typer af retligt
beskyttet information kan potentielt indgé i de dataseaet, der anvendes
til treening af Al, og der kan séledes opsté tilsvarende spgrgsmaél om
eventuelle kraenkelser af andre informationsrettigheder i forbindelse med
treeningen (som fx forretningshemmeligheder og information omfattet
af personlighedsretlig beskyttelse). Disse spprgsmél ma besvares fra rets-
omrade til retsomrade. Det er ikke uteenkeligt, at de retlige vurderinger
vil rumme visse faellestraek, da det er de samme overordnede hensyn, der
skal balanceres — pa den ene side gnsket om udvikling af Al-teknologi, der
kan bidrage til at lgse mange forskellige typer af problemer, og pa den
anden side beskyttelsen af gkonomiske henholdsvis ideelle interesser hos
dem, der er tildelt informationsrettigheder.

Nar indhold genereres af Al (outputdata), opstar to principielle
sporgsmaél, der begge er af informationsretlig karakter, pA samme made
som det ovenfor prasenterede inputspgrgsmal.

Det forste er, om det skabte indhold kan udggre en krenkelse af
andres rettigheder, og hvem der i givet fald har ansvaret for denne
kreenkelse. Selvom Al-systemet ikke har lagret beskyttet information,
fx et ophavsretligt beskyttet vaerk, kan systemet som beskrevet ovenfor
veere traenet pd beskyttet information og dermed gennem algoritmens
sandsynlighedsberegninger skabe (nyt) indhold, der ligger teet op ad eller
er identisk med beskyttet information.

I nogle tilfeelde forsgger brugere bevidst at genskabe det indhold,
Al-systemet er treenet pa gennem sakaldte ”model inversion-angreb”. Om
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output, der ligger taet op ad beskyttet information, udger en kreenkelse,
ma bero pa de neermere omstendigheder: Har brugeren bevidst sggt at f&
skabt et sddant indhold, eller er det sket mere ubevidst? Har brugeren sggt
at fa skabt et vaerk i en bestemt kunstners stilart uden at sgge gengivelse af
et konkret veerk? Har Al-udvikleren indlagt en beskyttelse mod en sddan
brug? Med disse spgrgsmal illustreres ogsd, at en eventuel krenkelse
potentielt kan tilskrives brugeren, Al-udvikleren eller dem begge.

Det andet spprgsmal er modsatrettet og handler om, hvem der potentielt
kan opné rettigheder til det indhold, der skabes med Al. Spgrgsmélet har
navnlig relevans inden for ophavsretten og patentretten, som begge hviler
pa en forudsatning om en menneskelig skabende indsats. I hvilket omfang
dette krav kan opfyldes af brugeren, ndr denne anvender et Al-system til
at skabe indhold, ma bero p& den konkrete indsats, brugeren har lagt i
skabelsen.

4.4. Afgorelsesregulering
En af AI's markante egenskaber er evnen til at reesonnere pa en méde, der
leder hen til at kunne treeffe afggrelser. Helt tilbage fra datalogiens og
computerens tidlige r har man dreftet muligheden for at lade maskiner
traeffe retlige afggrelser og dermed — delvist — overtage juristers arbejde.
Pa nogle omréder, som fx skatteligning, treeffes automatiserede afggrelser.
Juridisk afggrelsesvirksomhed er dog kompleks, og maskinerne har ikke
overtaget i det omfang, man muligvis havde forventet i computerens tidlige
ar. Med den nye generation af Al og teknologiens udviklingshastighed vil
Alimidlertid blive et stadig vigtigere veerktgj i afggrelsesvirksomhed. Dette
gelder bade retlige afggrelser truffet af Al og andre former for faglige
vurderinger og afggrelser, fx inden for sundhedsomrédet, der laegges til
grund for en retlig afggrelse.

Brug af Ali afggrelsesvirksomhed rejser forskellige retlige spgrgsmal.
For det fgrste stilles der sarlige hjemmelskrav for anvendelsen af visse
former for Al-baserede afggrelser. Det geelder efter den ovenneavnte GDPR
art. 22, hvorefter fuldautomatiserede afggrelser, der har retsvirkning eller
pa anden méade betydeligt pavirker den registrerede, som udgangspunkt
er forbudt. Efter bestemmelsens stk. 2 geelder dette forbud dog ikke, hvis
afggrelsen er ngdvendig for indgdelse eller opfyldelse af en kontrakt
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med den registrerede, hvis den registrerede har givet sit udtrykkelige
samtykke, eller hvis brugen af en fuldautomatiseret afggrelse har hjemmel
i EU-retten eller national ret.

Al-forordningen indeholder som neevnt forbud mod visse former for
anvendelse af Al Dette gaelder bl.a. sdkaldte "social credit scoring”-syste-
mer, som kendes fra Kina.”? Herudover indeholder Al-forordningen ikke
forbud mod eller seerlige hjemmelskrav til brug af Al i afggrelsesvirksomhed
(nogle afggrelsessystemer vil vaere hejrisiko-systemer, der skal opfylde
kravene til sddanne systemer som narmere beskrevet i afsnit 4.1).

Béde Al-forordningen og GDPR indeholder endvidere krav om menne-
skelig involvering ("human in the loop”), nér Al anvendes til at treeffe
afggrelser.” Dette krav har ikke kun til hensigt at mitigere risikoen for,
at systemet treeffer forkerte afggrelser, men skal ogsé imgdegé en mere
generel uvilje mod, at afggrelser, der pavirker afggrelsesadressatens
livsforhold (udelukkende) traeffes af en maskine. Kravet om menneskelig
involvering kan undermineres, hvis mennesker blot laegger det Al-gene-
rerede afggrelsesforslag til grund uden at forholde sig selvstaendigt til
det — sdkaldt "automation bias”. Menneskelig involvering kan ogsé vere
en forudsatning efter de forvaltningsretlige regler.

Endelig er Al-baseret afggrelsesvirksomhed underlagt transparen-
skrav: En afggrelse skal kunne forklares. Kravet kan vaere vanskeligt at
opfylde pa grund af “black box”-problematikken omtalt i afsnit 3. Retligt
er dette forspgt impdegdet ved transparenskrav i Al-forordningen, jf.
afsnit 5.1 ovenfor. Ogséd GDPR indeholder sarlige transparenskrav knyttet
til fuldautomatiseret afggrelsesvirksomhed. Efter art. 15, stk. 1, litra h,
har den registrerede krav pd indsigt i den systemlogik, som afggrelser er
baseret pa. "Black box”-problematikken rejser desuden spgrgsmaél om,

12 Idendanske udgave af Al-forordningen omtales det som “social bedgmmelse”, jf.
praeambel 31 og art. 5, stk. 1, litra ¢, og er fenomenet, hvor Al-systemer anvendes
til at ”... [klassificere] fysiske personer eller grupper heraf pa grundlag af en lang

reekke datapunkter i tilknytning til deres sociale adferd ...”. Denne klassificering
kan sd anvendes i privat og offentlig afgorelsesvirksomhed, fx ved tilbageholdelse af
sociale ydelser.

13 [ Al-forordningen fglger kravet af art. 14. Af GDPR art. 22, stk. 3, at den registrerede
har ret til menneskelig indgriben fra den dataansvarliges side.
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hvordan lovgivningens mere generelle transparenskrav kan opfyldes,
nar Al anvendes til at traeffe afggrelser, herunder forvaltningslovens
begrundelseskrav og det generelle transparenskrav i GDPR art. 5, stk. 1,
litra a, der supplerer det netop navnte serlige transparenskrav i art. 15.

Som det fremgér af ovenstdende, er der knyttet en raekke saerskilte
regulatoriske krav til Al-baseret afggrelsesvirksomhed, som ma forventes
at medfore vanskelige fortolkningsspgrgsmal i de kommende ar.

5. Afrunding

Al - og seerlig generativ Al — er i hastig udvikling og vil medfgre grund-
leeggende @ndringer i vores samfund i de kommende ar. Der er allerede
nu knyttet mange juridiske spgrgsmal til teknologien. Disse kan til dels
rummes i fortolkning og anvendelse af eksisterende regler. Al giver
imidlertid ogsé anledning til ny regulering, der knytter sig til de seerlige
risici forbundet med teknologien. Al-forordningen er det vasentligste
eksempel herpd, men det kan nok forventes, at yderligere Al-specifik
regulering kommer til.

Den retlige regulering af Al omhandler i vidt omfang balancen mellem
risici pd den ene side og udnyttelse af teknologiens potentiale pa den
anden side. Det er af stor betydning, at vi som samfund formar at ramme
den rigtige balance. Dette afggres ikke kun af reglernes udformning,
men i lige s& hgj grad af den efterfglgende implementering af dem. At
sikre denne balance bliver derfor ogsa en vigtig opgave og i realiteten et
samfundsansvar for jurister i de kommende ar.

Der er endelig ikke tvivl om, at Al bliver et vigtigt arbejdsredskab for
jurister fremover, fordi Al i stigende omfang vil understgtte og erstatte
dele af den juridiske sagsbehandling. Som jurist bgr man derfor sette
sig ind i Al-veerktgjerne og eksperimentere — bade for at kunne radgive
og for at kunne udnytte teknologien. Ogsa i en juridisk kontekst er Al
kommet for at blive!
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STRAFFERET

Gjenapning av rettskraftige
avgjorelser i straffeprosessen.
Hvor ekstraordinert bar
gjenapning vere?

REFERAT
Malin Aaen, Stipendiat ved Det juridiske fakultet, Universitetet i Bergen.

Referenten skriver avhandling om gjendpning av straffesaker i norsk rett, med saerlig
fokus pé Gjenopptakelseskommisjonens utredningsplikt.

1. Innledning

Emnet for referatet er gjendpning av rettskraftige avgjorelser i straffe-
prosessen. Det er en gkende fellesnordisk interesse for dette emnet, som
viser dets gkende aktualitet.! Emnet er dessuten velegnet for diskusjon
om hvordan reglene bgr utformes. Blant annet er det en del ulikheter,

Som eksempel pé den gkende interessen for emnet, se de syv artiklene i Temanum-
mer om resning i Norden i Svensk juristtidning 2021 nr. 7. Om eldre nordisk rett,
se doktorgradsavhandlingen til Thorsten Cars «Om resning i rattegdngsmal» fra
1959. Se 0gsa Sara Hellqvist i «Wrongful Covictions and Post-Conviction Review:
Barriers to Access-to-Justice in the Nordic Countries, i Monatsschrift fiir Krimi-
nologie und Strafrechtsreform, 2023, s. 197-213.
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men ogsé en del fellestrekk, ved hvilke materielle vilkir som gir adgang
til gjendpning i de ulike lands rett.

De nordiske lands reguleringer oppstiller dessuten det vi kan anse som
ulike organiseringsmodeller for behandlingen av begjeringer om gjené-
pning. Den norske kommisjonsmodellen, som fylte 20 ar ved arsskiftet i
ar, trekkes tidvis fram som inspirasjon til etterfolgelse.> Internt i norsk rett
har kommisjonen samtidig veert utsatt for noksé hard kritikk de senere
ar og er i dag under granskning av et regjeringsoppnevnt utvalg, som vil
levere sin rapport innen utlgpet av 2024.3

I referatet tar jeg utgangspunkt i forutsetningene om at gjenép-
ning er et ekstraordinert rettsmiddel. Dette utdypes nermere i punkt
2, hvor det ogsa gis en oversikt over de nordiske lands ekstraordinere
rettsmidler som tilsvarer gjendpning i norsk rett. I punkt 3 gir referatet
en oversikt over gjendpningsgrunnene i norsk rett, som grunnlag for
diskusjon om hvor ekstraordinere forhold mé vere for de bor lede til
gjenédpning. Et annet overordnet spgrsmal er om det er en sammenheng
mellom hvilke grunner som skal kunne lede til gjendpning og valget av
organiseringsform. Organisasjonsspgrsmalet kommer jeg derfor forst
tilbake til i punkt 4. Avslutningsvis oppstilles fem teser til diskusjon i
punkt 5.

2. Gjendpning som ekstraordinaert rettsmiddel

2.1. Innledende om begrepet gjendpning

De norske reglene om gjendpning vil tjene som bakgrunn for referatet, og
jeg vil derfor ogsa bruke det norske begrepet. Den stgrste begrepsmessige
likhet med det norske, finner vi i dansk rett. Reglene om «genoptagelse»

2 I 2013 opprettet Island en kommisjon etter inspirasjon fra den norske
Gjenopptakelseskommisjonen, som senere ble reversert ved opprettelsen av en
gjendpningsdomstol. Se Thordis Ingadottir och Kristin Haraldsdottir, i «<Reo-
pening of criminal cases in Iceland», Svjt 2021 nr. 7. Se ogsé Dennis Martinsson,
«Exoneration in Sweden: Is It Not about Time to Reform the Swedish Model?» i
Erasmus law review 2021.

3 Oppnevnt 10. februar 2023.
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folger av den danske retsplejeloven kap. 86, plassert i femte afsnit «[r]
etsmidler mod trufne afggrelser».

Tidligere brukte den eldre norske straffeprosessloven av 1887 begrepet
«gjenoptagelse», som tilsvarer det direkte oversatte begrepet fra dansk rett.
Ved vedtakelsen av dagens straffeprosesslov ble begrepet spraklig moder-
nisert til «gjenopptakelse», fgr det ble erstattet med «gjendpning». Den
sistnevnte endring skjedde i forbindelse med vedtakelsen av tvisteloven.4
I forarbeidene ble det vist til at «gjenapning» ga bedre assosiasjoner til et
«rettsmiddel som knytter seg til en sak som er avsluttet» enn «gjenoppta-
kelse».> Ordet gir med andre ord assosiasjoner til rettsvirkningen dersom
gjendpning besluttes; saken dpnes ved at det som hovedregel reises «ny
fullstendig» domstolsbehandling jf. strpl. § 400. Ordet «gjenopptakelse»
ble likevel beholdt i navnet til den norske Gjenopptakelseskommisjonen,
for & unngé vansker med & henvende seg til den.®

Gjendpning er det eneste rettsmiddel som tradisjonelt er definert
som ekstraordineert i norsk straffeprosessrett. Svensk og finsk rett har til
sammenligning flere ekstraordinare rettsmidler, plassert under rubrikken
«sérskilda rittsmedel» i den svenske rittegangsbalken 58 og 59 kap, og
«extraordinirt 4ndringssokande» i den finske riattegdngsbalken 31. kap.
De svenske og finske begreper ligger spréklig dessuten langt unna det
norske. I svensk rett er de ulike ekstraordinere rettsmidlene kalt «resning»,
«aterstillande av forsutten tid» og «klagan 6ver domvilla», i finsk rett
«aterbrytande av laga kraft vunnen dom», «klagan» (klagan pa grund av
domvilla) og «aterstallande av forsutten fatalietid». Innholdsmessig svarer
reglene om resning og aterbrytande mest til gjendpning i norsk rett.’”

4  Lov26.januar 2007 nr. 3 om endringer i tvisteloven (endringer i straffeprosessloven
og andre lover).

5 Ombegrunnelsen, se Ot.prp. nr. 74 (2005-2006) s. 34 0g 96 flg. og NOU 2001: 32
A's. 436.
Ot.prp. nr. 74 (2005-2006) s. 34.

7  Rettsmidlene resning og aterbrytande behandles derfor ogsa tematisk sammen med
reglene om gjendpning, se artiklene publisert i Svensk juristtidning temanummer
2021 nr. 7, artiklene om finsk rett pé s. 489 flg. og svensk rett pé s. 508 flg.
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2.2. Hva innebzerer det at gjenapning er et ekstraordineert
rettsmiddel?

I Det Norske Akademis ordbok er adjektivet «ekstraordiner» forklart slik:

1. «som ikke tilhgrer den alminnelige, faste ordning ; som ikke er
reguleer» og

2. «som (ytterst) sjelden er tilfellet eller finner sted ; usedvanlig ;
merkelig ; ualminnelig».

Overfprt til straffeprosessen kan gjendpning anses ekstraordinert i begge
betydningene. Det er seerlig i ordets fgrste betydning at gjendpning beskrives
som et ekstraordineert rettsmiddel; begrepet brukes som et systematisk
og begrepsmessig skille fra ordinaere rettsmidler. Gjenapningsadgangens
ekstraordinzre karakter ligger altsd i adgangen til 4 angripe en rettskraftig
dom.

Som utgangspunkt tilsier systembetraktninger at adgangen til & benytte
ordinere rettsmidler bgr veaere utformet som det primere rettsmiddel som
gir adgang til & angripe ulike sider av en dom. Disse systembetraktningene
bringer oss over til den andre betydningen av ekstraordineer; De grunner
som gir adgang til bruk av ekstraordinere rettsmidler bgr reserveres for
forhold som gir saerskilt grunn til & gjgre unntak fra rettskraftprinsippet
(res judicata). Betraktninger om gjenapningsreglenes ekstraordinere
karakter som legislativt hensyn finner vi i forarbeidene til straffeproses-
sloven. Her heter det at «[g]jenopptakelse betyr et brudd pé det viktige
prinsipp om dommers rettskraft — at dommen er endelig og bindende
—og bor fortsatt veere noe ekstraordineert».® Det understrekes at gjenap-
ning ikke burde bli mer kurant enn det var etter den dagjeldende rett og
praksis. Noe lignende uttaler departementet i proposisjonen til ny strpl. §
391 0r. 2 bokstav b, at «[d]e hensyn som reglene om rettskraft bygger pa,
tilsier at det bare i begrenset utstrekning bgr veere adgang til & anvende
ekstraordinzare rettsmidler».°

8 Innstilling 1969: 3's. 339.
9 Ot.prp.nr. 70 (2000-2001) s. 5I.
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Lovgiver stér her overfor en vanskelig oppgave. Adgangen til gjenap-
ning kan ikke uthule rettskraftprinsippet, og mé samtidig finne den «riktige»
terskelen for 4 gjenapne en uriktig dom. I et moderne rettsstatsperspektiv
er det serlig adgangen til gjendpning til gunst som har vist seg viktig i
mgte med ny DNA-teknologi, ny kunnskap om avhgrsmetoder mv. Det
kan nevnes riktig mange ulike typetilfeller av slike saker, men som det
vil fgre for langt & ga inn i her. Overordnet kan vi si det slik at adgangen
til gjendpning mé vaere generelt og skjgnnsmessig nok utformet til &
omfatte ulike forhold som i trdd med nye vitenskapelige forutsetninger
gir grunnlag for 4 vurdere riktigheten av en dom. Samtidig er en det en
innvending mot adgangen til gjendpning at bevisverdien av de gvrige
bevisene, serlig vitnebevis, svekkes med tiden.

3. Hvor ekstraordinaert er gjendpning i norsk straffeprosess i dag?

3.1. Innledende oversikt over gjendpningsgrunnene
straffeprosessloven dpner for i dag

Gjenapningsgrunnene som fglger av den norske straffeprosessloven
kapittel 27 i dag kan grovt kategoriseres slik:
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Kategorisering av
giendpningsgrunnene
i strpl. kap. 27

Til gunst (§§ 390, 391, 392)

Til skade (§§ 390, 393)

Nytt bevis eller Nytt bevis eller ny Tilstdelse fra siktede, nytt

omstendighet omstendighet jf. strpl. bevis eller ny opplysning jf.
§391nr.3 strpl. § 393 nr. 2

Straffbare forhold Nar dommer, Nar det foreligger et forhold

begétt i anledning
saken

lagrettemedlem,
protokollfgrer, tjenestemann
i politi eller patalemyndighet,
aktor, forsvarer, sakkyndig
eller rettstolk har gjort seg
skyldig i straffbart forhold
med hensyn til saken, eller
et vitne har gitt uriktig
forklaring i saken, eller et
dokument som er brukt
under saken er falsk eller
forfalsket jf. strpl. § 391 nr. 1

som nevnti § 391 nr. 1 eller
siktede har gjort seg skyldig i
straffbart forhold med hensyn
til saken

Forhold knyttet til
sakshehandlingen

Feil ved domstolens
sammensetning jf. strpl.
§390

En internasjonal

domstol eller FNs
menneskerettighetskomité
i sak mot Norge har
funnet saksbehandlingen i
avgjorelsen i strid med en
folkerettslig regel Norge
er bundet av jf. § 391 nr. 2
bokstav b

Feil ved domstolens
sammensetning jf. strpl. § 390

Forhold knyttet til
rettsanvendelsen

Ny tolking fra Hoyesterett som
fraviker en tidligere lovtolking,
som dommen bygger pa jf.
strpl. § 392 forste ledd

N&r en internasjonal

domstol eller FNs
menneskerettskomité i sak
mot Norge har funnet at
avgjorelsen er i strid med en
folkerettslig regel som Norge
er bundet av jf. strpl. § 391 nr.
2 bokstav a

Seerlige forhold

Nar seerlige forhold gjer det
tvilsomt om dommen er riktig,
og tungtveiende hensyn tilsier
at spgrsmalet om siktedes
skyld blir prevd pa ny jf. strpl.
§ 392 andre ledd
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Kategoriseringen gér pé tvers av lovens systematiske plassering av bestem-
melsene i §§ 390-393, hovedsakelig strukturert etter skille mellom bestem-
melsene som gir rettskrav pa gjendpning til gunst i § 391 nr. 1-3 og til
skade for siktede i § 393 nr. 1 0g 2. Bestemmelsen i § 390 gjelder bade til
gunst og til skade.

Straffeprosessloven § 392 oppstiller to ytterligere gjendpningsgrunner
til gunst for siktede som gir diskresjonaer kompetanse til & beslutte gjena-
pning. I § 392 heter det «[s]elv om vilkarene i §§ 390 eller 391 ikke er til
stede, kan gjenapning til gunst for siktede besluttes [...]». Til sammen-
ligning har lovgiver i §§ 390, 391 og 393 brukt formuleringer som «[g]
jenapning kan kreves [...]».

3.2. Nazrmere om nytt bevis eller omstendighet som den praktisk
viktigste gjendpningsgrunn

Da adgangen til gjendpning ble innfgrt i den norske straffeprosessloven
av 1887, var det kun adgang til gjenipning ved nytt materiale, eller
dersom det foreld straffbare forhold begatt i anledning saken. Adgangen
til gjendpning pa grunn av «nytt bevis» eller «ny omstendighet» til gunst
for siktede i strpl. § 391 nr. 3 er fremdeles den praktisk viktigste adgangen
til gjendpning. I 2023 ble 53 av 61 avgjorelser gjenapnet med hjemmel i
bestemmelsen.”

Det finnes omfattende rettspraksis om vilkarene i bestemmelsen, bade
fra tidligere hgyesterettspraksis og fra Gjenopptakelseskommisjonen fra
2004. Nyhetsvilkéret er innfridd dersom beviset/omstendigheten ikke har
veert fort for den dgmmende rett. I Rt. 2001 s. 1521 heter det at bevisene
ikke har veert fremme for den dgmmende rett «og dermed ikke har kunnet
inngé i rettens vurderingsgrunnlag», og i Rt. 2000 s. 2141 at de «dermed
ikke har kunne pavirke utfallet».

Straffeprosessloven § 391 nr. 3 krever at det nye bevis eller den nye
omstendighet «synes egnet til & fgre til frifinnelse eller avvisning eller til
anvendelse av en mildere strafferegel eller en vesentlig mildere rettsfglge».
Vilkérene oppstiller et innvirkningskrav om at beviset/omstendigheten ma

10 Se Gjenopptakelseskommisjonens &rsrapport fra 2023, pa https://www.gjen-
opptakelse.no/om-kommisjonen/arsrapporter.
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«synes egnet til» en av de opplistede endringene i dommen. Bestemmelsen
er tolket slik at en rimelig mulighet er tilstrekkelig.”

Fra vedtakelsen av den tidligere bestemmelsen som § 391 nr. 3 vide-
refprte, har det vaert en viss pendelvirkning i hvilke endringer i dommen
loven skal apne for, ved om kravene til subsumsjonsendring og straffart
skal vaere kumulative eller alternative. I forarbeidene til den eldre straf-
feprosessloven landet departementet pé at det burde veere selvstendig
adgang til & angripe dommen nar det var idgmt en annen straffart enn
den som skulle veert anvendt.” Dette ble senere innsnevret slik at begge
vilkérene matte veere oppfylt, med begrunnelsen om at vilkrene &pnet
for adgang til gjendpning «over alle rimelige graenser». Denne endring
gikk man senere tilbake pa ved innfgringen av dagens straffeprosesslov,
ettersom lovgiver fant at man hadde gatt for langt i den andre retning.

3.3. Forhold knyttet til rettsanvendelsen og saksbehandlingen
Straffeprosessloven dpner ikke for en alminnelig adgang til gjendpning
ved forhold knyttet til rettsanvendelsen eller saksbehandlingen. De
narmere bestemte forhold loven &pner for, utgjgr dermed et unntak fra
dette utgangspunktet. Etter mitt syn er hensynene bak rettskraftprinsippet
seerlig tungtveiende mot gjenapning ved forhold ved rettsanvendelsen.
Det vil uthule formalet med ankefrister om slike feil i sin alminnelighet
skal lede til gjenapning.

De forhold knyttet til rettsanvendelsen som gir adgang til gjenapning
i norsk rett, gjelder en ny autoritativ lovtolking fra Hoyesterett jf. § 392
forste ledd og en avgjgrelse fra en internasjonal domstol eller FNs menne-
skerettskomité som har funnet avgjgrelsen i strid med en folkerettslig
regel Norge er bundet av jf. § 391 nr. 2 bokstav a.

I forarbeidene til straffeprosessloven ble det ansett tilstrekkelig med
adgangen til forsinket anke og patalemyndighetens adgang til & anke

11 Seblant annet Rt. 1992 s. 1683 0g Rt. 2000 s. 2142.

12 Ot prp.nr.11887s. II.

13 Lowv. 22. mai 1902 nr. 12. Se Straffelovkommisjonens utkast til lov indeholdende
forandringer i straffeprocessloven af 1. juli 1887, med motiver s.15.
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ubundet av frist (jf. § 309) ved uriktig lovanvendelse i alminnelighet.*
Adgangen til gjenapning ved ny lovtolking fra Hgyesterett mente komiteen
at stod i saerstilling fordi gjenapning fremstar som det adekvate rettsmid-
del, seerlig dersom dommen i saken er avsagt av Hgyesterett selv og derfor
ikke kan ankes. Bestemmelsen gir likevel ikke rettskrav pd gjenapning.
Lovgiver fant her at det i sé fall matte settes en tidsfrist.

Selv om lovgiver ikke begrunnet eller nevnte forhold ved rettsanven-
delsen eller prosessuelle forhold i relasjon til § 392 andre ledd (som vi
skal se neermere pé i punkt 3.3), ligger slike forhold innenfor ordlyden
«saerlige forhold». I de sékalte «NAV-sakene», som gjaldt om en rekke
domfellelser var i strid med E@S-regelverket uten at det var blitt vurdert,
gjenapnet Gjenopptakelseskommisjonen sakene etter strpl. § 392 andre
ledd som gjendpningsgrunn. Patalemyndigheten begjeerte gjendpning til
gunst med hjemmel i bade § 391 nr. 3 0og § 392 andre ledd, men Gjenop-
ptakelseskommisjonen tok kun stilling til § 392 andre ledd.’

Gjenopptakelseskommisjonen har tidligere gjendpnet flere dommer
ved forhold knyttet til manglende hjemmelsgrunnlag i medhold av § 391
nr. 3. Dette beror pa en vid tolking av «omstendighet», (tidligere «kjends-
gjerninger» i den eldre straffeprosessloven), som er problematisk opp mot
lovgivers klare forutsetning om at uriktig lovanvendelse ikke skal vaere
alminnelig gjenapningsgrunn. Forhold ved rettsanvendelsen bgr etter
mitt syn derfor kun lede til gjendpning om vilkérene i § 392 forste eller
andre ledd er innfridd. En adgang til gjendpning ved «klart manglende
lovhjemmel» ble foreslatt lovfestet i 2016, men har ikke ledet til lovendring.”

3.3. Saerlig om den ekstraordinzre sikkerhetsventilen for gjendpning
istrpl. § 392 andre ledd

Gjenépningsgrunnen «serlige forhold» som gjgr det «tvilsomt om dommen
er riktig» i § 392 andre ledd gir seerlig grunn til & drgfte hvor ekstraordineer

14 Innstilling 1969: 3 s. 343.

15 Sef.eks. GK-2019-176. En oversikt over de gjenadpnede NAV-sakene som er gjenapnet,
finnes i Gjenopptakelseskommisjonens &rsrapporter fra 2020.

16 Se blant annet GK-2013-15, GK-2010-81, GK-2012-149 0g GK-2010-14.

17 Se NOU 2016: 24, lovutkastet § 41-7.
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adgangen til gjendpning i norsk rett er i dag. Straffeprosesslovkomiteen som
foreslo bestemmelsen, karakteriserte bestemmelsen som en «ekstraordineer
adgang» til gjenpning.™ Det heter at man sgkte «a lgse det vanskelige
spersmal om en sarlig sikkerhetsventil».®

Bestemmelsen ble foreslatt etter inspirasjon fra dansk rett, hvor
vurderingstemaet var om sarlige omstendigheter «gg@r det overvejende
sandsynligt, at de foreliggende bevisligheder ikke har vaeret riktig bedgmt».
En slik bedgmmelse av om bevisene er blitt riktig bedgmt syntes komiteen
var en «umulig oppgave, seerlig nar bevisfgrselen under hovedforhand-
lingen ikke har vaert protokollert». Vilkaret om at de serlige forholdene
ma gjore det «tvilsomt om dommen er riktig» anga derimot et bredere
vurderingstema enn det danske.

Det avgjgrende vurderingstema etter § 392 andre ledd skulle vaere om
«om saken alt i alt stiller seg slik at det etter rettens oppfatning bgr skje
en ny prgvelse av saken for at man skal fgle seg overbevist om at ingen
urett er skjedd». Som eksempel nevner komiteen «at det ikke egentlig
foreligger nye bevis, men en ny analyse av beviskjeden som fir dommen
til & fremsta i et tvilsomt lys». Komiteen understreket at nye sakkyndige
erklaeringer «mé betraktes som nye bevis, selv om de er bygget pé det
samme materiale som har foreligget tidligere».

Straffeprosesslovkomiteen la til grunn det vi kan kalle et forsiktighets-
prinsipp for anvendelsen av bestemmelsen. Det presiseres at den «foreslatte
sikkerhetsventil bgr brukes med stor varsomhet». Dette sgkte man & gi
uttrykk for ved & oppstille vilkaret om at «tungtveiende hensyn tilsier at
spgrsmalet om siktedes skyld blir prgvd pa ny».?° I hgringsrunden fikk
bestemmelsen krass kritikk, som ledet til at departementet i sin propo-
sisjon inntok vilkaret «meget» foran «tvilsomt».* Departementet sluttet
seg til komiteens understrekning om at bestemmelsen skulle «praktiseres
med stor varsomhet».

18 Innstilling 1969 s. 339 0g 343.

19 Innstilling 1969 s. 343.

20 Innstilling 1969 side 343.

21 Se Ot.prp.nr. 35 (1978-1979) s. 228-229.
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I lovens fgrste virkear ble dette forsiktighetsprinsippet strengt etter-
levd. Det ble rapportert at det ble gjendpnet svaert fa saker i medhold av
§ 392 andre ledd. Vilkiret «meget» foran «tvilsomt» ble derfor senere tatt
ut av lovteksten. Meningen var fremdeles «at bestemmelsen skal prak-
tiseres med varsomhet».?2 Lovendringen skjedde i sammenheng med en
lovendring i 1993, hvor den gjeldende ankeordningen ble endret. Det ble
nd innfert to-instansbehandling i alle saker, ogs for alvorlige straffesaker
som tidligere startet direkte i lagmannsretten. I denne forbindelse antok
lovgiver at behovet for en videre adgang til gjenépning trolig ville avta.?

4. Organiseringsspgrsmalet

4.1. Et tilbakeblikk til den tradisjonelle domstolmodellen i norsk rett
I norsk rett har behandlingen av begjaeringer om gjenapning tradisjonelt
ligget til den domstol som avsa den angrepne dom, som ogsa behandlet
saken pa nytt dersom den ble besluttet gjenapnet.

En slik domstolmodell ble ansett som naturlig fordi retten skulle ta
stilling til om det var kommet til noe nytt materiale eller var begatt straff-
bare forhold i anledning saken. I sine forelesninger over dagjeldende straf-
feprosessrett, resonnerer Hagerup slik: Fordi gjenépning alltid forutsatte
nye bevis, kjensgjerninger eller straffbare forhold i saken, 1& det ikke en
pastand om at dommen er uriktig i forhold til det grunnlaget den bygger pa
ianvendelsen av rettsmidlet. Gjenapning innebar ingen kritikk av dommen.
Hagerup skriver at det derfor var det mest naturlige at prgvelsen av det nye
materiale ble foretatt av den samme rett som tidligere har dgmt i saken,
og at det ikke krever en annen, sterkere sammensatt domstol.>* Det ble
dessuten gjerne beskrevet som en fordel ved ordningen at det var samme
rett som avgjorde begjaeringen, da den hadde kjennskap til hva som var nytt.

Naér vi i dag star overfor et ganske annerledes utformet gjendpnings-
institutt, hvor det dpnes for gjenapning ogsé ved seerlige omstendigheter

22 Se Ot.prp.nr. 78 (1992-1993) s. 62 0g S. 93.
23 Ot.prp.nr. 78 (1992-1993) s. 62.
24 Francis Hagerup, Forelesninger over den norske Straffeproces 1892 s. 661.
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som gjor det tvilsomt om dommen er riktig, er det like naturlig at vi
stiller andre krav til hvilket organ som skal ta stilling til begjeeringen om
gjendpning. Stephan Hurwitz skriver treffende om dette (i tiden forut for
opprettelsen av Den szrlige klageret):

«Opgives kravet herom, [at gjenoptagelsen er afhengig af nyt materi-
ale], er detklart, at Genoptagelsen, der i saa Fald involverer Kritik af den
afsagte Dom, maa besluttes af en anden ret».%

Ved innfgringen av straffeprosessloven i 1981 var det kun norsk og
tysk rett som la det til den domstol som avsa dommen & avgjgre begjeerin-
gen om gjenapning. I sitt lovforslag foreslo Straffeprosesslovkomiteen &
legge avgjgrelsen til neermeste overordnede domstol. Denne ordning ble
vurdert «praktisk tilfredsstillende og vel egnet til 8 motvirke mistanke om
at kollegiale hensyn spiller inn ved avgjgrelsen».  hgringsrunden ble det
imidlertid belyst en rekke praktiske utfordringer med dette system. Seerlig
Hoyesterett anfgrte kjeeremélsutvalgets (ankeutvalgets) arbeidsbyrde
som et tungt argument. Departementet landet derfor pé at gjenapnings-
begjaeringer burde behandles av den samme rett som avsa dommen, men
ikke av de samme dommere.? Slik var ordningen frem til opprettelsen av
Gjenopptakelseskommisjonen.

4.2. Den norske ekstraordinzere kommisjonsmodellen
Gjenopptakelseskommisjonen ble opprettet ved lov 15. juni 2001 nr. 63,
etter flere hgringsrunder med forslag om ulike alternative modeller.
De ulike forslagene skisserte mulighetene for at myndigheten skulle
legges til en sideordnet domstol, en overordnet domstol, en klagerett (en
seerdomstol) eller en kommisjon (et forvaltningsorgan). Bade forslagene
om & opprette en klagerett og et forvaltningsorgan innebar forslag til en
reform som forlot det tradisjonelle systemet, mens de gvrige forslagene
spkte en lgsning som lot seg gjennomfgre innenfor det eksisterende
domstols- og ankesystemet.

25 Stephan Hurwitz, Ugeskrift for Retsvaesen 1938 s. 27-28 pé s. 26.
26 Ot.prp.nr. 35 (1978-1979) S. 230.
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Enviktig bakgrunn for reformen var alvorlige enkeltsaker som medfgrte
gjenapning og frifinnelse, seerlig Liland-saken hvor private hadde mye
av aren for at saken ble begjeert gjendpnet. Bakgrunnen for opprettel-
sen av kommisjonen ble imidlertid ikke begrunnet i av domstolene var
tilbakeholdne med 4 tillate gjendpning, men blant annet av et gnske om
stgrre tillit til behandlingen.” De avgjgrende hensynene for opprettelsen
av Gjenopptakelseskommisjonen oppsummeres slik av departementet:

«Departementet har lagt avgjorende vekt pd at behandlingen av
gjenopptakelsesbegjeringer bgr innrettes pa en méte som er mest mulig
tillitvekkende, som i stgrst mulig utstrekning leder frem til materielt
riktige avgjorelser, og som gjgr det til et samfunnsansvar 4 avdekke urett
som kan ha blitt begatt».®

Hovedtyngdepunktet i departementets argumentasjon til fordel for en
kommisjon 13 i evnen til & opplyse sakens faktiske side. Straffeprosessens
utgangspunkt om at partene er best egnet til 4 opplyse saken og at dette
forer til best opplysning av saken, ble ikke ansett tilstrekkelig til & sikre
sakens opplysning etter dommen er rettskraftig. Departementet tok til orde
for en prosessordning med et annet tyngdepunkt som «stiller stgrre krav
til aktivitet hos det organet som skal ta stilling til begjeringen». Kravene
til aktivitet ble knesatt i kommisjonens selvstendige utredningsplikt jf. §
398 forste ledd og veiledningsplikten i § 397 fgrste ledd.

At avgjorelsen om & beslutte gjen&pning er lagt til et forvaltningsorgan
er noksa ekstraordinert i et nordisk perspektiv. Begrunnelsen som gis i
forarbeidene er at utredning av faktiske forhold kjennetegner forvalt-
ningsvirksomhet —likt med patalemyndighetens funksjoner. Dette mé ses
ilys av at kommisjonen er gitt virkemidler som tilsvarer de virkemidlene

27 Statistikken departementet innhentet i forbindelse med reformen i 2001 viste at
66 saker av 460 fremsatte begjeringer om gjendpning i perioden 1992-1999 ble
tatt til fplge av domstolene (14, 3 %). Dette hadde resultert i 40 saker med full
frifinnelse etter ny irettefgring, det vil si 60,6 % av de gjendpnede sakene. Basert
pa de tallene som forela ved departementets undersgkelser, var det en hgyere
gjenapningsprosent i Norge enn i Danmark og England. Tallene tilsa at domstolene
i Norge tillot gjendpning «i atskillig stgrre utstrekning enn tidligere antatt». Se
Ot.prp.nr. 70 (2000-2001) s. 22.

28 Ot.prp.nr. 70 (2000-2001) pkt. 3.6.5 5. 28.
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politi og patalemyndigheten har under etterforskningen jf. §§ 398, 398
a og 398 b. For 4 sikre tillit til kommisjonen, bygger loven pa det klare
utgangspunkt om at kommisjonen selv skal utfere undersgkelsene.? Kun
i «seerlige tilfeller» kan kommisjonen anmode pétalemyndigheten om &
«utfere nermere angitte etterforskningsskritt» jf. § 308 b siste ledd.

Ved arsskiftet leveres rapporten om granskingen av Gjenoppta-
kelseskommisjonen. I 2011 ble det foretatt en lignende gransking, som
konkluderte med «at reformen i hovedsak synes & veere egnet til & styrke
tilliten til behandlingen av gjendpningspgrsmaélet. Kommisjonsordnin-
gen har sarlig styrket forutsetningene for bedre avgjgrelser gjennom sin
utredningsfunksjon».3° Den stgrste forskjellen ved den nye granskingen er
at den er iverksatt etter gjendpning og frifinnelse i en konkret sak (Bane-
heia-saken), som ogsa skal granskes av det samme utvalget. Evalueringen
vil bidra med viktig innsikt i kommisjonens virksomhet de senere &r, samt
ialvorlige straffesaker slik som Baneheia-saken. Saken gjaldt domfellelse
tidlig pa 2000-tallet for drap og voldtekt av to jenter pé 10 og 8 ar, som
senere ledet til gjendpning og frifinnelse i 2021.

5. Avsluttende teser til diskusjon

Tese 1: Gjenapning bgr fremdeles vaere ekstraordinaert

Hensynet til rettskraft tilsier at gjendpning ber vaere noe ekstraordineert,
béade til skade og til gunst for domfelte. Det bgr ligge en realitet i at
de gjendpningsgrunnene loven apner for, ikke uthuler hensynene bak
rettskraften.

Ved tvil om dommens riktighet til gunst for domfelte, er det imidlertid
ikke like tungtveiende hensyn som taler mot gjenapning. Adgangen til &
gjendpne en dom ved seerlige forhold som medfarer tvil om skyldspgrsmalet
istrpl. § 392 andre ledd, er etter mitt syn en ngdvendig sikkerhetsventil

29 Ot.prp.nr. 70 (2000-2001) s. 76—77.

30 Rapport fra arbeidsgruppe for etterkontroll av kommisjonen for gjenopptakelse
av straffesaker, oppnevnt av Justis- og beredskapsdepartementet, levert 15. juni
2012, 5. 5.

FORHANDLINGERNE VED DET 43. NORDISKE JURISTM@DE, KABENHAVN 2024

REFERAT
MALIN AAEN

for & sikre siktedes rettssikkerhet for tilfeller som ikke innfris av de gvrige
vilkarene for gjenapning.

Envidtrekkende adgang bgr samtidig inneholde begrensninger; enten
i form av en tidsfrist, eller ved et forsiktighetsprinsipp slik som den norske
sikkerhetsventilen i § 392 andre ledd oppstiller i dag.

Tese 2: Skjonnsmessige utformede gjenapningsgrunner gjor det
vanskelig a trekke grensen hvilke ekstraordinare forhold som bgr
lede til gjenapning

Vilkérene for gjendpning ma veere skjgnnsmessig utformet nok til at de
omfatter ulike typetilfeller som begrunner adgangen til gjenapning. I en
moderne rettsstat ma adgangen til gjenapning ta hgyde for nye metoder
som kan bidra med ny kunnskap om riktigheten av en dom. Samtidig vil
skjpnnsmessig utformede gjendpningsgrunner uten klare direktiver fra
lovgiver, gjore det vanskelig for rettsanvenderen & trekke grensen for
hvilke saker som skal lede til gjen&pning.

Tese 3: Det bor vaere en lovgiveroppgave & trekke en tydelig grense
for hvilke forhold som skal lede til gjenapning

For skjgnnsmessig utformede gjenapningsgrunner medfgrer at det i for
stor grad overlates til rettsanvenderen 4 ta viktige verdivalg i hvilke forhold
som skal lede til gjendpning. Det bgr derfor vare en lovgiveroppgave a
trekke en tydelig grense for hvilke forhold som skal lede til gjendpning.
Spesielt gjelder det innenfor den norske kommisjonsmodellen i dag, hvor
det er begrenset overprgvingsadgang av kommisjonens vedtak. Men ogsé
innenfor en modell hvor domstolene selv tar stilling til begjeeringer om
gjendpning, bgr det fglge klare direktiver fra lovgiver, blant annet for &
forhindre mistanke om at det er domstolene som er tilbakeholdne med
& gjendpne en sak.

Tese 4: En diskusjon av organiseringsspgrsmalet bgr forega i ssammen-
heng med diskusjon av hvilken adgang til gjenapning som bor gjelde
Utgangspunktet for diskusjonen av organiseringsspgrsmaélet ma veere
at man sgker den form som gir best forutsetninger for & ta stilling til de
gjendpningsgrunner som loven oppstiller. Slik erfaringene fra norsk rett
tilsier, hvor gjendpning i praksis ofte handler om sakens faktiske side,
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kan det veere fordeler med et aktivt undersgkende forvaltningsorgan.
Sammenlignet med de gvrige nordiske land, er det papekt at den norske
ordningen stikker seg «ut genom det utredningsansvar och de resurser
som finns inom ramen for Gjenopptakelseskommisjonen».3

Motsatt kan man diskutere om det vil utfordre konstitusjonelle grun-
nprinsipper & innfgre en alminnelig adgang til gjendpning ved forhold
ved rettsanvendelsen. Szrlig betenkelig er dette innenfor en slik modell
som eksisterer i dag, hvor Gjenopptakelseskommisjonens lovtolking
sjelden overprgves av domstolene. Det er ingenting til hinder for at det
tillates gjendpning, men at spgrsmalet heller legges til domstolene for
enkelte gjendpningsgrunner. Et slikt tosporet system finnes allerede i
norsk rett, hvor det er domstolene som avgjgr begjeringer etter tvistelo-
ven. Til sammenligning er Gjenopptakelseskommisjonen heller ikke gitt
myndighet til & behandle begjeeringer om gjenapning av saker avgjort
med forelegg fra patalemyndigheten. Lovgiver fant at siden domstolene
ikke har tatt stilling til saken, var det ikke tilstrekkelig grunn til 4 legge
avgjorelsen til kommisjonen.*

Tese 5: Emnet er godt egnet for debatt i det nordiske rettsfellesskap
I norsk rett har lovgiver sett hen til vare nordiske naboland for inspirasjon.
Selvom manidag ligger lenger fra hverandre i organiseringsspgrsmalet,
er det ingen grunn til ikke & holde pa debatten om hvordan spgrsmélet
best kan organiseres.

Det finnes neppe én riktig organisering for behandlingen av begjeeringer
om gjenapning. De nordiske lands rett viser imidlertid at ordningen ved &
legge avgjorelsen til samme domstol som avgjorde saken, ikke lenger star
seg. De ulike organiseringsmodellene i de nordiske land oppstiller ulike
modeller for & ivareta hensynet til tillit og materielt riktige avgjgrelser.
Det ligger enten til overordnet domstol, gjendpningsdomstol, en sarlig
klagerett eller en kommisjon. Det kan vare fordeler og ulemper med
samtlige av modellene.

31 Anders Eka, «Innledning: Temanummer om resning i Norden», 2021 s. 488.
32 Ot.prp.nr. 70 (2000-2001) s. 72.

FORHANDLINGERNE VED DET 43. NORDISKE JURISTM@DE, KABENHAVN 2024

RET - KAPITEL

Gjenapning eller resning som
extraordinart rattsmedel

KORREFERAT
Justitieradet Petter Asp

I. Inledning

Malin Aaen har i sitt referat forsett oss med fem teser, i vilka jag — det
kanns faktiskt litet trist att siga detta som en inledning pa detta korreferat
- i huvudsak kan instimma. Jag tankte kort ga igenom dem med négra
kommentarer, men eftersom jag inte har ndgra mer avgorande invand-
ningar mot dem kommer mitt referat att vara inriktat pa att supplera
referatet snarare 4n att pa att ga i klinch med det.

Aaens fOrsta tes ar att gjendpning bor vara ett extraordinart rattsmedel.
Det méste vara hennes mest okontroversiella tes. En viktig forklaring till
att det bor vara pé detta sitt bottnar i juridikens grundliggande funktion
i samhallet. Kort sagt: juridik handlar om att auktoritativt hantera olika
typer av konflikter pa ett sddant sitt att livet sedan kan gé vidare, och
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den funktionen skulle inte kunna fyllas om avgjorda saker alltid ses som
oppna. Vi kan i domstolarna se spar av betydelsen av den hér konfliktav-
slutande funktionen pé vissa hall inom familjerétten, dar det —bl.a. med
hanvisning till barnets bésta — inte finns ndgon rattskraft. Avsaknaden av
regler om orubblighet gor dér att konflikterna kan fortgd under ménga
ar. Det 4r nog sé det méste vara (eftersom férhallanden férdndras) men
det aterspeglar hur ritten och slutliga domstolsavgéranden kan hjilpa
manniskor att sédtta punkt och ga vidare.

S4, ja, gjendpning bor vara ndgot extraordinért.

Som en andra tes anger Aaen att gjendpningsgrunder som ger ett stort
matt av skon gor det vanskligt att dra grinsen mellan vilka extraordinéra
férhallanden som bor leda till gjendpning. Denna tes 4r ndrmast en truism,
kanske inte formellt, men reellt. Sjélvfallet 4r det s& att normer som ger
ett storre skon till tillimparen gor det svérare att dra gransen mellan de
forhéllanden som bor leda till gjendpning och de som inte bor leda till detta.

Den tredje tesen dr moéjligen nagot mindre sjélvklar, ndmligen att
det bor vara en uppgift for lagstiftaren att dra en tydlig gréns for vilka
forhallanden som ska leda till gjendpning. Jag har emellertid stark sympati
for tanken att rattsnormer i grunden bor formuleras av lagstiftaren. Detta
kan motiveras redan med utgdngspunkt i grundldggande tankar om att
centrala normer i samhallet bor utformas av demokratiskt valda personer.
Men samtidigt kan ségas att det alltid &r en avvagning i vilken utstrackning
dessa normer bor lamna ett visst handlingsutrymme eller till och med ge
utrymme for skon vid tillampningen. Jag dterkommer till detta.

Aaen framf6r som sin fjarde tes att frigan om hur gjendpningsfor-
farandet ska organiseras bor diskuteras ”i sammenheng” med fragan
om hur de materiella reglerna om gjenépning utformas. Ocksa denna
tes fortjanar i allt vdsentligt instimmande. For egen del tror jag, och sé
uppfattar jag ocksd Aaen, att man hér kan skilja mellan gjendpning pé
grund av nya omstandigheter och bevis och gjenapning pé andra grunder.
Om det t.ex. finns regler om gjenapning pa grund av (uppenbart) felaktig
rattsanvandning (som i Sverige) framstar det t.ex. som relativt klart att
det finns podnger med att knyta prévningen till domstol, men vad galler
gjenapning pa grund av nytt material dr organisationsspérsmalet mer
oppet. Det framstar da som klart mer néraliggande att 6verviga en frin
domstolarna fristdende institution.
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Den femte tesen &r att gjendpningsdmnet dr gott 4gnat for debattien
nordisk kontext. Tesen ar svar att motséga. Den grundlaggande konflikten
mellan orubblighet och en begrinsad mojlighet till ny prévning ar svar-
hanterlig och det dr hér — precis som pd ménga andra omraden — néralig-
gande att vid utformningen av regelverket ta intryck av erfarenheter av
andra typer av regler och andra typer av system. Man behover inte gora
alla misstag sjélv och man behover heller inte sjilv uppfinna alla de hjul
man vill anvanda i sin rattsordning. Man kan ocksé se att det finns vissa
olikheter géllande vilka forhallanden som kan leda till gjendpning och
kanske ocksa — dven om den slutsatsen grundar sig pa en mycket ytlig
kunskap om praxis i de olika linderna — att gjendpningsinstitutet tenderar
att f4 litet olika inriktning i de olika linderna, pa s sitt att det &r delvis
olikartade forhallanden som ofta dberopas.

Ja, som ni hor &r jag och referenten i allt vasentligt eniga. Jag tankte
déarfor ta upp nagra tradar som anknyter till hennes teser.

II. Normerna om gjenapning

Jag ndmnde redan inledningsvis att Malin Aaen i sina teser ger uttryck
for uppfattningen att mer skonsméssiga grunder gor att det blir svart
att veta vad som kan leda till gjendpning (tes 2) att det ar lagstiftaren
som ska bestimma vilka forhallanden som ska kunna ligga till grund for
gjendpning (tes 3).

Aven om jag inte tror att jag har ndgon annan uppfattning én referenten,
sé kan det hér finnas skal att utveckla min stdndpunkt nagot.

Att lagstiftaren bor ha ett ansvar pd omrédet framstér som okontrover-
siellt. Gjendpningsinstitutet paverkar — eftersom det innebér en avvikelse
frén den grundlidggande utgdngspunkten om domars orubblighet — en
av réttssystemets grundbultar och dé 4r det befogat att lagstiftaren tar
stallning till de avvagningar som aktualiseras.

Samtidigt kan ségas att det finns o&ndligt manga sétt pa vilka normerna
kan utformas och att frigan om i vilken utstrdckning lagstiftaren ska styra
réttstillamparen alltid ar en fraga om grader.

Ett exempel - dér jag var inblandad bade som professor och fri debattor
och som hantverkare inom ramen for en lagstiftningskommitté — ar den
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svenska lagstiftningen om sexualbrott. Litet férenklat kan ségas att alla
(eller &tminstone de allra flesta) dér var eniga om att det bakomliggande
skyddsintresset dr den sexuella sjalvbestimmanderitten och att envar
darfor bor skyddas mot sex dér deltagandet inte sker frivilligt (eller om
man sa vill sker utan samtycke). En viktig aterstdende fraga blir d&, hur
man med denna utgdngspunkt bor utforma lagstiftningen. Hér fanns olika
bud. Kommittén (i vilken jag ingick som expert) foreslog att icke-frivillighet
skulle anses foreligga

dels nér den utsatte 6verhuvudtaget inte givit ndgot samtycke (t.ex.
vid 6verrumpling under massage, vid tving eller passivitet p.g.a. ridsla),

dels nir den utsatte visserligen gett uttryck for att hen gatt med pé
sex, men detta givna “samtycke” inte kunde anses vara ett uttryck for
sexuellt sjdlvbestammande.

I de senare fallen skulle enligt kommitténs forslag fordras att det
forelag ndgon av lagstiftaren utpekad omstindighet som gjorde att
det givna samtycket kunde underkinnas. Det skulle alltsd inte vara
upp till domstolarna att i efterhand mer fritt bedoma nér ett givet
samtycke kunde underkinnas pa grund av ndgon omstandighet som
gjort att det givna samtycket inte kunde anses ha varit ett uttryck for sjalv-
bestimmande.

Det finns flera skil som kan anféras for denna 16sning, bl.a. demo-
kratiskdl (det bor vara lagstiftaren och inte domstolarna som bestimmer
inneboérden av frivillighet och ddrigenom det straffbara omréadets utform-
ning), enhetlighetsskdl (det saknas, vilket inte minst visas av debatten pa
omrédet, enighet om vad som ér att betrakta som frivilligt i samband med
sexuella aktiviteter; om lagstiftaren vill fa det utfall som hen vill finns
skal att ge uttryck for vad som avses) och legalitetsskdl (vilket torde vara
uppenbart; jfr hiar Lagradets yttrande i proposition 2017/18:177).

Regeringen gick emellertid pd en annan linje och valde att géra kommit-
téns lista pd grunder som negerar ett givet samtycke till en exemplifierande
lista. Det avgorande blev ddrmed i princip bara vad som kan bedémas
som frivilligt, och det blev upp till domstolarna att bedéma om ett givet
samtycke s.a.s. skulle underkinnas som ett uttryck for sjalvbestammande.

Poangen med att ta upp detta exempel dr emellertid inte att uttrycka
kritik mot lagstiftarens val i detta hanseende (jag tror forvisso att valet
var olyckligt och att det har bidragit till den osidkerhet som rader pa
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omradet), utan tvirtom att framhélla att ocksa kommitténs forslag till
omstindigheter som kunde negera ett givet samtycke i manga delar var
minst lika generellt utformade som de nuvarande grunderna for gjenap-
ning i de nordiska ldnderna (bl.a. hénvisades till otillborligt utnyttjande
av vissa uppréiknade tillstdnd eller annars av att den berérde befunnit
sig i en sarskilt utsatt situation, liksom till allvarligt missbruk av att den
berorde statt i beroendestallning till gdrningsmannen).

Aven om man instimmer i referentens grundléggande tes, kan man
alltsd mena att normerna redan i dag ar utformade med vad man kunde
kalla rimlig precision, och i det ssmmanhanget kanske till och med fram-
halla att det — inte minst nér det giller en sdkerhetsventil som gjendpning
—kan forhélla sig sa att alltfér detaljerade normer riskerar att leda till att
reglerna blir mindre &ndamaélsenliga. Det géller inte minst i brottmal.

Kort sagt: i vilken utstrdckning regler ska vara precisa och detal-
jerade ér alltid en frdga om grader och det framstar som langt ifran
sjalvklart att en 1dngt driven kasuistik &r att féredra i gjendpnings-
ammanhang.

III. Organisationsfragan

Vad giller organisationsfragan har jag egentligen bara tva mer fasta
synpunkter.

Den ena ér att bedomningen maste utga fran vilken typ av gjenapnings-
bedémning det handlar om. Nér det géller rena réttsanvindningsfrdgor
—t.ex. huruvida det dr fraga om uppenbart felaktig rattstillimpning (vilket
kréavs i Sverige) — framstar det som irrationellt att flytta ut bedémningen
fran det ordinarie domstolssystemet; fragan ar ju om hantering av réttslig
materia. Och att avgora hur den rattsliga materian ser ut och hur langt
avstandet sedan ar till en riktig réttstillimpning framstar som en uppgift
for domstol — och ytterst for den hégsta instansen (eller de hogsta instan-
serna i de fall det finns flera).

Niér fraga 4r om nya omsténdigheter och bevis och vilken betydelse
dessa har synes det inte alls vara lika sjalvklart att det ar en uppgift som
bor ligga pa en prejudikatdomstol. Det géller inte minst som de flesta
Hogsta domstolar dgnar en relativt liten del av sin tid at bevisprévning.
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Sedan &r det forstds inte bara en fraga om att finna den ldmpligaste
ordningen i ett sakorienterat perspektiv utan ocksa om att finna en
ordning som skapar fortroende for systemet. Hir star man mitt i ett
klassiskt dilemma. Om man frikopplar gjendpningsinstitutionen frén
domstolsviasendet kan man ge ett intryck att bedomningen &r oberoende
(och hur saker ”ser ut” kan vara viktigt, det dr ett &terkommande tema i
Europadomstolens rittspraxis). Men & andra sidan finns ocksa en risk att
en gjenapningsinstitution uppfattas som ndgot av en fjarde instans — en
instans man kan g till nar man inte 4r n6jd med domstolarnas bedom-
ningar — och att den dédrigenom riskerar att undergréava fortroendet for
domstolssystemet. Det kan ocksa ségas vara en risk med att samla prévnin-
gen av gjendpningsdrenden till en sarskild institution, ndmligen att vissa
personer med en viss hallning far for stort inflytande 6ver utvecklingen
av gjenapningsinstitutet.

Den andra synpunkten jag har ar att organisationen ar betydlig mindre
viktig 4n att man skapar forutsittningar for att 6ppna utredningen pé nytt
nir sa behovs och forutsattningar for den gjenapningssokande att —i fall
dér det ar befogat — jobba med de nya bevisen eller omstéandigheterna
eller vad det nu kan vara. I den hér delen kan man nog vicka frigan
om vi i Sverige verkligen har funnit de vises sten: det finns visserligen
mojlighet for dklagaren att ateruppta féorundersékningen och domstol
kan ocksé foreldgga dklagaren att vidta utredningsatgérder, men redan
det faktum att man inte séllan ser journalister eller pro bono-arbetande
advokater gora jobbet i de fall som slutligen leder till gjendpning talar
for att systemet kan fortjana att ses 6ver.

Frégan har for svensk del bubblat litet, bl.a. inom JK:s rattssékerhets-
projekt och inom den s.k. Bergwallkommissionen, men det var dar
— dtminstone fran mitt stisted — svart att se att man kunde komma med
annat 4n ganska allminna synpunkter vad géller utformningen av gjena-
pningsreglerna. En ordentlig 6versyn av gjendpningsreglerna fortjanar
kort sagt att std pd egna ben.

Ytterst kan forstas de fall som leder till gjenapning ge anledning till
att reflektera 6ver vad som héant inom ramen for den ordinarie processen
och pa sa sitt — dtminstone emellanat — ge tillfélle att “tata” skrovet pa
det rattsliga maskineriet.
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IV. Rattvisa och tid

En sérskild fréga som aktualiseras vid en jamforelse mellan norsk och
svensk ratt ar att norsk ratt har en tydlig 6ppning for att forandrad intern
domstolspraxis kan leda till gjendpning under vissa férutsittningar.
Regleringen finns i § 392 forsta stycket straffeprosessloven och lyder pé
foljande satt:

Selv om vilkarene i §§ 390 eller 391 ikke er til stede, kan gjendpning
til gunst for siktede besluttes ndar Hoyesterett har fraveket en
lovtolking som den tidligere har lagt til grunn, og som dommen

bygger pa.

I Sverige ar fordandrad praxis i sig ingen grund for gjenapning; detta
kommer till tydligt uttryck séval i litteraturen som i Hogsta domstolens
avgoranden. Efter att Hogsta domstolen hade kommit med ny praxis som
i ménga fall patagligt paverkade straffen fér narkotikabrott i sinkande
riktning ansokte ett antal tidigare ddmda personer om resning. I NJA 2012
s. 535 skrev justitierddet Lindskog f6ljande om situationen:

En sadan forhallandevis radikal fordndring av rdttsldget

som skedde genom mefedrondomen dr naturligtvis inte

utan problem. Rdttsbildning genom prejudikat lider av flera
svagheter. En dr avsaknaden av 6vergangsbestdmmelser. Ndr
det gdller en mildare syn pa straffrdttsliga pafoljder kommer
visserligen inte forutsebarhetsaspekten in i bilden. Men det
finns ingen mojlighet att ta stdllning till vad som bér gdlla i alla
de fall ddr med det nya synsdttet det utdomda straffet i redan
slutligt avgjorda mal dr alltfor strdngt. I sidana fall finns det
heller inte nagot utrymme for resning. Att HD har avslagit
sddana resningsansékningar har med fog ansetts vara rdtt men
knappast rdttvist [hdnvisning utelimnad].

Frégan om hur dylika fall ska hanteras gar tillbaka bl.a. till den mycket

grundldggande fragan om hur man mer generellt ska se pa avgoranden
i réttspraxis som slar fast hur det ska vara framéver. Ar det friga om
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ett konstaterande av hur det alltid har férhéllit sig (egentligen) eller &r
det friga om konstitutivt beslut som férdandrar (eller &tminstone kan
forandra) réttsldget? Vi utgdr i regel frin det forstndmnda nér vi tanker
kring domstolarnas praxis och vi gor det ganska langt, 4ven om det &r
klart att det delvis &r en fiktion (eftersom det framstar som tydligt att ett
avgorande kan ha réttsskapande karaktir). Fragestillningen kan fa en
delvis annan smak nér en prejudikatdomstol har uttryckligt férankrad
kompetens att narmast helt ”vianda” pa tidigare praxis och det ocksa
kommer till uttryck att praxis faktiskt a&ndras. Men fragan om gjenapning
efter dndrad réttspraxis har ocksa kopplingar till andra generella fragor,
bl.a. till frigan om domstolar som gjort olika bedémningar av samma
fraga alla kan anses ha gjort ”rétt” — eller dtminstone agerat inom de
ramar som systemet ger — samt till frigan om vilka typer av materiella
oréttvisor som ett rattssystem kan tala.

V. Avslutning

Vad jag nu har sagt kanske har varit vil allmént och, men ett genomgéende
tema ar att juridiken néstan aldrig handlar om renodling i en viss riktning,
utan sténdigt slits mellan olika poler:’

Juridiken bygger pé principen om orubblighet, men detta modereras
av att det finns gendpningsmojligheter — och pé vissa omraden rent av
ingen rattskraft alls.

Rattstillamparen ar bunden av lagstiftningen och den bor i princip
styra rattstillampningen, men rattstillamparen bor ocksé ges ett visst
handlingsutrymme for att pé ett rimligt satt kunna hantera den mangfald
av situationer som kan dyka upp.

Juridiken &r statisk, dvs. réttsliga avgéranden ger uttryck for hur rétten
ser ut pé ett visst omrade vid en viss tidpunkt, men samtidigt dynamisk

1 Ettannat omrade dér jag forfiktat en liknande hallning &r i relation till principen
om dubbel effekt. Man skulle, litet forenklat, kunna séga att dar filosofer ofta (men
inte alltid) letar efter en eller flera barande principer som ska avgora det enskilda,
utgdr juridiken fran att det mer eller mindre alltid handlar om avvégningar mellan
de olika intressen som gor sig gillande i en viss situation.
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(avgoranden kan fordndra den réttsliga situationen) — och ocksa den
skalan bor vi ha med oss nér vi diskuterar gjenapningsinstitutet.

Det faktum att en sddan utgdngpunkt innebér att vi inte ska forvéinta
oss att finna det "RATTA” med stort R inom juridiken ar emellertid inget
att beklaga. Tvartom framstar det som en styrka med juridiken och med
rétten att den med 6ppna resonemang forsoker hantera de olika intressen
som gor sig gallande.
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Varfor minskar antalet
civilmal med enskilda parter?

REFERAT
Jukka Siro, juris doktor, lagstiftningsrad

Referatet beror antalet civilml med privatpersoner i de nordiska domstolarna och

de dndringar som ka ha skett i antalet mal. Dessutom utforskas mojliga orsaker till
denna forandring. De potentiella orsakerna inkluderar minskat behov av tvistlésning,
okad popularitet av alternativa tvistlosningsmetoder sa som medling, samt

eventuella problem i civilprocessen s som héga rattegdngskostnader och langa
handlaggningstider. Slutligen betonas vikten av att sikerstilla dels tillgang till rattvisa
for alla, dels att befolkningens fortroende fér domstolar och rattsstaten inte férsvagas.

1. Inledning

Temat f6r mitt referat &r antalet civilmal med privatpersoner i de nordiska
domstolarna. Bakgrunden ar att man pé sistone har sett tecken pa att allt
farre individer anlitar domstolar nir de hamnar i en civilrattslig tvist.
Detta har vackt frigan om vad som har hént och varfor.

Jag inleder mitt referat med en 6verblick 6ver domstolsstatistik i
Danmark, Norge, Sverige och Finland. Jag undersoker om antalet civilmal
verkligen har minskat i de nordiska ldnderna. Dérefter forsoker jag hitta
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nagra forklaringar till fordndringarna. Slutligen fragar jag om det som
har hént spelar nagon roll.

For tydlighetens skull kan det inledningsvis noteras att referatet
endast ber6r sddana civilmal som &r féremal for tvist. Civilrattsliga mél
dar det inte foreligger ndgon tvist mellan parterna ldmnar jag utanfér min
granskning. Sddana mal handldggs normalt i en summarisk process och
deras antal aterspeglar ofta miangden ekonomiska svérigheter i landet.

Jag kommer inte diskutera alla fem nordiska lander, utan ldmnar Island
utanfoér min granskning. Det verkar ndmligen vara s att fenomenet inte
beror Island. Snarare tvéirtom: antalet civilmél per capita i Island verkar
vara ménga ganger storre 4n i de andra nordiska landerna.’

2. Data

Forst granskar jag kortfattat domstolsstatistiken i Danmark, Norge,
Sverige och Finland. Uppgifterna verkar stodja tesen att antalet civilmél
med privatpersoner har minskat under senaste dren.

I Danmark har antalet inkomna civilmél minskat fran cirka 68 ooo mél
ar 2009 till ungefér 47 ooo mél ir 2022. Det motsvarar en femtedel av alla
mal. Om man bortser frin smémal, som handléggs i enklare forfaranden,
ar situationen relativt sett tydligare, med en minskning fran cirka 23 700
mal till ungefir 9 800 mal.?

I Norge har antalet inkomna civilmél minskat fran cirka 16 ooo mél
ar 2009 till ungefir 12 ooo mal ar 2022. Antalet mél dir bada parterna
ar privatpersoner har minskat mellan 2009 och 2018 med 10 procent.?

Dessa kategorier innehaller dven mal som inte &r civilréttsliga till

1 European Judicial Systems. CEPEJ Evaluation Report 2022, s. 131.

2 Henrik Rothe - Stine Brgsted Jensen — Yas Farah — Bakhsh Akbatani, Erhvervslivets
adgang til domstolene, Justitia 2020, s. 54—62 och Danmarks Domstole: Modtagne
og afsluttede civile sager opdelt p& udvalgte sagstyper 2022.

3 Domstoladministrasjonen, Arsmelding 2012, 11 och Arsmelding 2022, s. 15 samt
NOU 2020:11 5. 5T och 60.
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sin natur.* Trots detta finns det anledning att tro att de ger rétt bild av
tendensen: antalet civilmal i de norska och i de danska domstolarna har
sjunkit pa sistone.

I Sverige har ddremot antalet civilmal varit stabilt &tminstone mellan
ar 2010 och 2022.51 Sverige finns det dock inte mycket utrymme f6r minsk-
ning, eftersom antalet civilmal per capita dér 4r ndst minst i EU och ett
av de minsta i hela Europa.®

Detta f6r tankarna till Finland, som i ratal har haft det minsta antalet
civilmél per capita i hela Europa enligt CEPEJs statistik. Antalet civilmél
i finska domstolar har inte ndmnvért dndrats sedan 2008. Det som har
dndrat sig r vad dessa fa civilmal handlar om. Under 2000-talets lopp
har vi haft mer och mer civilmal som ber6r underhallsbidrag fér barn.
Det handlar alltsd om tvister dir det avgors hur mycket den férdlder som
inte bor med barnet bor betala for det gemensamma barnets underhall. T
dessa mél ar barnet oftast kidrande och kan i praktiken stimma motparten
nistan kostnadsfritt. Sddana civilmél 4r ganska speciella till sin natur.
Samtidigt som antalet civilmal av denna typ har 6kat, har 6vriga typer av
civilmél minskat i antal.” Om man bortser fran mél om underhallsbidrag,
har andelen civilmél med privatpersoner troligen minskat kraftigare 4n
undersokningarna visar.®

Dessutom verkar trenden vara sadan att allt farre mél avgors efter
huvudférhandlingen. I stéllet inleder parterna medling eller aterkallar
talan innan domstolen avgor den.® Darfor minskar antalet avgéranden
i civilmal i storre utstrdckning 4n vad minskningen av antalet mal som
anhéngiggors i domstolar skulle ge upphov till.

4  Sendrmare Anna Nylund, Domstolenes praktiske rolle i Norden: en analyse basert

pé statistikk, i Eivind Smith (red.) Vére perifere domstoler. Fagbokforlaget 2022,

S. 19—36.

Domstolsstatistik 2014, s. 9 och Domstolsstatistik 2022, s. 9

CEPEJ 2022, s. 131.

7 Jukka Siro — Mikko Aaltonen, Riita-asiat tuomioistuimissa 2000-luvulla. Lakimies
6/2019, s. 758-782, s. 767-769.

8 Laura Sarasoja— Chris Carling, Oikeudenkdyntikulut padkasittelyssa ratkaistuissa
riita-asioissa 2019. Edilex 2020/36, s. 15.

9  Siro - Aaltonen 2019, s. 774—775 och NOU 2020:11, s. 60.

o

FORHANDLINGERNE VED DET 43. NORDISKE JURISTM@DE, KABENHAVN 2024

REFERAT
JUKKA SIRO

Genomgéngen av statistikuppgifter verkar alltsé stodja tesen att
det handlaggs allt férre civilmél i de nordiska landernas domstolar, i
synnerhet sddana dar parterna ar privatpersoner. Det kan vara Gverras-
kande. Man kunde tvirtom anta att antalet skulle ha 6kat med tanke pa
att bade befolkningen och ekonomin i de nordiska l4nderna har vuxit.
Det finns alltsd mer manniskor och féretag som kan vara oeniga om sina
réttigheter och skyldigheter. Det finns ocksa mer formogenhet som kan
vara foremal for civilrattsliga tvister. Dessutom talas det mycket om hur
méngden réttslig reglering har 6kat i samhéllet, och att det stiftas allt
mer nya lagar bade nationellt och i Bryssel.

Dessutom ér civilprocessen i Norden i princip mycket vélfungerande.
I den senaste utgdvan av Rule of Law Index, som utarbetas arligen av
World Justice Project, dr alla nordiska ladnder — utom Island som inte
deltog —bland de sju basta vad géller civilprocessen. Danmark och Norge
ar de tva bista, Sverige ar pa femte och Finland pa sjunde plats.

3. Potentiella orsaker
3.1 Inledning

Vad kan minskningen bero pa?

Forst maste det pdpekas att det knappast dr friga om bristande
fortroende for domstolar. Domstolarna har tvédrtom stort fortroende
bland befolkningen i Norden. Enligt en farsk undersokning litar finlan-
dare, svenskar och danskar klart mer pad domstolarnas oavhéngighet dn
de flesta EU-medborgare. Det finns ingen anledning att tro att resultatet
skulle vara annorlunda i Norge.™

De potentiella orsakerna kan delas in i tre grupper. For det férsta kan
det finnas mindre behov av tvistlésning 6verlag i de nordiska landerna. For
det andra kan det handla om konkurrens: alternativ tvistlésning kan ha
blivit mer populér &n handlaggning av drenden i domstol. For det tredje
maste man granska mojliga brister i civilprocessen.

10 Flash Eurobarometer 489
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3.2 Behovet av tvistlosning
En mojlighet &r att det uppstér farre tvister 6verlag jamfort med tidigare.
Kanske har livet i de nordiska landerna allmént taget blivit mer harmoniskt?

En central demografisk &ndring under den senaste tiden i de nordiska
landerna &r att befolkningen har &ldrats. Det dr beaktansvért, eftersom
dldre manniskor verkar vara mindre benédgna att anlita domstolar. Nar
manniskor i Finland tillfrdgades om de var villiga att stimma motparten i
en tvist som géller hogst 10 0oo euro, var villigheten att fa drendet provat
i en domstol klart hogst bland de yngsta respondenterna och klart lagst
bland de dldsta.” Dessutom har det i en separat undersokning framkommit
att karande i civilmél oftast 4&r man i medelaldern och att pensionirernas
andel ar klart mindre dn deras andel av befolkningen.*

En annan demografisk &ndring ar att andelen utrikes foédda har 6kat
tydligt i alla nordiska lander under 2000-talet. Man kan spekulera om
personer av utlindsk harkomst &r mindre villiga att anlita domstolar, till
exempel pa grund av att de har bristande information om sina rattigheter
eller om hur réttssystemet fungerar.®

I Tyskland har det dryftats om samhéllskulturen allmént taget ar pa
vag att bli mer konfliktradd. Enligt denna teori anser ménniskor i allt
storre utstrdckning att en konflikt i sig ar sa riskabel och obehaglig att
det inte 16nar sig att tvista, &ven om de hade nagonting att vinna pa en
domstolsprocess. Darmed skulle det alltsa finnas mindre tvistpotential i
samhillet. Det behévs nog mer forskning pé temat for att kunna fastsla om
en sddan kulturférdndring verkligen héaller pa att 4ga rum dven i Norden.

Vi vet att ekonomiska kriser ofta leder till en 6kning av antalet civil-

11 Taloustutkimus Oy, Kysely pienriitamenettelystd, 9.12.2022. En motsvarande
iakttagelse har gjorts nyligen &ven i Tyskland (Caroline Meller-Hannich — Armin
Hoéland — Monika Nohre, Erforschung der Ursachen des Riickgangs der Eingan-
gszahlen bei den Zivilgerichten 2023, s. 94).

12 Sarasoja - Carling 2020, s. 14.

13 AtminstoneiFinland har utrikes fodda & andra sidan mer fértroende for domstolar dn
de som &r fédda i Finland (Terveyden ja hyvinvoinnin laitos, Ulkomaalaistaustaisten
psyykkinen hyvinvointi, turvallisuus ja osallisuus. Ulkomaista syntyperdd olevien
ty0 ja hyvinvointi -tutkimus 2014.

14 Meller-Hannich — Holand — N6hre 2023, s. 4.
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mal i domstolar. Efter finanskrisen &r 2008 har dock stora ekonomiska
kriser inte forekommit.

En stor del av rattegéngar dér en privatperson ar en part 4r mellan konsu-
menter och foretag. Det &r méjligt att foretagens beteende gentemot sina
kunder har dndrats. I Tyskland har det skrivits att hardare konkurrens har
gett upphov till storre kundvénlighet bland foretagen och darigenom inleds
farre riattegdngar mellan konsumenter och niringsidkare.” Foretagen kan
numera vara mindre ben4gna att brika med sina kunder och gar oftare med
pakundernas krav, &ven om foretagen inte helt haller med. I det1anga loppet
kan det vara mer profitabelt att satsa pa kundférhallanden #n eskalation.

De sociala medierna kan ha bidragit till detta. Det som tidigare var
normal kommunikation med en missn6jd kund kan nu utlésa en skandal
i sociala medier och dven leda till bojkotter. Under sddana forhéllanden
kan en niringsidkare hellre vélja det risklosa alternativet, det mindre
kontroversiella, och ge kunden vad denne vill.

Man kan ocksé fréga sig om handeln 6ver huvud taget har blivit mer
transparent tack vare digitaliseringen. Har 4r det inte friga om enbart
e-handelsplattformar, utan dven mer digitaliserade leveranskedjor mellan
foretag. Transparensen kan leda till att oenigheter och tvister mer séllan
uppkommer.’ Dessutom har ménga internationella plattformar sina egna
tvistldsningsorgan som hjélper till n4r ndgonting har gatt fel i transaktionen.

3.3 Konkurrens
En annan mojlighet ér att det har uppstétt mer konkurrens inom omréadet
for tvistlosning.

For det forsta kan medling ha blivit mer populért.” Medling ar ofta till
nytta for bigge parter, eftersom den mojliggor en sddan 16sning pa tvisten

15 Meller-Hannich — Holand — N6hre 2023, s. 5-6.

16 Meller-Hannich — H6land — Nohre 2023, s. 5-6.

17 Set.ex. Nylund, Anna, Civil Procedure and the Rule of Law in Scandinavia. Scandi-
navian Studies in Law vol. 69 (2023), s. 121-144; Hazel Genn, Why the Privatisation
of Civil Justice is a Rule of Law Issue, 36th FA Mann Lecture, 2012; Kaijus Ervasti,
Sovittelu konfliktinratkaisumenettelyn4, i Sovittelu ja sen sovellukset, red. Kaijus
Ervasti och Miriam Attias.
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som bada kan leva med. Medling kan vara ett billigare och smidigare
forfarande for parterna dn en fullskalig rattegang. Medling har dessutom
uppenbara positiva konsekvenser fér domstolar och statens finanser.
Dérfor ar det foga 6verraskande att de nordiska lagstiftarna har framjat
medling under 2000-talet.

Trots att medlingens segertag inte ar helt problemfritt, har medling
onekligen positiva sidor som man kanske numera begriper battre &n tidigare.
Fordelarna med medling understryks om alternativet, nmligen en fullskalig
rittegang, upplevs som tidskrivande, dyr och riskabel. Advokatens asikt dr
ofta avgorande nir huvudmannen fattar beslut om huruvida denne ska vécka
talan eller inte. Om advokaten i allt storre utstrackning féredrar medling —
eller helt enkelt fortsatta forhandlingar for att nd en kompromiss — istéllet
for en rittegéng, kan det kraftigt pdverka antalet civilmél i domstolarna.

Skiljeforfarandet &r ofta ett verkligt alternativ for stora foretag.
Olika tvistlosningsndmnder, som provar tvister mellan konsumenter och
foretag, ar daremot viktiga for privatpersoner. Det dr beaktansvért att
tvistlosningsndmnder verkar ha blivit populdrare i Norden pa 2000-talet.

Vi kan till exempel se pa Sverige, ddr konsumenttvister kan provas i
Allménna reklamationsndmnden (ARN) i stillet for i domstol. Handlag-
gningen av drenden i nimnden &r avgiftsfri och sker skriftligen. A andra
sidan d&r ARNs beslut endast rekommendationer om hur tvisten bor 16sas
och besluten kan inte verkstéllas med tvadngsmedel. Trots dessa begréns-
ningar har antalet inkomna drenden i ARN mer &n fordubblats under
de senaste 10 aren, frdn ungefar 11 500 &r 2012 till 6ver 26 000 ar 2022.™®
Samma utveckling har gt rum ocksé i den finska konsumenttvistendmn-
den, som &r en motsvarande institution.™

Aven i den norska Forbrukerklageutvalget har antalet drenden varit
stabilt 6kande under 2000-talet.?>* I Danmark tar Forbrugerklagenzavnet
emot manga fler drenden 4n landets allmdnna domstolar.”

18 Allmanna reklamationsndmndens }o\rsredovisning 2014, S. 14 och Arsredovisning
2022, S. II.

19 Siro—Aaltonen 2019, s. 781.

20 Forbrukerrddet, Forbrukertrender 2018, del 2, Samlet klagestatistikk, s. 19.

21 Sonny Kristoffersen, Forbrugerklagenzavnets ordning i et retssikkerhedsmaessigt
perspektiv (2015), bilagorna 1-3.
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Det verkar alltsd som om konsumenterna har blivit benégna att ta
sitt drende till en tvistlosningsndmnd i stéllet for en allmén domstol.
Nidmndernas trumfkort, det skriftliga forfarandet och det forménliga
priset, tilltalar konsumenterna mer an tidigare. Detta leder till att ratte-
géngarna har blivit dyrare. Darigenom kommer vi till den tredje méjliga
forklaringen, det vill siga majliga problem vid handldggningen av civilmal
i allmidnna domstolar.

3.4 Problem i civilprocessen

I Finland genomfordes nyligen en enkit om privatpersoners och foretags
attityder till domstolsprocessen. I enkéten fragades bland annat om
respondenternas villighet att ta sitt drende till domstol. Enligt enkaten
var privatpersoners intresse for tvistlosning i domstol relativt litet. Om
tvistesumman var hégst 5 0oo euro, var endast var femte privatperson
beredd att stimma motparten. Ungefar hélften var villiga att géra sd om
det var fréga om hégst 10 000 euro. Och detta géller i teorin, det vill siga
utan att ndgon konkret tvist féreldg. Man kan anta att intresset i praktiken
vore dnnu mindre.

Den klart viktigaste orsaken till oviljan att stimma motparten bland
alla respondentkategorier var oron 6ver kostnadsrisken i en eventuell
réattegdng. Denna orsak ndmnde ungefér tre av fyra respondenter. Andra
orsaker som angavs av en betydande — men dndé klart mindre — andel av
respondenterna var osikerheten kring chanserna att vinna malet, rétte-
gangens lingd och stressen som rattegangen skulle innebéra.>

De potentiella kdrandenas oro verkar vara beréttigad. I Finland har
man sedan 1995 fort statistik om hur stora riattegdngskostnaderna &r
i sddana civilméal som avgjorts i tingsratten — det vill sdga i den forsta
instansen — i en muntlig huvudférhandling. Enligt undersékningen har
rattegangar i mél som avgors i huvudférhandlingen under &ren blivit ménga
ganger dyrare, d&ven om det &r allt farre civilmal som nar detta skede av
rattegdngen. Denna utveckling har fortsatt &ven under de senaste aren.?

22 Taloustutkimus Oy, Kysely pienriitamenettelystd, 9.12.2022.
23 Sarasoja — Carling 2020, s. 3.
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Det som gor réittegadngen dnnu mer riskabel ur kdrandens synvinkel ar att
den sé kallade loser pays-principen tillampas relativt strikt i Finland: den
som forlorar malet stér i regel for fiolerna.

Undersokningen géller endast Finland — men problemet ber6r knap-
past enbart Finland. Aven i Danmark &r kostnaderna enligt en firsk
undersokning den klart frédmsta orsaken till att privatpersoner inte stimmer
motparten, trots att deras advokat skulle anse att de har ett berattigat
krav. En annan viktig orsak &r rattegadngens ldngd. Potentiella kdrandes
uppskattningar om rittegdngens komplexitet och arbetsmingden som
krévs spelar ocksa en roll.  Danmark uppskattar foretag att ersattningen
for rattegangskostnader numera tiacker i snitt endast en tredjedel av den
vinnande partens faktiska kostnader.?s I Norge har rittegédngskostnadernas
median 6kat med 54 procent mellan 2009 och 2018.2°

De som drabbas virst av hoga rattegdngskostnader &r i vanliga fall
privatpersoner. Foretag har i snitt battre resurser att bevaka sina intres-
sen i domstol. Darfor ar det av sarskilt stor betydelse for privatpersoner.

Det som utan tvivel paverkar en potentiell kdrandes vilja att ta sitt
drende till domstol dr hur 1ang riattegdngen kan antas bli. Hér skiljer sig
Finland och Danmark frén de andra: handlaggningstiderna i de hér tva
landerna har 6kat betydligt under de senaste aren, och inte enbart pa
grund av covidpandemin.” I Sverige och Norge verkar situationen vara

24 Virksomheders og borgeres hdndtering af retlige konflikter. En undersggelse for
Retsplejeradet, s. 67.

25 Rambgll, Markedsanalyse for domstolene 31 august 2015 och Henrik Rothe —
Stine Brgsted Jensen — Yas Farah — Bakhsh Akbatani, Erhvervslivets adgang til
domstolene, Justitia 2020, s. 21I.

26 NOU 2020:11, s. 246.

27 1 Danmark har de genomsnittliga handldggningstiderna foér bdde “almindelige
civile sager” och ”smésager”, som avgjorts i huvudférhandling, 6kat betydligt
under de senaste aren. Om man jamfér med ar 2014, har den genomsnittliga
handléggningstiden i bdda kategorierna stigit med ungefar ett halvt &r, till 22 och
14,5 manader (Danmarks Domstolene, Arsrapport 2022, s. 17 och Advokatradet:
Domstole i knae. Hvad vil det koste at reducere sagsbehandlingstiderne? s. 20). I
Finland har en motsvarande utveckling dgt rum (Siro — Aaltonen 2019 s. 770).
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béttre.?® Handldggningstiderna i de nordiska landerna verkar dock vara
relativt acceptabla jaimfort med manga andra europeiska lander.?

Det dr knappast 6verraskande att réattegadngens ldngd och den till-
horande kostnadsrisken kraftigt paverkar kdrandens vilja att anlita en
domstol. Men varfor dr det sa? Varfor har rattegdngar blivit dyrare och
handldggningstiderna langre?

Forst kan man frdga om advokater har blivit mer giriga. S& pastas
det ofta i den allminna debatten. Undersékningar som gjorts i Finland
stoder emellertid inte den slutsatsen. Beloppet som advokater fakturerar
per timme har inte stigit oproportionellt mycket.3°

Déiremot kan civilmél antas ha blivit mer omfattande och komplexa.
Ett tecken pa detta kan vara att férhandlingarna har blivit langre.s
Forhandlingarna &r vanligtvis riattegdngens dyraste del. Teknologins
utveckling innebér att parterna kan aberopa béttre — och ofta dyrare —
bevisning &n forr.

Dessutom har man i Finland och Norge upptéckt att tvistesummor
har 6kat, i synnerhet hos privatpersoner i Finland.?* Det star alltsd mer
pa spel an tidigare.

Man kan ocksd anta att malen och deras handldggning har blivit
svarare. Det dr inte enbart friga om nya typer av bevisning som kan
&beropas. Man kan ocksd argumentera att processen nu ar av hogre
kvalitet. Atminstone de ménskliga rittigheterna och artikel 6 i Europa-
konventionen tas nu mer pé allvar. Dessutom har villkoren fér en rittvis
réattegdng enligt Europakonventionens mening dndrats i snabbare takt
an tidigare och det har blivit svérare att halla koll pé det. Det ar enkelt
att hdvda att processer diar de méanskliga réttigheterna tas pa allvar
ar béttre ur rattssdkerhetssynpunkt. Samtidigt kraver dock en sddan

28 Sveriges Domstolar, Domstolsstatistik och Norges Domstoler, Statistikk, tingret-
tene.

29 CEPEJ, s. 132 och EU Justice Scoreboard 2023, s. 11.

30 Sarasoja - Carling 2020, s. 52. For Norge, se Eivind Smith, Perifere domstoler? i
Eivind Smith (red.) Vare perifere domstoler. Fagbokforlaget 2022, s. 11-18, 15-16.

31 NOU 2019:17, s. 38-39. Domstolsstatistik 2014, s. 16, Domstolsstatistik 2022, s. 18
och Siro — Aaltonen 2019, s. 772-773.

32 Sarasoja— Carling 2020 s. 25 och NOU 2020:11 5. 246.
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domstolsprocess mer av bdde domare och riattegangens parter och deras
advokater.

Det kan ha lett till en ond cirkel. I takt med att kostnaderna och
tvistesumman har stigit, har det blivit viktigare att inte férlora malet. Det
gOr parterna mer villiga att satsa pa sin ritteging, vilket i sin tur hojer
kostnaderna dnnu mer och samtidigt kan riattegdngarna bli ldngre.

I alla nordiska lander kan staten i vissa fall betala privatpersoners ratte-
gangskostnader dven i civilmél, om den berérda personen har ekonomiska
svarigheter (fri process eller rattshjélp). Enligt CEPEJ:s undersokning har
statens finansiering for réttshjalp till och med 6kat — eller &tminstone inte
avsevirt minskat — under senaste &ren.s Ur finsk synvinkel ar det svart att
tro; dven Europeiska kommissionen har kritiserat Finland for en alltfor
hog troskel for gratis rattshjalp.

Gratis rattshjalp ar dock forst och framst avsedd for brottmal. Man
kan knappast utgéd ifran att staten kan — och bor — finansiera privatrattsliga
tvister i stor utstrickning. Réttshjélp kan spela en viktig roll &ven i civilmal,
men réttshjélp kan inte vara en heltdckande 16sning pé privatpersoners
problem med tillgang till rattvisa.

4, Slutsatser

Det aterstdr att friga om det hér spelar ndgon roll. Ar det inte bra att
privatpersoner mer sédllan &r parter i en tvist?

Detta vore inget problem om det skulle vara uppenbart att
fordndringarna beror pa att behovet av tvistlosning minskar. Men sa enkelt
ar det troligen inte. Det verkar ndmligen inte vara frdga om att domsto-
lar inte ldngre behovs, utan snarare handlar det om att privatpersoner
i allt storre utstrackning har valt att inte soka rattvisa i domstol. Det &r
ett samhalleligt problem om orsaken till att antalet civilmél med privat-
personer minskar pd grund av att handldggningen av mal i domstolarna
ur privatpersonens synvinkel blir alltfor dyrt, alltfor tidskrdvande eller
alltfor komplext. Var och en har ratt att f4 sitt drende provat i en rattegang,

33 CEPEJ STAT Dynamic Database 2014—2020.
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och ratten bor — enligt Europeiska manniskorattsdomstolens valkanda
formulering — vara inte bara teoretisk eller illusorisk, utan konkret och
effektiv. S& ar det inte om det i praktiken finns alltfér stora hinder att fa
sitt arende provat i en domstol.

I dagens lage, nar domstolsviasendet dr under attack dven i vissa
europeiska lander, har vi inte rdd med att befolkningen i stort inte vigar
fa sina drenden prévade i en domstol. Det kan leda till att vi i Norden, dér
vi traditionellt sett har haft stort fértroende for domstolar och darigenom
dven fOr rattsstaten, nu ser att detta fortroende minskar.

Minskningen av antalet civilmal kan &ven ha andra negativa konse-
kvenser. Om domstolarna avgor endast ett fatal civilmal, férsamras
civilprocessens forutsittningar att padverka ménniskors och foéretags
framtida agerande. Om privatpersoner inte vigar anlita en domstol, kan
motparterna forvénta sig att deras agerande inte kommer att ha nagra
réttsliga konsekvenser och bete sig darefter. En av civilprocessens funk-
tioner &r att sdkerstélla att tvister i vart samhille avgors utifrén lagens
bestdmmelser och inte enligt den starkare partens vilja. Denna princip
kan dventyras om riattegangen inte framstér som ett realistiskt alternativ
for privatpersoner.

Slutligen kan man notera att det minskade antalet civilmél i allmdnna
domstolar inte ar unikt fér Norden. En motsvarande utveckling har skett
dven i ménga andra ldnder i Vasteuropa. Konsekvenserna av denna
utveckling kan dock vara mer framtrddande hir, eftersom antalet civilmal
i domstolar hos oss verkar vara mindre an i de flesta europeiska lander.
Dérfor ar det viktigt att temat diskuteras ocksé vid det Nordiska Juristmotet.
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11969 afgjorde domstolene i Danmark mere end 230.000 civile fgrstein-
stanssager, og det var et antalsmeessigt toppunkt. I 2023 afgjorde de lidt
over 50.000. Faldende sagsantal i sig selv er ikke et helt nyt fenomen.
Referenten starter ogsd med at navne nogle tal. Det er en god idé,
for man skal jo helst vide, at der er et problem, fér man begynder at Igse
det. Winston Churchill skal engang have sagt, at den eneste statistik,
man kan stole pa, er den, man selv har forfalsket! Det var jo nok ment
sarkastisk, men rummer nu en pointe lige pa det omréde, juristmgdet
diskuterer her: For er det antallet af civile retssager, der falder, eller er det
antallet af sager, som vi vaelger at behandle eller kategorisere som civile
retssager, der falder? I hvert fald i Danmark, som jeg kender bedst, er det
et relevant spgrgsmal, for her har de mest markante fald i sagsantallet
i de seneste artier veret fordrsaget af @ndrede procesordninger, hvor
visse almindelige civile retssager er blevet erstattet med summariske
processer. Og for kun to maneder siden blev belgbsgransen forhgjet for,
hvornar den serlige summariske procesform for mindre krav kan bruges
- s& til neeste ar vil vi i Danmark med sikkerhed igen kunne konstatere et
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markant fald i antallet af almindelige civile retssager, som altsa s at sige er
med vilje!

De nggne tal kan altsd godt snyde lidt. Men ogsa nar man ser bort
fra den slags selvpéferte statistiske beveegelser kan man nappe definere
et niveau for antallet af civile retssager i et land som det objektivt set
optimale. Island har relativt vaeldigt mange civile retssager, Sverige og
Finland har relativt veeldigt fa. Det siger i sig selv intet om Island, Sverige
og Finland som retsstater. Domstolene bgr behandle et passende antal
civile retssager inden for passende brede samfundsomrader, sé den tredje
statsmagt kan varetage hensyn til retssikkerhed og retsudvikling, men
nermere kan man nok ikke komme det.

Nar det er sagt, er jeg enig med referenten i, at der i hvert fald i Danmark
og Norge i de senere ar synes at vaere en vigende tendens i antallet af civile
retstvister, som indbringes for domstolene, samtidig med at sagsantallet
abenbart forbliver relativt lavt i Finland og Sverige. Det geelder over tid,
vel at merke - f.eks. er sagsantallet i Danmark faktisk steget lidt i de
sidste to ar (men det var efter, at det ramte alle tiders lavpunkt i 2021).

Skgnt man altsa i lyset af det anfgrte ikke bgr ga alt for hejt op i
antallet af civile retssager i sig selv, har referenten ret i, at der kan vaere
bade positive og negative grunde til, at domstolene ikke bliver brugt til at
lgse flere civilretlige tvister, end de gor. Interessen mé klart samle sig om,
hvad det er, der far borgere og virksomheder til ikke at gé til domstolene
med deres sag.

Som fgrste mulige arsager har referenten naevnt nogle udviklingstraek
ved vore samfund, som maske traekker i retning af at mindske behovet for
eller lysten til tvistlgsning. Som han ogsa er inde p4, skulle man jo ellers
umiddelbart tro, at bl.a. stadigt mere omfattende regelstyring ville skabe
flere og ikke feerre civilretlige tvister. Men referenten kan alligevel meget
vel ramme plet med de generelle mere sociologiske eller demografiske
udviklinger i vore samfund, som han fremhaver. Problemet er méske, at
flere af hans pointer indtil videre ma siges at veere spekulative, fordi man
ved for lidt om de reelle arsagsforhold.

Referenten navner bl.a., at der maske kan veere en generel tendens
til stgrre konfliktskyhed eller en stgrre modvilje mod at bruge ressourcer
pa konfliktlpsning. Det ved man nok for lidt om endnu, men jeg kan dog
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neevne, at en ny dansk undersggelse, som jeg om lidt vil sige mere om,
tyder p4, at ganske mange virksomheder og borgere leegger vaegt pa det
besvar og den forstyrrelse, der kan veere forbundet med at fgre en retssag,
ndr de beslutter, om de vil indbringe en tvist for domstolene. Referenten
navner her bl.a. virksomheders mulige frygt for shitstorme pa sociale
medier. Det var i hvert fald precis det, der ramte en stor dansk restau-
rantkede — Jensens Bgfhus — da den for nogle r siden vandt en retssag,
som den havde anlagt mod en mand, der hed Jensen til efternavn, og som
drev en restaurant med navnet Jensens Fiskerestaurant. Bgfhuset vandt
som sagt sagen — manden matte aendre navnet pa sin restaurant — men
tabte stort pa de sociale medier, hvor alle holdt med ”den lille mand”.
Flere &r efter udtalte bgfhuset, at man fortrgd retssagen, som havde kostet
virksomheden dyrt i renommé og omsaetning.

Som anden mulige drsag har referenten navnt konkurrencen fra
megling, klagenavn og privat voldgift.

Efter min mening er denne konkurrence ikke et reelt problem for
domstolene.

Megling har utvivlsomt sin rolle at spille. Maegling giver en mulighed
for at finde frem til lgsninger, som ikke behgver at vaere juridisk korrekte,
men kan baseres pé, hvad der vil respektere begge parters legitime inte-
resser, og som dermed vil kunne sé at sige transcendere den konkrete
konflikt. I nogle tilfeelde — men selvfglgelig langt fra i alle — kan magling
derfor noget, som en civil retssag ikke kan. I Danmark er der for ganske
nylig gennemfgrt en loveendring, der har til formél at ggre retsmegling
mere attraktivt bl.a. ved at &bne for, at meegleren kan veere mere aktiv og
selv foresla konkrete transcenderende lgsninger.

Det er heller ikke et problem i sig selv, at vaeldig mange civilretlige
tvister bliver afgjort i forskellige tvistlsningsneevn uden at nd domstolene.
Disse naevn har ogsé deres rolle at spille ligesom magling. Neevnsbehandling
adskiller sig bl.a. fra domstolsbehandling ved en begreanset bevisfgrelse,
ved hel eller delvis brug af officialmaksimen fremfor domstolenes disposi-
tionsmaksime og ved en overvagt af branchekyndige neevnsmedlemmer,
der ikke behgver at veere jurister.

Referenten naevner, at mange tvistlgsningsnavn har stigende sagsantal
i modseetning til domstolene.

FORHANDLINGERNE VED DET 43. NORDISKE JURISTM@DE, KABENHAVN 2024

KORREFERAT
LARS HJORTNAS

Navnsbehandling er naesten altid billigere for samfundet end domstols-
behandling, og derfor er det meningsfuldt, at neevn opklarer enkle sager
om smé belgb, hvor det sa lettere kan lykkes at finde en mindelig lgsning
eller er rimelig let at afggre, hvem der har ret.

Det er ikke vigtigt, om domstolene afggr feerre civile retstvister end
navnene — det vigtige er, om domstolene er tilgaengelige og afggr de
sager af den navnte type, som pa grund af bevisspgrgsmaél er uegnede til
neevnsbehandling, eller hvor en part ikke kan leve med navnets resultat.

Konkurrence fra privat voldgift er naeppe heller et kritisk problem for
domstolene. Ogsé voldgift har sin plads i det samlede arsenal af mulighe-
der for tvistlgsning, bl.a. fordi der i erhvervsforhold kan veere en legitim
interesse i at undgé den offentlighed, der ma veere ved domstolene. I hvert
fald i Danmark er der ikke tegn p4, at antallet af private voldgiftssager
stiger pa bekostning af domstolsbehandling. Nar voldgift bruges, er det
som regel ikke et konkret valg eller fravalg, men en automatisk fglge af
nogle standardvilkér i et kontraktsforhold. Men det er klart, at der uanset
dette kan vaere grund til at overveje, om der er visse traek ved voldgifts-
processen, som burde inspirere eller overfgres til domstolsbehandlingen
af civile sager med henblik pa effektivisering.

Som tredje mulige rsag navner referenten problemer i civilprocessen,
altsé ved domstolene selv. Det er nok det vigtigste punkt at diskutere.
Uanset hvad der kan siges om udviklingen i antallet af civile retssager og
konkurrencen fra andre former for tvistlgsning, er det i sig selv negativt,
hvis borgere og virksomheder, som har et berettiget krav, afstar fra at g&
til domstolene med den motivering, at domstolene ikke er et attraktivt
tvistlgsningsorgan for dem.

“Access to Justice” er nggleordet her, og i de nordiske lande er vi enige
om. at retssikkerhed skal veere for alle.

I Danmark er der for nylig pd Retsplejerddets initiativ blevet lavet en stor
empirisk undersggelse af virksomheders og borgeres handtering af retlige
konflikter defineret som uenigheder mellem privatpersoner, virksomheder
og/eller offentlige myndigheder, som kan afggres juridisk. Resultaterne af
undersggelsen blev offentliggjort i 2022, og jeg vil ggre lidt reklame for den
her, fordi resultaterne maske kan inspirere eller bidrage til en diskussion
ogsé i andre nordiske lande. Der blev gennemfgrt to spgrgeskemaunder-
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spgelser — dels blandt et repreesentativt udsnit af erhvervsvirksomheder i
Danmark, dels blandt advokater og retshjelpsinstitutioner. I begge under-
sogelser blev der spurgt til handteringen af retlige konflikter i tilfeelde,
hvor virksomheden selv eller den privatperson, som har fiet rddgivning af
advokat eller retshjeelpsinstitution, har ment at have et krav hos modparten.

Fra undersggelsen vedrgrende erhvervsvirksomheder vil jeg frem-
heve fglgende:

1) Ca. hver femte virksomhed har veeret involveret i en eller anden
retlig konflikt i lgbet af de sidste 5 ar. Ca. hver fjerde retlige konflikt
bliver indbragt for domstolene.

2) De virksomheder med en retlig konflikt, som ikke har indbragt
tvisten for domstolene, er blevet spurgt om, hvad der havde stgrst
betydning for, at de fravalgte domstolene. Virksomhedernes svar viser
tydeligt, at hovedarsagerne er de gkonomiske omkostninger ved at
gennemfgre en retssag og lange sagsbehandlingstider hos domstolene.
Derudover fremhaver mange virksomheder den forstyrrelse, det
ville give, hvis man skulle bruge kraefter pa en retssag.

3) De virksomheder, der har indbragt tvisten for domstolene, er
overvejende godt tilfredse med afggrelsernes kvalitet, og de fleste
er utilfredse med sagsbehandlingstiden og den forstyrrelse af
virksomhedens drift, som retssagen har forvoldt. Frygten under
punkt 2) bliver altsa for s vidt bekreeftet under punkt 3).

Fra undersggelsens anden del, hvor man altsé har spurgt advokater
og retshjeelpsinstitutioner om private borgeres handtering af retlige
konflikter, vil jeg fremheve folgende:

1) Advokater og retshjalpsinstitutioner rader i omkring halvdelen af
alle tilfzelde borgeren til at bruge domstolene til at fa lgst en retlig
konflikt. Andelen af borgere med en retlig konflikt, der faktisk
indbringer sagen for domstolene, er ca. 40 %, altsé formentlig ca.
4/5 af dem, som bliver radet til det.
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2)

3)

4)

De advokater, som har frarddet deres klient at g4 til domstolene,

er blevet spurgt, hvad der gennemsnitligt har haft stgrst betydning

for denne radgivning ud over det rent juridiske. P4 linje med
virksomhedernes svar er det de gkonomiske omkostninger ved

en retssag og lang sagsbehandlingstid hos domstolene, der bliver

udpeget som det vigtigste negative af advokaterne. 5909

Blandt de private borgere, der har fiet afgjort deres sag ved
domstolene, er der ifglge advokaterne en uforholdsmaessigt stor
andel, som efterfglgende giver udtryk for at vaere utilfredse med
sagsbehandlingstiden, de gkonomiske omkostninger og den
forstyrrelse, som det i gvrigt har medfgrt at gennemfore retssagen.

Advokaternes svar viser, at mellem hver tredje og hver fjerde retlige
konflikt ender med slet ikke at blive lgst, selv om advokaten har
ment, at borgerens krav var berettiget. Advokaterne er sa blevet
spurgt om arsagerne til, at deres klienter ikke indbragte konflikten for
domstolene. Naesten 9 ud af 1o advokater svarede, at de gkonomiske
omkostninger ved en retssag havde haft stor betydning, og nasten
2 ud af 3 advokater svarede, at lange sagsbehandlingstider hos
domstolene ogsé havde spillet en vaesentlig rolle. Andre arsager
nevnes langt sjeldnere. Det er maske ikke overraskende, at disse
klienter tilsyneladende har haft samme motivering som de radgivere,
der har fraradet dem at ga til domstolene, men trods alt bidrager ogsa
disse svar til et samlet set meget klart billede af, hvor skoen trykker.

Undersggelserne peger séledes ret tydeligt pd, at domstolene faktisk

bliver reelt fravalgt af og til, og at det skyldes to hovedproblemer: For det
forste at domstolsbehandlingen af civile sager tager for lang tid. For det
andet, at det er for dyrt at gennemfgre en retssag, ogsé selv om man vinder
sagen. Det er to forskellige problemer, som dog ikke kan skilles helt ad,
fordi det selvfglgelig normalt er mere omkostningsfuldt at gennemfgre en
retssag, jo leengere tid den tager. Tid er penge, som man siger, og endda
i mere end én forstand.

Resultaterne fra den danske spgrgeskemaundersggelse viser, at privat-

personer og virksomheder er mest optaget af ret lavpraktiske spgrgsmal:
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Hvor hurtigt kan vi fa sagen afgjort, og hvor dyrt og forstyrrende bliver
det? Det er ikke maerkeligt, at det er sddan, og undersggelsen indikerer,
at lange sagsbehandlingstider og hgje omkostninger gger risikoen for,
at borgere og virksomheder pé forhdnd opgiver at fa fastslaet, hvad
der egentlig er deres ret. Og det er vel nasten det verste, der kan ske.
De nordiske landes domstole scorer meget hgijt i tillidsundersggelser i
befolkningen, men for at bevare denne tillid er det efter alt at dgmme
ogsd vigtigt, at borgere og virksomheder ikke af mere praktiske arsager
foler sig reelt afskaret fra at kunne fa fastslaet berettigede krav eller fa
prgvet velbegrundede indsigelser mod krav.

Betyder det, at borgere og virksomheder er blevet mere ligeglade med
retssikkerhed og retfaerdige afggrelser, hvis bare afggrelserne kommer
hurtigt og er billige? Nej, der er intet, der tyder pa det. Men méske er for
mange blevet for tilbgjelige til at tage den side af sagen som en selvfglge?
Det ville veere helt forkert, hvis lovgivningsmagten og domstolene begyndte
at vaegte effektivitet over retssikkerhed og grundleeggende retsplejemaessige
principper. Det er afggrende at ramme et balancepunkt, hvor behandlin-
gen af civile retssager ved domstolene er retssikkerhedsmeessigt i orden
med henblik pa korrekte afggrelser, samtidig med at sagsbehandlingen
foregar sa billigt og hurtigt som muligt.

I Danmark er den kritik af behandlingen af civile retssager, som er
blotlagt i spgrgeskemaundersggelsen, desvaerre ikke uden hold i virke-
ligheden. Den gennemsnitlige sagsbehandlingstid for civile retssager er
i de seneste r géet stpt og markant i vejret. Og det er ofte dyrt at fore en
civil retssag.

Problemer med lange sagsbehandlingstider kan skyldes omstendelige
eller for lgse procesregler. I sa fald bgr disse regler endres, hvis de ikke
er ngdvendige af principielle retsplejemassige grunde.

Problemerne kan ogsa skyldes manglende personaleressourcer ved
domstolene, som bl.a. kan fgre til, at der ikke bliver afsat tilstreekkeligt
med dommertid i sagsforberedelsesfasen, som er vigtig for at fa sagerne
hurtigt og effektivt igennem. En aktiv indsats under sagsforberedelsen er
bl.a. vigtig for at kunne bisté parterne med at ”skaere” sagerne hensigts-
meessigt til og tilretteleegge sagsforlgbet optimalt — herunder ved efter
behov at satte rimelig begreensning péa vidtleftig argumentation og
bevisfgrelse, som ellers kan veare fristende, méske bl.a. fordi det med
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moderne teknologi er blevet s nemt at producere og fremlaegge enorme
mengder af materiale.

Hvis der er problemer med at fa afgjort civile retssager inden for
rimelig tid, beror det dog méske iser pa en kombination af politisk
bestemt prioritering af stigende mangder af straffesager og manglende
personaleressourcer i forhold til domstolenes opgaver.

I Danmark er der tidligere i ar sket det, at Folketinget og regeringen
har besluttet at give domstolene en stor pose ekstra penge, som iseer skal
bruges til at ansatte mere juridisk personale. Regeringen kalder det et
“historisk lgft” af domstolene. Det er meget glaedeligt, og man kan s&
ogsa hébe, at vi i de kommende &r far mere evidens for, om det faktisk
pger tilbgjeligheden til at indbringe sin sag for domstolene, at det gér
hurtigere, eller om andre motiver alligevel spiller en endnu stgrre rolle.

Som neavnt er et andet stort problem for domstolene, at det bliver
oplevet som for dyrt at gennemfgre en civil retssag. De gkonomiske
omkostninger kan veere direkte — advokatudgifter iseer — eller indirekte
som f.eks. forstyrrelsen af en mindre erhvervsvirksomheds daglige drift og
kunderelationer. I Danmark tyder meget p4, at dette problem er stgrst i,
hvad man kan kalde "mellemstore” civile retssager, dvs. sager om veerdier
mellem ca. 100.000 0g 500.000 DKK.

Problemet med, at det opleves som for dyrt at bruge domstolene, kan
teenkes til dels at heenge sammen med stigende timepriser for advokater
sammenholdt med domstolenes praksis for tilkendelse af sagsomkostninger
til den, der vinder sagen. Det er et speendende, formentlig kontroversielt
og i hvert fald kompliceret emne, som jeg ligesom referenten lader ligge
her for ikke at spreenge alle tidsrammer for sektionsmgdet.

I mindre og mellemstore sager er der ikke tvivl om, at reglerne om
retshjeelp og fri proces og samspillet med retshjaelpsforsikringer har stor
betydning. Retshjelp og fri proces er centrale elementer i retssystemet, fordi
disse ordninger medvirker til at sikre, at alle — ikke kun de velhavende — i
praksis har adgang til at fa juridisk bistand og til i sidste ende eventuelt
at fa prgvet deres sag ved domstolene. Som naevnt er retssikkerhed for
alle, ikke kun for de rige eller dem, der eventuelt kan traeekke udgifter
fra i skat.

Hovedformalet med gratis offentlig retshjelp er, at alle, hvad enten
man har meget eller lidt, skal kunne fa grundleggende radgivning
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om, hvorvidt man har et berettiget krav eller ej, og hvad man sa kan
stille op. Formalet med fri proces er at sikre, at der er nogenlunde lige
muligheder for at fa prevet sin sag ved domstolene, uanset om man har
meget eller lidt.

I hvert fald i Danmark indgar private retshjeelpsforsikringer i et teet
samspil med reglerne om retshjelp og fri proces.

Sélangt, sa godt. Men selvfplgelig kan statskassen aldrig &bnes pa vid
gab som et rent tag-selv-bord for parter, advokater eller forsikringsselskaber
—der ma seettes nogle graenser. Og sé snart man vil sette graenser, opstar
der diskussion om, hvordan de skal settes. Problemer og traditioner er
nok til dels forskellige fra land til land, men jeg neevner nogle af hoved-
punkterne i den kritik, der har veeret fremfgrt i Danmark i de senere ar:

1) Der savnes adgang til grundleeggende retshjeelp i sager mod
forvaltningsmyndigheder.

2) Der savnes relevant retshjalp til seerligt udsatte personer.

3) Det er blevet sd kompliceret at anspge om fri proces, at det i sig selv
afholder mange fra at prgve.

4) De gkonomiske betingelser for retshjeelp og fri proces er for
strenge, og der savnes en hjemmel til delvis fri proces.

5) Den betaling, der kan gives, afholder for mange advokater fra at
deltage i ordningerne.

6) Der savnes en taettere kontrol med kvaliteten af de ydelser, man fér
ved retshjelp og fri proces.

7) Det gér neeppe an at lade staten betale for udgifter, som kan
deekkes af en privat retshjeelpsforsikring, men forholdet mellem
disse ordninger er kompliceret med belgbslofter og selvrisici og
et stort spillerum for forsikringsselskabernes rent skgnsmassige
vurderinger. Det g@r hele systemet uigennemskueligt og
afskrekkende for mange.
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Som naevnt er denne ”problem-liste” méske ikke lige relevant for
alle lande, men den illustrerer vel, at der kan veere mange vanskelige
spergsmal om pkonomiske omkostninger ved civile retssager, som virkelig
kan fortjene nermere overvejelser. Hvis sddanne overvejelser skal give
resultater, kraever det for det fgrste, at der er en politisk vilje i regering
og parlament, og for det andet, at retshjelpsinstitutioner, advokater og
forsikringsselskaber er lydhgre over for kritik og har vilje til fordomsfri
diskussion.

Matte det ske!
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Rekonstruktion i praksis —
lidt bemearkninger om det
nye "varktgj” i konkurslovens
§ 10 a, stk. 8, og hensynet til
kapitalejerne

REFERAT
Af Line Langkjeer, ph.d., lektor, Juridisk Institut, Aarhus Universitet

1. Indledning

De danske regler om rekonstruktion blev indfgrt i konkursloven i 2011
og havde udtrykkeligt til hensigt at skabe et regelset, der giver bedre
indenretlige rammer og muligheder, for at levedygtige, men insolvente,
virksomheder, kan undgé konkurs.” Dette formal var ogsa drivkraften bag
@ndringerne af konkursloven i 2021 og igen i 2022 i forbindelse med imple-
menteringen af EU-rekonstruktionsdirektivet, hvor man endnu engang
forspgte at optimere regelsettet.> Selvom der de seneste to ar er sket en
stigning i antallet af indledte rekonstruktioner, er udviklingen i antallet
af indledte rekonstruktioner sd minimal — seerligt set i forhold til udvik-
lingen i indledte konkursbehandlinger - at det neeppe pa baggrund heraf

1 Betaenkning 1512/2009 om rekonstruktion, s. 25.
2 Se herom Beteenkning 1579/2022 om revision af reglerne om rekonstruktion,
herunder implementering af rekonstruktions- og insolvensdirektivet, s. 17.
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kan konkluderes, om de nyeste regler har medfgrt, at flere virksomheder
benytter rekonstruktionsinstituttet.> Der synes dog at veere en udbredt
historieforteelling om, at nogle af de veaerktgjer, som blev indsat i 2021 og
2022, faktisk benyttes — og vil blive benyttet i fremtiden. Denne artikel
har til formal at seette fokus pa et enkelt af disse vaerktgjer - adgangen til
tvungen kapitalnedsettelse efter konkurslovens § 10 a, stk. 8. Der sattes
seerligt fokus pé den balance, der er spgt skabt mellem kreditorerne og
kapitalejerne, nar selskabet er insolvent.

2. Konkurslovens § 10 a, stk. 8 - ny selskabskapital som led i
tvangsakkord

2022 indfgrtes konkurslovens § 10 a, stk. 8, i konkursloven — den sakaldte
“elevatormodel”. Af bestemmelsen fremgar:

Er skyldneren et aktieselskab eller anpartsselskab, kan det
bestemmes i tvangsakkorden, at selskabskapitalen nedseettes til o kr.
og samtidig forhgjes med ny selskabskapital, der skal opfylde kravene
i selskabsloven. Det skal fremga af tvangsakkorden, hvem der tegner
den nye selskabskapital. Indbetaling af den nye selskabskapital

skal ske kontant. Reglerne i 1.-3. pkt. finder alene anvendelse, hvis
skyldneren er insolvent og det md antages, at en konkursbehandling
ikke vil give fuld deekning til samtlige fordringshavere.”

Bestemmelsen har —i hvert fald retspolitisk — vaeret noget omdiskuteret
efter indfgrelsen, men der var opbakning til indfgrelsen af bestemmelsen
i de hgringssvar, som kom i forbindelse med lovforslagets fremszattelse.
Bestemmelsens anvendelsesomrade, herunder betingelserne for anven-
delse samt bestemmelsens EU-retlige baggrund, har dog rejst visse retlige

3 Sammenholdes tal fra domstol.dk, udggr indledte rekonstruktioner i perioden
2016-2023 omkring 1 % af de indledte behandlinger, hvor det er hgjst i 2022 (1,4
%) og lavest i 2019 (0,8 %).

4  Sebl.a. svar fra Kuratorforeningen, Finans Danmark og Danske Advokater.
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spegrgsmal, som forsgges behandlet nedenfor. Bestemmelsen fraviger
utvivlsomt sével dansk som EU-retlig selskabsret. Neerveerende artikel
forspger séledes tillige at belyse, hvorledes kapitalejernes interesse er
beskyttet efter indfgrelsen af bestemmelsen, nar de almindelige selskabs-
retlige beskyttelsesregler tilsyneladende er sat ud af kraft. Derimod er
det ikke hensigten med neerverende artikel at forholde sig retspolitisk
til bestemmelsen, herunder om der er fundet den rette balance mellem
hensynet til kapitalejerne og kreditorerne.s Det beskrives dog kortfattet,
hvorledes balancen er spgt gennemfgrt i vores nordiske nabolande, Norge
og Sverige.

Som det fremgér af bestemmelsens ordlyd, sker kapitalnedsettelsen
som et led i en gennemfgrt tvangsakkord. Nedenfor behandles derfor
sdvel de betingelser, der er indlagt i selve bestemmelsen, som de sikker-
hedsmekanismer, der fremgar af vedtagelse- og stadfaestelsesprocessen.
Endelig overvejes det, om bestemmelsen opfylder — eller overopfylder
det bagvedliggende direktiv.

2.1. Bestemmelsens anvendelsesomrdde — det dobbelte insolvenskrav
Det fglger af bestemmelsens placering i konkursloven, at den alene
kan benyttes i forbindelse med vedtagelse af et rekonstruktionsforslag.
Bestemmelsen kan dog anvendes under savel en indledt forebyggende
rekonstruktion, jf. konkurslovens afsnit IA som en ”"almindelig” rekon-
struktion, jf. konkurslovens afsnit IB. Uanset at den forebyggende rekon-
struktion kan indledes pa et tidspunkt, hvor skyldneren endnu ikke er
insolvent i konkurslovens § 17, stk. 2’s forstand, idet det alene kraeves, at
skyldneren ”som fglge af gkonomiske vanskeligheder har sandsynlighed
for at blive insolvent”, jf. konkurslovens § 9 a, kan der alene ske tvungen
kapitalnedsettelse, hvis skyldneren er insolvent, og det ma antages, at en
konkursbehandling ikke vil give fuld deekning til samtlige fordringshavere,
jf. konkurslovens § 10 a, stk. 8, sidste punktum.

5 Denne balance er i udenlandsk ret refereret til som the “debt/equity bargain”
og beskrevet som “the essential context of any restructing plan” Se mere "Best
Practices in European Restructuring”, s. 32.
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Bestemmelsen opererer séledes ifglge ordlyden med et dobbelt insol-
vensbegreb. Skyldneren skal for det fgrste veere insolvent, hvorved méa
menes det traditionelle konkursretlige insolvensbegreb, jf. konkurslovens
§ 17, stk. 2,5 og dermed mé der foretages en likviditetsprognose. Herudover
kraeves, at en konkursbehandling ikke vil give fuld deekning til samtlige
kreditorer, og udover at selskabet skal vare illikvidt, skal det saledes
tillige - i tilfeelde af at det tages under konkursbehandling - veere insuffi-
cient. Det fremgér af forarbejderne, at dette andet led harmonerer med
selskabslovens § 233, stk. 2, hvorefter en likvidator skal indgive konkurs-
eller rekonstruktionsbegaering, safremt denne finder, at likvidationen
ikke vil give fuld deekning til kreditorerne.” Der skal derfor foretages
sével et gkonomisk gjebliksbillede (insufficiensen) som et fremtidsbil-
lede (likvidationsprognosen). Alene hvis begge kriterier er opfyldt, kan
bestemmelsen anvendes. Som begrundelse for det dobbelte krav anfgres
i forarbejderne: "Disse betingelser sikrer, at eendring af selskabskapitalen
som led i en tvangsakkord alene kan ske, nar den eksisterende selskabs-
kapital mé anses for vaerdilgs. I og med at 2ndringen af selskabskapitalen
sker uden samtykke fra de eksisterende kapitalejere, er det afggrende,
at endringen kan ske under de navnte betingelser, da der i modsat fald
kunne forekomme tilfaelde, hvor endringen af selskabskapitalen kunne
anses for et indgreb i de eksisterende kapitalejeres grundlovsbeskyttede
ret.”® Der er séledes tale om, at betingelsen béde sikrer overholdelse af
grundrettighederne, men ogsa —ifglge lovgiver — den rette balance mellem
kreditorerne og kapitalejerne.

Bestemmelsens ordlyd rejser dog for det farste spgrgsmélet om, pa hvilket
tidspunkt insolvensvurderingen skal foretages, da dette ikke fremgéar direkte
af bestemmelsen. Mens skyldneren ved indledningen af en ”almindelig”
rekonstruktion pr. definition er insolvent, kan det jo taenkes, at skyldneren
bliver solvent undervejs, eksempelvis ved en frivillig gaeldseftergivelse
eller ved gennemfgrelse af en "almindelig” selskabsretlig kapitaltilfgrsel

6 Se ogsa Betaenkning 1579/2022 om revision af reglerne om rekonstruktion,
herunder implementering af rekonstruktions- og insolvensdirektivet, s. 128.

7 Ibid.

8 Ibid, s. 127.
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pa en generalforsamling.® Séfremt vurderingen saledes skal ske pé et
senere tidspunkt end indledningstidspunktet, kan kapitalejerne undga, at
der stadfeestes et rekonstruktionsforslag, der indeholder en bestemmelse
om tvangsakkord og kapitalnedszattelse, safremt de tilfgrer de forngdne
midler, eksempelvis via en kapitalforhgjelse. Det er derfor helt afggrende
for kapitalejerne, hvornar solvensen skal vurderes. Forarbejderne synes at
forudsaette, at det i hvert fald er et vurderingstidspunkt, der ligger senere
end indledningstidspunktet, der skal anvendes, hvorimod det ma anses
for mere usikkert, om det er tidspunktet for forslagets fremseettelse, vedta-
gelse eller stadfeestelse, der er det afggrende vurderingstidspunkt.” En vis
inspiration kan vel findes i reglerne om ophgr i konkurslovens § 15. Heraf
fremgér, at rekonstruktionen ophgrer, séfremt skyldneren ikke er insolvent,
jf. konkurslovens § 15, stk. 1, nr. 1, og rekonstruktgren er i gvrigt forpligtet
til at give skifteretten meddelelse herom, jf. konkurslovens § 15, stk. 2.
Ifglge forarbejderne til denne bestemmelse kan der ske ophgr som fglge af
mellemkommende solvens helt frem til stadfaestelsestidspunktet.” Det er
vel ogsd i overensstemmelse med almindelige principper, at skyldneren ikke
leengere skal veere underlagt (eller kunne anvende) rekonstruktionsreglerne,
safremt selskabet er blevet solvent, da der herefter ikke er et hensyn at tage
til kreditorerne. Meget taler derfor for, at vurderingen af skyldnerens solvens
iforhold til konkurslovens § 10 a, stk. 8, mé ske pa stadfzestelsestidspunktet.

2.2. Hvem kan tegne — og seerligt om fortegningsret?

Bestemmelsens ordlyd rejser ogsa spargsmélet om, hvem der kan tegne — og
maske mere relevant, om den fortegningsret for de tidligere kapitalejere,
der fplger af selskabsretten, kan opretholdes. Det fglger alene af ordlyden,
at den nytegnede kapital skal opfylde kravene i selskabsloven, og at det

o Det ma her erindres, at generalforsamlingen netop stadig kan gennemfgre en
kapitaltilfgrsel efter de selskabsretlige regler, jf. eksempelvis KL § 12, stk. 6,
modsetningsvist.

10 Beteenkning 1579/2022 om revision af reglerne om rekonstruktion, herunder
implementering af rekonstruktions- og insolvensdirektivet, s. 128.

11 SeL 199 (2009-10), bemaerkninger til § 15, og Rekonstruktion s. 635, hvor forar-
bejdernes udtalelse kritiseres, dog ikke mht. tidspunktet.
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skal angives, hvem der tegner kapitalen i tvangsakkorden. Hvem der kan
tegne den nye kapital praeciseres i forarbejderne, hvor det anfgres: ”"Den
nye selskabskapital kan tegnes af investorer eller af fordringshavere. Der
er ikke fortegningsret for de hidtidige kapitalejere eller andre, dvs. at det
kan frit bestemmes i akkordforslaget, hvem der tegner den nye kapital.”*
Forarbejderne forudsetter sdledes, at den lovbestemte fortegningsret,
der fremgar af selskabslovens § 162, hvorefter kapitalejerne har ret til en
forholdsmeessig tegning af de nye kapitalandele, medmindre generalfor-
samlingen i det konkrete tilfaelde treeffer beslutning om at fravige dette
udgangspunkt, mé vige, safremt kreditorerne vedtager rekonstruktions-
forslaget, og skifteretten stadfaester dette.

Da kapitalejerne som ovenfor naevnt kan tilfgre tilstraekkelig kapital
til selskabet gennem en almindelig kapitalforhgjelse godkendt af gene-
ralforsamlingen — ogsa under en rekonstruktion — og derved udnytte
fortegningsretten, synes der ikke at veere noget (ekstra) navneverdigt
beskyttelseshensyn at tage til kapitalejerne.™

Det ma i den forbindelse kort bemarkes, at safremt rekonstruktgren
har overtaget ledelsen af et selskab, har denne en vetoret vedrgrende
generalforsamlingsbeslutninger, jf. konkurslovens § 12, stk. 6, 2. pkt.
Medvirker rekonstruktgren ikke loyalt til eksempelvis en kapitalforhg-
jelse, kan dette dog vaere forbundet med et erstatningsansvar. Dette er i
gvrigt ikke anderledes i konkurs, hvor ogsé kurator kan vere forpligtet
til at medvirke til en kapitalforhgjelse.

Det skal samtidig bemeerkes, at forhgjelsen ikke kan ske gennem geelds-
konvertering, idet der skal ske kontant indbetaling, hvilket vel ellers vil
vere et naturligt — og i gvrigt almindeligt anerkendt - rekonstruktionsretligt
veerktgj. Forarbejderne udtaler herom: ”Konkursradet finder, at den nye
selskabskapital skal tegnes kontant, idet det derved sikres, at selskabet

12 Se LFF 2022 181, almindelige bemarkninger, punkt 3.1.6.3.4., samme lovforslags
specielle bemerkninger til § 10 a og Betaenkning 1579/2022 om revision af reglerne
om rekonstruktion, herunder implementering af rekonstruktions- og insolvensdi-
rektivet, s. 127 og gentaget s. 318.

13 Se nedenfor om direktivet satter graenser herfor.

14 Semere herom L 199 (2009-10), bemerkninger til § 12, stk. 6, og Rekonstruktion
— teori og praksis, 3. udgave, s. 245ff.
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efter rekonstruktion opfylder selskabslovens krav til minimumskapital.
Konkursradet er opmaerksom pa, at man herved principielt afskaerer en
rekonstruktion bestdende i geeldskonvertering. Imidlertid vil man i praksis
kunne anvende den nye regel pd en made, der i al vaesentlighed svarer
til en gaeldskonvertering. Det kan saledes bestemmes i tvangsakkorden,
at en bestemt gruppe fordringshaveres krav nedskrives til o kr.-, og at
disse fordringshavere til gengeld tegner den nye selskabskapital, der kan
fastseettes til selskabslovens minimum.”*

2.3. Gennemfgrelsen og ophgr — kapitalejerinteressen
Kapitalnedsattelse efter konkurslovens § 10 a, stk. 8, kan alene ske som
led i et vedtaget og stadfaestet rekonstruktionsforslag, der indeholder
en tvangsakkord. Det er sdledes nerliggende i denne forbindelse kort at
behandle, hvorledes et rekonstruktionsforslag gennemfgres, da denne
del af processen opstiller visse garantier for kapitalejeren, som ikke kan
laeses af konkurslovens § 10 a, stk. 8.

Det fremgér af konkurslovens § 13 d, stk. 1, at et rekonstruktionsforslag
skal vedtages af kreditorerne og af konkurslovens § 13 e, at et vedtaget
rekonstruktionsforslag ikke er gyldigt, fgr det er stadfeestet af skifteretten.

Rekonstruktionsforslaget fremseettes af rekonstruktgren, men skal vaere
tiltradt af skyldneren, jf. konkurslovens § 13 b, stk. 2. Det er de almindelige
selskabsretlige tegningsregler, der fastlegger hvem hos skyldneren, der
skal tiltreede forslaget.” I hvert fald indirekte har kapitalejerne sledes
en vis indflydelse pa et rekonstruktionsforslag.” Nar forslaget er blevet
fremsat, skal det vedtages af kreditorerne, jf. konkurslovens § 13 d, stk.
1, hvorefter vedtagelse kraever, at et flertal af de pa forslagsmgdet repree-
senterede fordringshavere, der kan deltage i afstemningen, stemmer for.
Der stemmes efter belgb, og da anvendelse af bestemmelsen i konkurs-
lovens § 10 a, stk. 8, forudsatter, at der stemmes om en tvangsakkord,

15 Beteenkning 1579/2022 om revision af reglerne om rekonstruktion, herunder
implementering af rekonstruktions- og insolvensdirektivet, s. 127.

16 Betaenkning 1512/2009 om rekonstruktion, s. 384.

17 Denne indflydelse elimineres i det tilfeelde, hvor skyldneren ikke gnsker at sam-
tykke, og der sker et ledelsesovertag, jf. konkurslovens § 12 a.
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fglger det af konkurslovens § 13 d, stk. 2, at det er de fordringshavere,
hvis krav omfattes af akkorden, der er stemmeberettigede. Da det alene
er fordringshavere, der kan stemme, har kapitalejerne ikke stemmeret,
medmindre de samtidig er fordringshavere.®® Kapitalejernes interesse
beskyttes saledes ikke via de danske stemmeregler.

Selskaber, der ikke er en SMV, skal stemme i klasser, og SMV-selska-
ber kan stemme i klasser, jf. konkurslovens § 13 d, stk. 5-7. Afstemning i
klasser eendrer dog ikke pa kapitalejernes indflydelse, da de heller ikke i
denne situation er stemmeberettigede efter dansk ret, og emnet behandles
derfor ikke i nerveerende sammenheng yderligere.

Naér forslaget er vedtaget, skal det for at veere gyldigt stadfeestes af
skifteretten, jf. konkurslovens § 13 e. Bestemmelsen indeholder flere
obligatoriske nagtelsesgrunde i stk. 2 og 6. Det fglger af § 13 e, stk. 2,
nr. 2, at skifteretten skal nagte stadfaestelse, hvis forslaget indeholder
bestemmelse om tvangsakkord, der ikke er forenelig med § 10 a, eller
forslaget i gvrigt er i strid med loven. Uanset at rekonstruktgren har
fremsat et forslag om tvungen kapitalnedskrivning, og kreditorerne har
vedtaget dette, er dette sdledes ikke gyldigt, hvis betingelserne i § 10 a, stk.
8, ikke er opfyldt — eksempelvis fordi selskabet ikke er insolvent. Hverken
et flertal af kreditorerne eller rekonstruktgren har séledes mulighed for
at gennemtvinge en kapitalnedsattelse for et ikke-insolvent selskab eller
som i gvrigt métte stride med loven. Kapitalejernes interesse er derved
indirekte beskyttet gennem denne stadfeestelsesproces.

Kapitalejernes interesse er som navnt ogsd indirekte beskyttet i de
ophgrsgrunde, der er opregnet i konkurslovens § 15, idet rekonstruktionen
ophgrer, safremt skyldneren er solvent. Formér kapitalejerne derved at
gennemfgre en kapitalforhgjelse, der sikrer solvens, eventuelt kombine-
ret med en frivillig akkord — eller p4 anden méade at tilfore selskabet de
ngdvendige midler — eventuelt gennem l&n — sé skal skifteretten bringe
rekonstruktionen til ophgr. Solvensen skal godtggres med en hgj grad af
sandsynlighed, jf. bl.a. FM 2020.2600."

18 Men dog forudsat, de ikke ogsd er nertstdende efter konkurslovens § 2, jf. § 13 d,
stk. 4.
19 Rekonstruktion - teori og praksis, 3. udgave, s. 635.
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3. Om bestemmelsens baggrund, herunder om bestemmelsen er
direktivstridig

Indferelsen af konkurslovens § 10 a, stk. 8, har utvivlsomt haft til formal at
tildele kreditorerne (og skyldnerselskabet) et yderligere veerktg;j til at sikre
selskabets overlevelse ved at skaffe ny kapital ogsd med den uundgaelige folge,
at der sker en reduktion af de tidligere kapitalejeres ejerandele. Bestemmelsen
har dog—ihvert fald formelt set — sin baggrund i rekonstruktionsdirektivet.>

Direktivet blev vedtaget i 2019 og palagde medlemsstaterne at indfgre
en forebyggende rekonstruktionsprocedure, at give geeldsramte iverk-
settere en mulighed for at opna fuld gaeldssanering indenfor en rimelig
periode, og at indfgre effektivitetsfremmende foranstaltninger for eksiste-
rende procedurer. Formélet med indfgrelsen af den forebyggende rekon-
struktion var helt overordnet at sikre, at en skyldner, der har finansielle
vanskeligheder, skulle have stillet veerktgjer til radighed, der ville ggre
denneistand til at undgé en truende insolvens. Man valgte i dansk ret at
indseette et nyt afsnit IA i konkursloven om forebyggende rekonstruktion,
men en del af direktivets indholdsmaessige krav til proceduren, herunder
seerligt afstemningsreglerne, blev ogsa overfgrt til den allerede eksiste-
rende rekonstruktionsprocedure.? Se mere om direktivets indhold, formal
mv. eksempelvis Line Herman Langkjeer: RR.12.2019.20 og U 2019B.357.

Det fremgér af forarbejderne til konkurslovens § 10 a, stk. 8, at bestem-
melsen varetager en art beskyttelsesfunktion, idet det udtales: "Efter
direktivets artikel 12 skal medlemsstaterne sikre, at kapitalejerne ikke har
mulighed for urimeligt at forhindre vedtagelsen eller stadfeestelsen af et
rekonstruktionsforslag eller i gvrigt urimeligt at hindre eller skabe hindringer
for gennemfgrelsen af en rekonstruktion.” Bestemmelsen forsgger saledes

20 Europa-Parlamentets og Radets direktiv (EU) 2019/1023 af 20. juni 2019 om
rammer for forebyggende rekonstruktion, geeldssanering og udelukkelse og om
foranstaltninger med henblik pa mere effektive procedurer for rekonstruktion,
insolvensbehandling og geeldssanering og om @ndring af direktiv (EU) 2017/1132
(rekonstruktions- og insolvensdirektivet).

21 Betenkning 1579/2022 om revision af reglerne om rekonstruktion, herunder
implementering af rekonstruktions- og insolvensdirektivet, s. 139-140.

22 Ibid, s. 126.
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at opfylde direktivets krav om, at kapitalejerne ikke pd urimelig méde seetter
hindringer for ellers rimelige lgsninger pa selskabets finansielle problemer.

Det er gjort geeldende, at den danske implementering af artikel 12
- og bestemmelsen i det hele taget — er direktivstridig, hvorfor det er
neerliggende at undersgge om — og i bekreeftende fald, hvilke — greenser,
direktivet saetter til implementeringen i national ret.> Denne undersggelse
kraever dels en analyse af direktivets artikel 12, dels en analyse af, hvorledes
direktivet i gvrigt spger at beskytte — men ogsé eliminere beskyttelsen af
kapitalejerne, herunder igennem direktivets vedtagelsessystem.

Af rekonstruktionsdirektivets artikel 12, stk. 1 og 2, fglger, at hvis
medlemsstaterne har valgt at udelukke kapitalejerne fra at kunne stemme
— og dermed anvendelsen af direktivets artikel 9-11, hvilket var den
implementeringsmodel, man valgte i Danmark, s& skal de p4 anden made
sikre, at de pagzldende kapitalejere ikke urimeligt forhindrer eller skaber
hindringer for vedtagelsen og stadfaestelsen af en rekonstruktionsplan,
ligesom medlemsstaterne i gvrigt skal sikre, at kapitalejerne ikke skaber
hindringer for selve gennemfgrelsen af en plan.

Det fglger heraf implicit, at en beslutning om at inkludere kapitalejerne
i beslutningsprocessen i forbindelse med vedtagelse og stadfaestelse af et
rekonstruktionsforslag reelt, ogsa er en mulighed for at sikre, at de ikke p&
urimelig made kan hindre rekonstruktionens vedtagelse og stadfaestelse. Det
heenger sammen med stemmereglernes (artikel 9) samspil med reglerne om
cram-down i direktivets artikel 9-11, som derfor kortfattet beskrives nedenfor.

3.1. Kort om direktivets afstemningsregler og kapitalejere
Som anfgrt kan medlemsstaterne veelge at lade kapitalejerne vaere omfattet
af direktivets artikel 9-11. I s& fald er fglgende geeldende:

I forbindelse med en afstemning om et rekonstruktionsforslag skal
de bergrte parter inddeles i afstemningsklasser, jf. direktivets art. 9, stk.

23 Rimelighedsstandarden sikres gennem stadfaestelsessystemet i direktivets artikel
9-11. Se mere herom Line Herman Langkjeer i U2019B.357.

24 Troels Lilja Poulsen: ”Elevatormodellen i rekonstruktion — kan rekonstruktgren
virkelig selv vaelge investorer?”, kan findes her: https://www.sdu.dk/da/om-sdu/
fakulteterne/samfundsvidenskab/sam_nyhedsliste/kronik-rekonstruktion.
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4. Klasseinddelingen skal afspejle ensartede interesser inden for klassen.
Det vil vaere naturligt at placere bergrte kapitalejere i én seerskilt klasse,
da de oftest har et "tilstrackkeligt interessesammenfald baseret pa verifi-
cerbare kriterier i overensstemmelse med national ret”, men det er ifglge
direktivet muligt at opdele ejerne i flere forskellige klasser, jf. preeambel-
betragtning 58. Derimod vil det vaere svaert at anse det i overensstemmelse
med direktivets bestemmelser at placere kapitalejere i samme klasse som
flere eller enkelte af selskabets kreditorer.

Nér et rekonstruktionsforslag settes til afstemning, vil det derefter
kunne forekomme, at der er flertal i klassen af kapitalejere, men at en
eller flere kapitalejere har stemt imod forslaget. Er der flertal i klassen,
er de pdgaeeldende ejere bundet af det fremsatte forslag, safremt forslaget
stadfeestes af retten, jf. direktivets artikel 10, stk. 1.

Stadfaestelse er betinget af, at stemmereglerne er overholdt, at kredi-
torerne er inddelt i korrekte klasser, og at de bergrte parter har faet
meddelelse om planen, jf. art. 10, stk. 2. Herudover skal den stadfaestende
myndighed foretage en rimelighedsvurdering, jf. direktivets artikel 10
stk. 2, litra d (kreditorernes bedste interesse),? hvor det afggrende i
udgangspunktet er, om den ikke-samtykkende kreditor stilles pd mindst
samme méade, som han ville veere i tilfaelde af konkurs.?®

Er der derimod ikke flertal i klassen med kapitalejere, kan de ikke-sam-
tykkende kapitalejere alligevel blive bundet af rekonstruktionsforslaget,
jf. direktivets artikel 11. Dette kreaever, at betingelserne for stadfzestelse,
jf. direktivets artikel 10, og som netop beskrevet, er opfyldt. Herudover
kraeves bl.a., at den ikke-samtykkende klasse (her kapitalejerne) behand-
les mindst lige s& gunstigt som enhver anden klasse af samme rangorden
og gunstigere end enhver lavere prioriteret klasse — den sdkaldte regel

25 Atderibestemmelsen alene henvises til kreditorerne betyder ikke, at kapitalejerne
ikke er beskyttet af disse regler, sfremt den implementerende medlemsstat har
valgt at inkludere dem i stemmeafgivningen. Se hertil preeambelbetragtning 48.

26 Der er ogsa mulighed for, at den implementerende stat kan velge, at der skal
sammenlignes med det "naestbedste alternativ”. Dette er ikke valgt i Danmark,
sé behandles ikke yderligere her. Der kan henvises til Line Herman Langkjeer i
U2019B.357 og Ignacio Tirado og Riz Mokal: Has Newton had his day? Relativity
and realism in European restructuring, Eurofenix Winter 2018-2019.
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om ”absolute priority”. Dette betyder, at ingen lavereprioriteret klasse
vil kunne fa nogen dekning, fgr de hgjereprioriterede klasser har fiet
fuld deekning. Som fglge heraf, vil der ikke kunne stadfestes et forslag,
som indeholder et tvangsakkordelement over for kreditorerne, séfremt
kapitalejeren beholder sin kapitalandel.

Der findes i artikel 11, stk. 2, en i neerveerende sammenheng interes-
sant undtagelsesmulighed til systemet om ”absolute priority”, nemlig
reglen om ”relative priority”, idet det anfgres: "Uanset stk. 1, litra c),
kan medlemsstaterne fastsatte, at fordringerne hos kreditorerne i en
afstemningsklasse, der ikke samtykker, fyldestggres fuldt ud pa samme
eller tilsvarende made, hvis en lavere prioriteret klasse skal fyldestgores
eller bevare eventuelle interesser i henhold til rekonstruktionsplanen.
Medlemsstaterne kan opretholde eller indfgre bestemmelser, der fraviger
forste afsnit, hvis det er ngdvendigt for at nd malene med rekonstruktions-
planen, og hvis rekonstruktionsplanen ikke urimeligt skader eventuelle
bergrte parters rettigheder eller interesser.” Baggrunden for at indsatte
dette alternativ var, at der var eksempler p4, at det i visse tilfaelde var
gnskeligt, at kapitalejerne beholdt deres kapitalandele, selv hvis der var
ikke-samtykkende kreditorer, der matte give afkald pa en del af deres
fordring, men altsa alene, hvis dette ikke urimeligt skader de bergrte
parter (kreditorernes) interesser. Direktivets fundament og udgangspunkt
er séledes, at kapitalejernes interesser star nederst i hierakiet, og kredito-
rerne skal have dekning, for kapitalejerne kan beholde veerdien af deres
kapitalandele.

Af ovenstdende kan det konkluderes, at direktivet forudsetter, at der
kan ggres vaesentlige indgreb i kapitalejernes interesser, ogsa uden at der
er flertal blandt kapitalejerne hertil.”

27 Til sammenligning er der i fransk ret hjemmel til, at kapitalejerne kan blive forpligtet
til at seelge deres ejerandele, safremt dette er et led i rekonstruktionsforslaget.
Kapitalejerne har ikke selv ret til at stemme, men denne er overgaet til en "spe-
cial agent” — og konstruktionen opfattes som i overensstemmelse med direktivet
netop pga. artikel 12. Se mere Lorenzo Benedetti: The position of shareholders
in restructuring proceedings of distressed companies: From a shareholders’ veto
power to their duty to enforce (Aufopferungs- und Duldungspflicht) a restructuring
plan, Int Insolv. Rev. 2020, 29: 322-345.
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3.2. Direktivets artikel 12 om forholdet til kapitalejerne

Direktivets artikel 12 har overskriften: Kapitalejere. Som anfgrt skal artikel
12 sikre, at kapitalejerne ikke hindrer planens vedtagelse og stadfzstelse,
nar medlemsstaten har valgt at udelukke kapitalejerne fra at blive omfattet
af artikel 9-11.

Bestemmelsens beskyttelseshensigt kan synes fremmed fra et dansk
perspektiv, men det skal erindres, at det er udgangspunktet i dansk ret, at
en kapitalejer bevarer sin kapitalandel efter en gennemfgrt tvangsakkord.
En kapitalejer beholder séledes ejerandelen — pa trods af, at kreditorerne
giver afkald pa en del af deres fordring. Dette er langt fra tilfeeldet andre
steder, og som navnt heller ikke udgangspunktet i direktivet. [ den ameri-
kanske chapter 11-proces er udgangspunktet derimod, at en kapitalejer
ikke kan beholde sin kapitalandel, sfremt der er ikke-samtykkende kredi-
torer, der ikke far fuld deekning. *® Det er saledes verd at have for gje, at
dansk ret i udgangspunktet beskytter kapitalejerne i videre udstreekning,
end det ngdvendigvis er tilfeeldet andre steder, og direktivets artikel 12
soger i sddanne tilfeelde at sikre, at nér de stemmeberettigede kreditorer
har vedtaget en (rimelig) rekonstruktionsplan, s& skal gennemfarelsen
heraf ikke kunne hindres af kapitalejerne — der forudsatningsvis ikke
pavirkes af planen p4 urimelig made. Forudsatningsvis, idet skyldneren
er insolvent.* Den tilsvarende svenske retsstilling har veeret kritiseret,
hvilket gav grundlag for at endre dette udgangspunkt efter implemen-
teringen i svensk ret, sa det netop blev muligt at eendre kapitalejernes
rettigheder.s°

Artikel 12 foreskriver ikke, hvordan medlemsstaterne skal sikre, at
kapitalejerne ikke skaber hindringer for gennemfgrelsen af en plan.
Medlemsstaterne er saledes tillagt et vist skgn. Med henvisning til almin-
delige EU-retlige principper, herunder effet utile og proportionalitet, ma
det samtidig veere klart, at mdden hvorpd medlemsstaterne forvalter dette

28 Se mere herom Ted Janger: ”Understanding Bankruptcy”, s. 789.

29 Dette er ikke ngdvendigvis tilfeeldet, safremt der er &bnet en forebyggende
rekonstruktion, og selv i disse tilfeelde lader direktivet det veere abent over for
medlemsstaterne, om kapitalejerne kan fratages stemmeret.

30 SOU 202r1: 12, s. 395 0g neermere nedenfor.
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skgn ikke ma veare i uoverensstemmelse med bestemmelsens formal,
direktivets mere overordnede formal samt EU-retten i gvrigt.>

Mens det overordnede formal med direktivet er klart, nemlig at redde
levedygtige virksomheder fortrinsvist til fordel for kreditorerne, er formalet
med artikel 12 at sikre, at kapitalejerne ikke kan anvende de alminde-
lige selskabsretlige vaerktgjer med henblik pé at nedleegge veto mod et
rekonstruktionsforslags vedtagelse, stadfaestelse og gennemfgrelse.s? Det
fremgér eksempelvis af forarbejderne, at bestemmelserne i selskabsdirek-
tivet, der bl.a. indeholder regler om afholdelse af generalforsamling og
fortegningsret for kapitalejerne, i udgangspunktet skal fraviges, idet de:

“kan veere til skade for effektiviteten i forbindelse med vedtagelsen
og gennemfgrelsen af rekonstruktionsplanen. I henhold til forslaget
skal medlemsstaterne fravige disse selskabsretlige bestemmelser i det
omfang, det er ngdvendigt, og i den periode, der er ngdvendig, for at
sikre, at aktionzrerne ikke forpurrer rekonstruktionsbestrabelserne
ved at misbruge deres rettigheder i henhold til direktiv 2012/30/EU.
Medlemsstaterne behgver imidlertid ikke at fravige selskabsretlige
bestemmelser, hvis de kan sikre, at ovennzavnte selskabsretlige

krav ikke kan bringe rekonstruktionsprocessens effektivitet i fare,
eller hvis medlemsstaterne har andre lige sd effektive midler til at
sikre, at aktionaererne ikke legger urimelige hindringer i vejen for
vedtagelsen eller gennemfgrelsen af en rekonstruktionsplan, der kan
genoprette virksomhedens levedygtighed.”

Det er afggrende at notere sig, at der er fokus pa rekonstruktions-
processens effektivitet — og virksomhedens levedygtighed. Det fremgar

31 Dette fglger af almindelige EU-retlige principper, men er eksempelvis ogsa forudsat
i forslag til afggrelse fra generaladvokat J. Richard De La Tour i Forenede sager
C-289/23 [Corvan] og C-305/23 [Bacigan], der vedrgrer andre af rekonstruktivets
bestemmelser.

32 Lorenzo Benedetti: The position of shareholders in restructuring proceedings of
distressed companies: From a shareholders’ veto power to their duty to enforce
(Aufopferungs- og Duldungspflicht) a restructuring plan, Int Insolv. Rev. 2020,
29: 322-345.
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eksempelvis af preeambelbetragtning 2, at "rekonstruktion bgr ggre det
muligt for skyldneren i finansielle vanskeligheder helt eller delvist at
fortseette driften ved at &2ndre sammensatningen af eller vilkarene eller
strukturen for deres aktiver og passiver eller en anden del af deres kapi-
talstruktur, herunder gennem salg af aktiver eller dele af virksomheden
eller, hvor dette er foreskrevet i national ret, virksomheden som helhed,
samt ved at gennemfgre driftsaendringer.” Fokus er dermed pa overlevelse,
og det forudseettes, at der kan ske andringer i kapitalstrukturen — og
uanset at kapitalejerne ogsa skal beskyttes, sd veegtes hensynet til kredi-
torerne hgjest, og det er i princippet overladt til kreditorernes beslutning,
hvorledes selskabet kan rekonstrueres, jf. de beskrevne stemmeregler i
artikel 9-11. Begrundelsen herfor findes i et almindeligt insolvensretligt
princip om, at et selskabs aktiver i princippet tilhgrer kreditorerne, nar
selskabet er insolvent. Det afggrende er altsd, at kapitalejerne er ”out
of the money” — forstdet pad den made, at ejerandelen i tilfeelde af, at
selskabet blev taget under konkursbehandling pa dette tidspunkt, ville
veere veerdilgs. Det anfgres undertiden i litteraturen, at der sker et skifte
i beskyttelsesinteressen fra kapitalejere til kreditorer.s

Det kritiseres undertiden, at man i de danske forarbejder legitimerer
konkurslovens § 10 a, stk. 8 — og andre bestemmelser, der gor indgreb i
ejernes rettigheder under en rekonstruktion - ved at kategorisere ejeran-
delen som "veerdilgs”, idet der argumenteres for, at ejerandelen netop
reprasenterer en (fremtidig) veerdi, idet selskabet anses for veerd at
overtage af andre (fremmede investorer).3* Der er formentlig tale om en
sproglig nuance. Om end det naturligvis er korrekt, at kapitalandelene kan
anses for at udggre en fremtidig veerdi, er det et almindeligt grundprin-
cip — og i gvrigt direkte anvendt i direktivet — at der tages udgangspunkt
i — og sammenlignes med konkurssituationen, jf. direktivets artikel 11,
idet selskabet er insolvent. Samme argumentation findes i gvrigt i sdvel
de svenske forarbejder, som det aktuelle norske lovudkast, jf. nedenfor.s

33 Se mere herom og med tilhgrende referencer Lasse Hgjlund Christensen, U
2011B.117, S. 119.

34 Se eksempelvis Lars Henrik Gam Madsen og Lars Hedegaard Kristensen: Selsk-
aberne, s. 279-280.

35 SOU 2021: 12.
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Forarbejderne begrunder bl.a. indfgrelsen af artikel 12 i, at det skal
hindres, at kapitalejerne misbruger deres selskabsretlige befgjelser. Netop
derfor fremgér det af direktivets artikel 32, at der i 2. selskabsdirektiv
indsattes en bestemmelse hvorefter: "Medlemsstaterne fraviger artikel
58, stk. 1, artikel 68, 72, 73 og 74, artikel 79, stk. 1, litra b), artikel 8o,
stk. 1, og artikel 81 i det omfang og i den periode, der er ngdvendig for
oprettelsen af de rammer for forebyggende rekonstruktion, der er fastlagt
i Europa-Parlamentets og Radets direktiv (EU) 2019/1023".

Ordlyden af artikel 12 refererer alene til urimelighed, og det kan naeppe
heraf udledes, at bestemmelsen alene skal ramme egentlig chikane fra kapi-
talejernes side. Fra et kreditorsynspunkt vil det forhold, at kapitalejeren ville
kunne hindre tilfgrelsen af ny kapital fra "fremmede” heender kunne vare
til skade for rekonstruktionens effektivitet og derfor “urimeligt”. Da der ikke
er meget hjeelp at hente i selve ordlyden, er det nzerliggende at overveje, om
der kan udledes noget mere af eksemplificeringen af, hvorledes parternes
interesser beskyttes i preeambelbetragtning 57.3° Af denne folger for det
forste, at der skal sikres en balance, hvorved kapitalejernes legitime interesse
beskyttes, samtidig med at de ikke hindrer planens vedtagelse. Praeambel-
betragtningen opregner herefter flere mader, hvorpé dette kan gores:

"Medlemsstaterne bgr kunne benytte forskellige midler til at nd dette
madl, f.eks. ved at veelge ikke at give kapitalejere ret til at stemme

om en rekonstruktionsplan og ved ikke at gore vedtagelsen af en
rekonstruktionsplan betinget af samtykke fra kapitalejere, der efter
en vardiansattelse af virksomheden ikke ville modtage nogen betaling
eller anden erstatning, hvis den normale prioritetsreekkefolge i en
likvidation blev anvendt. Nar kapitalejere har ret til at stemme om en
rekonstruktionsplan, bgr en judiciel eller administrativ myndighed
imidlertid kunne stadfeeste planen ved at anvende reglerne om
gennemtvingelse over for alle kreditorklasser, uanset om en eller

flere klasser af kapitalejere ikke samtykker. Det bgr ikke kraeves af
medlemsstater, som udelukker kapitalejere fra at stemme, at de

36 Dette er blevet gjort geeldende i kronik af Troels Lilja Poulsen: “Elevatormodellen
i rekonstruktion - kan rekonstruktgren virkelig selv veelge investorer?”.
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anvender reglen om absolut fortrinsstilling i forholdet mellem kreditorer
og kapitalejere. Et andet muligt middel til at sikre, at kapitalejere

ikke urimeligt forhindrer vedtagelsen af rekonstruktionsplaner, ville
veere at sikre, at rekonstruktionsforanstaltninger, som direkte bergrer
kapitalejeres rettigheder og skal godkendes pd en generalforsamling

af aktioneerer i henhold til selskabsretten, ikke er underlagt urimeligt
hgje flertalskrav, og at kapitalejere ingen kompetence har i forhold

til rekonstruktionsforanstaltninger, der ikke direkte bergrer deres
rettigheder.”

Det er sdledes Klart, at direktivet opstiller eksempler p&, hvordan artikel
12 kan implementeres. Det er samtidig klart, at dette ikke er en udtgm-
mende liste. Spgrgsmélet er, om det forhold, at eksemplet henviser til, at
en mulig lgsning ved forhold, der "direkte bergrer deres rettigheder”, er en
justering af generalforsamlingsreglerne, hvorimod lgsningen, nér forhold,
der ”ikke direkte bergrer deres rettigheder”, i eksemplet kan lgses ved at
fratage kapitalejerne kompetencen, er udtryk for, at direktivet forudsetter,
at man ikke kan fratage kapitalejerne indflydelse, nar man, som det er
tilfaeldet i konkurslovens § 10 a, stk. 8, giver kreditorerne mulighed for
at bestemme, at kapitalen nedsettes til o kr., nér selskabet er insolvent.

Svaret kan formentlig findes direkte i ordlyden og systematikken
i direktivets artikel 9-11 sammenholdt med praeambelbetragtning 57.
Medlemsstaterne skal sikre, at kapitalejerne ikke kan hindre en rimelig
rekonstruktionsplan. Ifglge direktivet kan dette eksempelvis ske ved at
udelukke kapitalejerne fra stemmeret — og dette gaelder, nar man leeser
direktivets artikel 9, stk. 2 —netop, nar kapitalejernes interesser er bergrte
af planen, jf. direktivets artikel 9, stk. 3, litra a, hvoraf fremgér, at "uanset
stk. 2, kan medlemsstaterne udelukke fplgende fra retten til at stemme:
kapitalejere”. Det kan derfor ikke umiddelbart udledes af direktivet —
nermere tveertimod — at det vil veere i strid med direktivet at udelukke
kapitalejerne fra indflydelse, nér deres rettigheder bergres.

Andet selskabsdirektivs® artikel 73, hvorefter generalforsamlingen

37 EUROPA-PARLAMENTETS OG RADETS DIREKTIV (EU) 2017/1132 af 14. juni 2017
om visse aspekter af selskabsretten (kodifikation).
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skal treeffe beslutning om kapitalnedseettelse, er i gvrigt ikke til hinder for
en sadan forstéelse, idet der som neevnt med vedtagelsen af rekonstruk-
tionsdirektivet blev forudsat, at bestemmelsen i selskabsdirektivet skulle
fraviges, jf. rekonstruktionsdirektivets artikel 32 og selskabsdirektivets
artikel 84, stk. 4. Uagtet at rekonstruktionsdirektivet naturligvis alene
vedrgrer den forebyggende rekonstruktion, kan denne undtagelse dog
ikke veere begraenset til denne procedure, séfremt medlemsstaterne har
implementeret deres gvrige rekonstruktionsinstitutter i overensstemmelse
hermed, og det kan ikke antages, at der skal vare en stgrre beskyttelse
af en kapitalejer i et pr. definition insolvent selskab end i et selskab, der
alene har sandsynlighed for insolvens. Heller ikke direktivets artikel
72, hvorefter en aktionzr som udgangspunkt har en fortegningsret,
nér aktier tegnes kontant, er til hinder for konkurslovens § 10 a, stk.
8. Det fremgér netop af forarbejderne til rekonstruktionsdirektivet, at
forslaget kraever, at medlemsstaterne i udgangspunktet mé afvige fra
de almindelige selskabsretlige regler, da det kan hindre effektiviteten af
rekonstruktionens vedtagelse og gennemfgrelse.3® Uanset at der er tale
om, at baggrunden for bestemmelsen er at hindre misbrug, er det stadig
udgangspunktet. Det tillades dog, at medlemsstaterne kan opretholde
bestemmelserne, hvis de sikrer det pa anden vis. Se mere herom COM (2016)
723 final.

Konkluderende mé det bemearkes, at bestemmelsen i konkurslovens
§ 10 a, stk. 8, ikke synes at vaere direktivstridig. Det er en bestemmelse,
der implementerer en skgnsmeessig hjemmelsbestemmelse og i gvrigt er i
overensstemmelse med de bagvedliggende formaél i direktivet, sddan som
de bl.a. kommer til udtryk i afstemningssystemet. Eventuelle omgaelses-
problemstillinger eller egentligt chikangse forhold mé lgses konkret via
afstemning og stadfeestelsessystemet.

Vestre Landsret har i en ny kendelse af 9. juli 2024, hvor en af parterne
bl.a. havde gjort geeldende, at den danske implementering var i strid
med EU-retten, helt kortfattet og uden neermere begrundelse anfgrt, at

38 Dette antages ogsd udtrykkeligt i de svenske forarbejder til de nye rekonstruk-
tionsregler, der, idet det anfgres, at dette netop er en af de undtagelser, der kan
gores, jf. SOU: 2021: 12, s. 405-406.
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landsretten ikke finder grundlag for at antage, at konkurslovens § 10 a,
stk. 8, er i strid med EU-retten.*

4. Kort om beskyttelsen af kapitalejerne ved "implementeringen”
af direktivet i Norge og Sverige

Ovenfor er det konkluderet, at implementeringen af direktivets artikel
12 via konkurslovens § 10 a, stk. 8, ikke er direktivstridig, men det mé
samtidig ogsa understreges, at beskyttelsen af kreditorernes interesse
mod "urimelige kapitalejerdispositioner” kunne vare sket pa en alter-
nativ made - balancen kunne altsa vaere spgt pa anden vis. I dette afsnit
beskrives det derfor kortfattet, hvorledes Sverige og Norge har forholdt
sig til problemstillingen.

4.1. Kapitalejerbeskyttelsen i norsk ret — i lyset af
rekonstruktionsdirektivet

Det fremgér af forslag til Hgringsnotat af 13. januar 2023 fra det norske
Justis- og Beredskabsdepartement, at man i Norge gnsker at endre de
gaeldende regler om rekonstruktion i lyset af rekonstruktionsdirektivet,
idet det anfgres: ”Selv om EFTA-statene ikke anser direktivet relevant
for inkorporering i E@S-avtalen, har departementet tatt utgangspunkt i
at det er gnskelig & harmonisere norske regler om rekonstruksjon med
EU-direktivet der vektige hensyn ikke tilsier noe annet.”* Uanset at man
saledes ikke anser sig for bundet af direktivet, er de forslag, der er inde-
holdt i hgringsnotatet, dog udarbejdet med udgangspunkt i direktivets
bestemmelser, og derfor kan der ogsa tages udgangspunkt heri ved en
overvejelse af, hvorledes implementeringen kunne have veret indfert i
dansk ret. Hgringsnotatet blev fulgt op af endnu et hgringsnotat af 20.
marts 2024 fra Justis- og Beredskabsdepartementet, men der er endnu
ikke fremsat lovforslag herom.

39 Senarmere V.L. B-0169-24.
40 Hpgringsnotat, s. 8.
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Der indfgrtes nye regler om rekonstruktion i Norge i 2021 som fglge
af COVID-19-udbruddet (rekonstruksjonsloven),* og det nye forslag har
til forma4l at erstatte denne midlertidige lov. I 2021-lovens § 34, stk. 1, nr.
3 blev der indfgrt mulighed for at lade et rekonstruktionsforslag inde-
holde en geldskonvertering (tvangsakkord ved konvertering), som dog
i udgangspunktet alene kunne omfatte fordringshavere, som samtykker
hertil.#? En kapitalejer har heller ikke efter de geldende regler i Norge
stemmeret, men en geeldskonvertering forudseetter, at der tillige traffes
beslutning efter de selskabsretlige love.* I lovens § 35 endrede man
tillige selskabslovenes stemmeregler, idet "Kapitalforhgyelse, ngdvendige
vedteksendringer og beslutning om fravikelse av fortrinssretten, jf. kapittel
10 i de to lovene, mé fortsat besluttes av selsskapets generalforsamling,
men beslutningen kan treffes med alminnelig flertall.”

I de nye regler foreslas det for det forste udvidet, hvilke tiltag en rekon-
struktion kan indeholde. Af relevans for kapitalejerne foreslés det saledes,
at forslaget kan indeholde tiltag efter aksjeloven eller allmennaksjelovens
kapittel 10, 11 eller 12 (kapitalforhgjelse, udstedelse af finansielle instrumen-
ter eller kapitalnedsattelse).* Samtidig med denne udvidelse foreslas det,
at kapitalejerne gives stemmeret, nér forslaget vedrorer disse tiltag, idet
et sddant rekonstruktionsforslag bergrer kapitalejernes rettigheder mere
direkte.* Samtidig foreslas det gjort obligatorisk, at der stemmes i klasser,
og et vedtaget og stadfeestet rekonstruktionsforslag treeder derfor i stedet
for de ellers ngdvendige generalforsamlingsbeslutninger.+¢ Begrundelsen
for eendringerne i stemmereglerne var baseret pa en rimelighedsvurde-
ring, idet det udtaltes: "Et alternativ til & viderefore de gjeldende reglene

41 LOV-2020-05-07-38: Midlertidig lov om rekonstruksjon for & avhjelpe gkonomiske
problemer som fglge av utbrudd av covid-19 (rekonstruksjonsloven).

42 Der findes mulighed for at omfatte samtlige fordringshavere, hvis de ikke-sam-
tykkende kreditorer &benbart ikke har rimelig grund til at naegte samtykke, jf.
bestemmelsens § 34, stk. 3.

43 Hgringsnotat 2023, s. 105.

44 Hgringsnotat 2024, lovforslag § b, nr. 2.

45 Hgringsnotat s. 108.

46 Hgringsnotat 2024, punkt 5.3. Hvilket svarer til dansk ret fsva. kapitalnedsattelsen,
jf. konkurslovens § 14.
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kan vere regler om at en vedtatt og stadfestet rekonstrukionsjonsplan
skal erstatte eventuelle ngdvendige generalforsamlingsbeslutninger, jf.
ogsd lignende regler i svens og dansk rett. Departementet antar at en slik
regel i sa fall bgr kombineres med at eierne gis visse stemmerettigheter
ved vedtakelsen av rekonstruksjonsforslaget. At eierne ikke skal ha noen
rolle i forbindelse med et rekonstruksjonsforslag som kan innebaere at
rettighetene deres utvannes eller til og med innlgses, kan fremsta som
lite rimelig.”#” Som stemmereglerne og klasseinddelingen foreslas, er det
muligt at gennemtvinge et forslag, der eksempelvis indeholder kapital-
nedsettelse over for kapitalejerne, uanset at disse mé have stemt imod,
safremt der er et flertal af de gvrige klasser, der har stemt for, og en af
disse klasser er fordringshavere, der vil f deekning i konkurs, jf. forslagets
§ g.#® Norsk ret har altsd valgt at finde balancen mellem kreditorhensyn og
rekonstruktionens effektivitet og kapitalejernes interesse ved at anvende
denipraeambelbetragtning 57 forsldede lgsning om, at kapitalejerne gives
stemmeret, men at de kan "overrules” i medfgr af klasseafstemningsreg-
lernes "cross class cram down.”

4.2. Kapitalejerbeskyttelsen i svensk ret

Som det er tilfaeldet i Danmark, er Sverige bundet af rekonstruktions-
direktivet. Og ogsé i svensk ret medfgrte implementeringen et nygreb i
svensk rekonstruktionsret, idet der ogsa her blev indfert mulighed for,
at man gennem et rekonstruktionsforslag kan @&ndre pé kapitalejer-
nes rettigheder, herunder nedsette kapitalen og fravige kapitalejernes
fortegningsret.** Om begrundelsen herfor anfgrtes i forarbejderne for
det forste, at rekonstruktion bgr sidestilles med konkurs, forstaet pa den
made, at nar kapitalejeren ved et selskabs konkurs ikke kan modtage
nogen form for veerdi, sdfremt kreditorerne ikke opnér fuld deekning,
skal dette ogsé veere tilfaeldet under en rekonstruktion, idet: “Eftersom
alternativet till foretagsrekonstruktion ofta &r konkurs, anser vi att det

47 Ibid.
48 Hgringsbrev 2024, punkt 7.3.
49 Forudsatilovens § 3 og 31. Se neermere herom SOU 2021:12, S. 401I.
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ar rimligt att, i vart fall som utgdngspunkt, samma prioritetsordning
géller vid foretagsrekonstruktion och vid konkurs. Med hénsyn till att
foretagsdgarnas innehav i foretaget i princip dr vardelost om foretaget
gér i konkurs framstér det dessutom som rimligt att foretagsdgarna vid
en rekonstruktion ska kunna tvingas att bara en storre del av foretagets
forluster och att rekonstruktionsplanen i vissa fall bor kunna faststéllas
dven mot foretagsiagarnas vilja.”s® At ejerne netop star til sidst, anferes
ogsa at ligge pa linje med rekonstruktionsdirektivets bestemmelser,
herunder serligt reglerne om ”absolut prioritet”.s' I svensk ret er ejerne
dog tildelt stemmeret, jf. lovens § 20, men ogsa her kan et forslag inde-
holdende eksempelvis kapitalnedsattelse gennemtvinges over for en ikke
samtykkende klasse af kapitalejere, jf. § 25, forudsat bl.a. at princippet
om “absolute priority” overholdes.

5. Sammenfattende bemaerkninger

Rekonstruktionsinstituttet i Danmark har stadig til gode at blive anvendt i
et sddant omfang, som syntes forudsat i savel de danske forarbejder og den
EU-retlige regulering. Med indfgrelsen af nye vaerktgjer, s som konkurs-
lovens§ 10 a, stk. 8, er der utvivlsomt foretaget nogle @ndringer i dansk
rekonstruktionsret, som er unikke for rekonstruktionsinstituttet frem for
konkurs, men det er samtidig klart, at der med den danske regulering er
foretaget et politisk valg om at styrke hensynet til kreditorerne — delvist
pa bekostning af kapitalejernes interesse. Et valg, der dog er begrundet i,
at et selskab, nar det er insolvent, reelt drives for kreditorernes regning og
med dem som stgrste interessenter. I hvert fald pé generelt niveau synes
der heller ikke at veere tale om en direktivstridig implementering. Tiden
ma4 vise, om indfgrelsen af bestemmelsen vil have en virkning pé antallet
af indledte rekonstruktioner.

50 SOU 2021:12, s. 396.
51 SOU 2021:12, S. 397.
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KORREFERAT
Leif Villars-Dahl, ekstraordinaer dommer i Borgarting lagmannsrett, Oslo

I. Innledning

Farst vil jeg takke lektor Line Herman Langkjeer for et interessant, solid
og dyptplgyende innlegg om reglene i den danske konkurslov § 10 a, stk.
8 om kapitalendringer og hensynet til kapitaleierne.

Jeg vil som praktiker i mitt innlegg ha en mer overordnet og praktisk
tilneerming til problemstillingene. Jeg har ikke kompetanse til  vurdere
den danske konkurslov § 10 a, stk. 8, og jeg vil derfor ikke kommentere
denne bestemmelse seerskilt.

I Norge fikk vi i mai 2020 en egen — midlertidig — lov om rekonstruk-
sjon, til erstatning for det tidligere kapittel I om gjeldsforhandling i
konkursloven. Bakgrunnen for loven var et forslag som jeg hadde utar-
beidet i 2016 pa oppdrag for det norske Justisdepartement. Lovutkastet
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var utarbeidet for EU-direktivet om rekonstruksjon foreld og har derfor
ikke hensyntatt dette regelverk. Da nedstengningen av samfunnet skjedde
i mars 2020 pa grunn av covidig-epidemien, fant den norske regjerning
det ngdvendig & innfgre nye regler om rekonstruksjon for & gi bedriftene
et alternativ til konkurs. Loven ble meget raskt vedtatt og tradte ikraft
allerede 11. mai 2020.

Loven er som nevnt midlertidig og Justisdepartementet har varslet at
det vil fremmes forslag til ny permanent rekonstruksjonslov, og at den nye
lov skal tre ikraft fra 1. juli 2025. Det vil si at proposisjon med lovforslag
antagelig vil bli fremlagt vinteren 2025. Justisdepartementet har utsendt
to hgringsnotat av henholdsvis 13. januar 2023 og 20. mars 2024 med
forelppig utkast til ny rekonstruksjonslov. Det fremgér av hgringsnota-
tene at man gnsker at Norge skal innfgre det vesentlige av EU-direktivets
bestemmelser, selv om den norske regjering mener Norge ikke er bundet
av direktivet. Det er hensiktsmessig at Norge har de samme regler om
rekonstruksjon som vére vesentlige handelspartnere.

I Norge apnes det for tiden anslagsvis mellom 25 — 50 rekonstruk-
sjonsforhandlinger per &r. I underkant av halvparten forhandlingene
ender med en vedtatt rekonstruksjonsplan for selskapet. Dette antall
kan synes beskjedent, men etter de gamle regler om gjeldsforhandling
var o og 1 gjeldsforhandling i aret - og nesten ingen endte i en vellykket
gjeldsordning og de fleste med konkurs. Jeg er avden oppfatning at loven
har stgrst betydning for de langt flere selskaper hvor det gjennomfgres
frivillige rekonstruksjonsforhandlinger. I disse forhandlingene er det
né langt enklere 4 f4 tilslutning fra alle kreditorene til en lgsning, under
henvisning til at man vil begjaere rettslige rekonstruksjonsforhandlinger
dersom ikke et mindretall frivillig aksepterer en lgsning. En fremforhandlet
lgsning vil normalt veere til fordel for det store flertall av kreditorer og
for virksomheten, da alternativet vanligvis er en konkurs for selskapet.
Rekonstruksjonslovens verktgy — deriblant konvertering av gjeld til ny
aksjekapital, samt innhenting av ny frisk aksjekapital — benyttes ofte i
de frivillige forhandlinger.

Det ma dog her skytes inn for sveert mange virksomheter vil fremdeles
konkurs vaere den beste rekonstruksjon, med mindre store systemverdier
gér tapt ved en konkurs. Dersom den underliggende virksomheten er
levedyktig, vil man fra konkursboet (eventuelt kan selskapet i forkant av
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konkursbehandlingen) selge selve virksomheten — helt eller delvis —til et
nytt selskap, som viderefgrer virksomheten. Seerlig for mindre virksom-
heter er dette enklere, rimeligere og mer effektivt.

Line Herman Langkjer har i sitt referat vurdert reglene om kapita-
leiernes/aksjonerenes stilling knyttet til kapitalutvidelser som foretas i
forbindelse med rekonstruksjonsforhandlinger og da serlig reglene i den
danske konkurslov § 10 a, stk. 8. I den norske rekonstruksjonslov § 35
er det gitt regler om aksjeselskaps vedtagelse av kapitalendringer under
rekonstruksjonsforhandlinger. Det er der krav om tilslutning av minst
en halvdel (so %) — av avgitte stemmer og aksjekapital representert pa
generalforsamlingen. Det er sledes et krav om at et flertall av aksjonaerene
ma slutte seg til kapitalendringene, men flertallskravet er lavere ved det
kun er krav om et simpelt flertall — 50 % - og ikke et krav om minst to tred-
jedels flertall, som er kravet utenfor rekonstruksjonsforhandlinger. Det
er kun gitt slike regler for aksjeselskaper og allmennaksjeselskaper, ikke
for andre selskapsformer, da dette ikke synes a vaere et praktisk behov. I
hgringsnotatene til ny lov er det foreslatt at aksjonaerene/kapitaleierne blir
en egen klasse ved vedtagelse av rekonstruksjonsplanen. Dette kommer
jeg tilbake til nedenfor.

I1. Problemstillingen

Avveiningen av aksjonerenes/kapitaleiernes innflytelse i forhold til kredi-
torenes innflytelse under rekonstruksjonsforhandlinger og vedtagelse av
en rekonstruksjonsplan er et av de vanskelige forhold som mé lgses av
lovgiver. Ihvilken grad skal eierne kunne stanse — ha vetorett mot — en
lgsning som kreditorene gnsker?

I denne forbindelse vil jeg peke pa at eierne for det fgrste har en bety-
delig innflytelse ved at det er skyldner/debitor som skal fremsette forslag
til rekonstruksjonsplan. Etter de norske reglene er det skyldners forslag
som skal sendes til avstemning blant kreditorene. Etter bade dagens
regler og forslaget i Justisdepartementets siste hgringsnotat, er det bare
skyldner - ikke rekonstruktgr — som kan fremsette forslag til rekonstruk-
sjonsplan. Iaksjeselskap/allmennaksjeselskap representeres skyldner av
selskapets styre. Styret er valgt av generalforsamlingen (= et flertall av
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aksjoneerene). Det kan dog i enkelte tilfeller oppsté et motsetningsfor-
hold mellom selskapets styre og aksjonarene ved at styret gér inn for en
lgsning overfor kreditorene og fremsetter forslag om dette, hvor grupper
av aksjonarene er uenig. Det er kun i slike tilfeller det er interessant 4 se
pa rettighetene til aksjonarene som egen gruppe. I normaltilfellene vil
dog selskapets styre bare fremsette forslag som et flertall av aksjonarene
stiller seg bak. Generalforsamlingen (= et flertall av aksjonearene) kan
ogsa til enhver tid avsette det sittende styre og velge et nytt styre og séle-
des stanse behandlingen av et forslag som flertallet ikke gnsker. Dette
vil dog lett kunne stanse og gdelegge rekonstruksjonsforhandlingene og
derved medfgre at selskapet gar konkurs.

Ved kapitalendringer utenfor rettslige rekonstruksjonsforhandlinger
er utgangspunktet etter aksjeloven at slike endringer skal vedtas av gene-
ralforsamlingen med et flertall av 2/3 av den fremmgtte aksjekapital. Det
vil si at et mindretall pa 34 % av aksjonarene kan stanse en kapitalendring.
I noen selskaper er det ogsé enda strengere flertallskrav. Spgrsmélet er
om aksjonarene — og et mindretall for 34 % - skal ha samme rettigheter
under rekonstruksjonsforhandlinger.

Dersom et selskap er i gkonomiske vanskeligheter, er utgangspunktet
at aksjonzerene/eierne ikke skal f4 noen dekning fgr kreditorene har fétt
full dekning. Dersom man gnsker & drive virksomheten videre, vil alltid
aksjonzrene ha rett til & skyte inn tilstrekkelig ny kapital i selskapet —
eventuelt gi selskapet ansvarlig 14n - til at kreditorene far full dekning.
Da vil det normalt heller ikke veere ngdvendig med rettslige rekonstruk-
sjonsforhandlinger.

Problemstillingen oppstar fgrst nér aksjonaerene ikke gnsker eller har
evne til & skyte inn tilstrekkelig ny kapital til & gi kreditorene full dekning.
Dersom kreditorene far et tap/ikke fér full dekning, er det — etter vanlige
insolvensrettslige prioritetsprinsipper — ikke naturlig at eierne skal ha
vetorett mot en lgsning av selskapets kapitalproblemer.

I en konkurssituasjon er dette er enkelt. For & dpne konkurs er det
et krav om at skyldner/selskapet er insolvent. Insolvens inneberer jo at
selskapet er bade illikvid og insuffisient. Selskapet kan ikke betale gjel-
den etter hvert som den forfaller og verdien av selskapets eiendeler er
ikke tilstrekkelig til & dekke gjelden. Kreditorene far ikke full dekning og
ma ta et tap. Derfor er eierne satt pa sidelinjen i en konkursbehandling.
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Det er bostyrer/kurator som styrer pa vegne av kreditorene. Bostyrers
oppgave er 4 ivareta kreditorenes interesse ved likvidasjon av selskapet
og realisasjon av selskapets verdier, slik at kreditorene far best mulig
dekning.

For & pne rekonstruksjonsforhandlinger er det ikke et krav at selskapet
skal veere insolvent. Kravet er litt forskjellig formulert i de nordiske land.
Det er et gnske om at virksomhetene skal innlede rekonstruksjonsfor-
handlinger fgr det er for sent. Det bgr veere visse midler igjen for at slike
forhandlinger skal ha noe formal og virksomheten skal kunne drives videre
under rekonstruksjonen. Jo for man starter forhandlingene, desto stgrre
mulighet er det & lykkes og f& vedtatt en lgsning som er beerekraftig. Det
er ikke gnskelig & skremme debitor/styret fra & begjeere rekonstruksjons-
forhandlinger ved at debitor (styret og eierne) blir fratatt all innflytelse
over hvilken lgsning som skal velges. Hensynet til eierne er derfor viktig
4 ivareta ved utformingen av reglene for rekonstruksjon.

I Norge er kravet for & dpne rekonstruksjonsforhandlinger kun at
debitor/selskapet har —eller i overskuelig fremtid vil f4 — alvorlige gkono-
miske problemer. Det er intet krav om illikviditet eller insuffisiens. En
rekonstruksjonsplan kan saledes i prinsippet innebare at alle kredito-
rene far full dekning, bare problemene blir handtert pa riktig méate. Det
vanlige er imidlertid at rekonstruksjonsplanen inneberer at kreditorene
ikke far full dekning og mé ta et tap. Regelverket mé derfor ta dette som
utgangspunkt ved avveining av interessene til eierne og til kreditorene.

Rekonstruksjonsforhandlinger er nettopp en forhandlingsprosess, som
skal sgrge for at de ulike interessegrupper skal i en best mulig lgsning og
som det store flertall av interessenter — kreditorer av ulike slag (sikrede
kreditorer/panthavere, obligasjonseiere, banker, leverandgrer mv.),
ansatte og eiere kan slutte seg til. Om ngdvendig kan man stemme ned
enkelte mindretallsgrupper — saerlig dersom de ikke evner a se helheten,
men bare vil ivareta sine serinteresser. I de fleste rekonstruksjonsfor-
handlinger klarer man  finne frem til en lgsning som far tilslutning fra et
klart flertall i de forskjellige interessegrupper (klasser). Klarer man ikke
a finne frem til en slik lgsning, vil alternativet normalt vaere at selskapet
gér konkurs — hvilket alle taper pa.
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III. Poenget med kapitalendringer

Det er to hovedhensyn som begrunner behovet for kapitalendringer i
forbindelse med rekonstruksjonsforhandlinger. Det ene er behovet for &
fa tilfort frisk kapital til selskapet og det andre er at kreditorer som mé ta
et tap, kan fa del i fremtidig verdigkning som rekonstruksjonen medfgrer.

Som nevnt er normalsituasjonen ved rekonstruksjonsforhandlinger
at kreditorene ikke vil fa full dekning. Kreditorene mé ta et tap og/
eller gi fra seg rettigheter/posisjoner. Da er det ogsé slik etter prio-
ritetsprinsippene at eierne taper sin egenkapital (aksjekapital) fgrst.
En nedskriving/reduksjon av gjelden helt eller delvis, kan medfgre at
selskapet (eventuelt sammen med tilfgring av frisk kapital) blir lsnnsomt
og i fremtiden kan g& med overskudd. Det er gjeldsreduksjonen som
medfgrer at selskapet blir solvent. Det er da rimelig at kreditorene som
har bidratt til en slik fremtidig lgnnsomhet og solvens ved reduksjon
av gjeldsforpliktelsene, far del i selskapet fremtidige verdier. At kredi-
torene far andel i en fremtidig — potensiell - verdistigning av aksjene,
vil ogsé gjore det vesentlig lettere & fa tilslutning fra kreditorene til en
gjeldsreduksjon.

Virksomheten vil dessuten i sveert mange tilfeller ha behov for frisk
kapital —i tillegg til en gjeldsreduksjon. Slik frisk kapital kan komme fra
de gamle eiere, enkelte av kreditorene og nye eksterne investorer. Dersom
egenkapitalen i selskapet er tapt og kreditorene ogsa mé ta tap, er det
lite rimelig at de gamle eiere skal kunne hindre en slik kapitalforhgyelse.

Det ma likevel foretas en avveining. Dette er ikke bare prinsipper og
matematikk. De gamle aksjonerer kan ha verdi for selskapet. Ledelse og
gamle eiere kan besitte betydelig kompetanse som har verdi for selskapet
ved driftitiden fremover. De kan ogsé veere villige til & skyte inn ny frisk
kapital i selskaper. I noen tilfeller — szrlig i store selskaper rettet mot
forbrukermarkedet — kan mange gamle mindre aksjonerer veere gode
kunder og ambassadgrer for selskapet.

Det er ogsa en problemstilling om forholdet mellom pé den ene
side nye aksjonerer som vil skyte inn frisk kapital og pa den annen side
kreditorene som dels skal konvertere gjelden til aksjekapital og eventuelt
ogsa skyte inn frisk kapital. Til hvilken kurs skal gjelden konverteres til
aksjekapital og skal kreditorene ha fortrinnsrett til & tegne ny frisk kapital
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fremfor nye aksjonaerer? Selskapets styre vil ofte foretrekke & fa inn nye
langsiktige aksjonerer fremfor de tidligere kreditorer som er «tvunget»
inn i posisjonen som aksjonar — og som kan ventes & selge seg ut straks
aksjene har fatt en verdi som kan forsvare et salg.

IV. Klasseinndeling. Aksjonaerer som egen klasse

Som Line Langkjaer har redegjort for er det i EU-direktivet gitt bestem-
melser om klasseinndeling, hvor kapitaleierne (aksjonerene) kan vaere
en egen klasse som skal stemme over rekonstruksjonsplanen. Vedta-
gelse og rettens stadfestelse av rekonstruksjonsplanen vil da komme i
stedet for vedtak i selskapets generalforsamling om kapitalendringer.
Dette innebearer at aksjonarene blir bundet av rekonstruksjonsplanen,
ogsa nér det gjelder kapitalendringer uten at disse skal behandles pa
selskapets generalforsamling. Det norske justisdepartement har i nevnte
hgringsnotater i januar 2023 og mars 2024 foreslatt at den nye norske
rekonstruksjonsloven skal ha slik klasseinndeling. Klasseinndeling
vil veere obligatorisk for alle selskaper, men i enklere forhold vil man
dog kunne ha kun to til tre klasser: panthavere, gvrige kreditorer og
aksjonzrer.

I utgangspunktet er det et krav om at rekonstruksjonsplanen med
forslag om kapitalendringer skal vedtas av klassen «aksjeeiere» med et
alminnelig flertall (mer enn halvparten) av stemmene/aksjekapitalen
som har deltatt i avstemningen. Dette er etter min mening relativt
ukontroversielt, selv om flertallskravet er noe lavere enn de ordinare
regler i aksjeloven (som krever 2/3 flertall).

Det som reiser et stgrre spgrsmal, er EU-direktivets bestemmelse
om gjennomtvingelse (cross class cram down) av rekonstruksjonspla-
nen overfor en klasse som har stemt mot planen. Med andre ord hvor
kreditorklassene har stemt for planen, mens et flertall av aksjonarene
har stemt mot planen. Ihvilken grad skal da planen gjennomtvinges og
kapitalendringene som aksjonerene er mot, likevel anses vedtatt. Det er
retten som skal ta avgjgrelsen om slik gjennomtvingelse i forbindelse med
stadfestelse av rekonstruksjonsplanen. I EU-direktivet forutsetningen
for slik gjennomtvingelse at den klasse som stemmer mot planen har
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lavere prioritet enn de som stemmer for. Det er ogsa en forutsetning at
krav med bedre prioritet gis full dekning fgr krav med lavere prioritet
gis dekning eller beholder rettigheter. Aksjonzrene har som tidligere
papekt lavere prioritet enn kreditorene, og det bare helt unntaksvis at
kreditorene vil kunne fa full dekning. Normalt vil selskapet etter rekon-
struksjon bare ha en verdi fordi kreditorene har nedskrevet gjelden/
gitt fra seg rettigheter og tatt et tap. Uten en slik gjeldsettergivelse,
vil ikke selskapet og aksjekapitalen ha noen verdi. Dette er nettopp
begrunnelsen for at kreditorene skal kunne gjennomtvinge en lgsning
mot aksjonarenes vilje.

Normalsituasjonen er at selskapet er insuffisient (verdien av selskapets
eiendeler er ikke tilstrekkelig til & dekke gjelden) og kreditorene ma ta
et tap. Da vil ikke aksjonerene ha noe krav pé & beholde sine rettigheter.
Omvendt vil et flertall av aksjonzerene kunne motsette seg en rekonstruk-
sjonsplan dersom selskapet faktisk er suffisient og kreditorene far full
dekning. Det er her en nyanse i forhold til kravet om &pning av konkurs
- som krever at selskapet er bade insuffisient og illikvid. Spgrsmaélet er
dog om denne nyanse vil ha serlig betydning i den praktiske virkelighet.
Som nevnt vil alltid aksjonaerene ha rett til § komme kreditorene i forkjg-
pet ved selv  kunne tilfgre selskapet tilstrekkelig frisk kapital — og det er
skyldner som fremsetter forslaget til rekonstruksjonsplan.

Det er ogsé et krav i EU-direktivet om at rekonstruksjonsplanen ikke
urimelig skal skade de bergrte parters rettigheter og interesser. I den
norske rekonstruksjonslov er det ogsa en generalklausul om at retten
kan nekte & stadfeste en rekonstruksjonsplan «nér det vil virke stgtende
eller at retten finner at forslaget er ikke er rimelig og rettferdig overfor
fordringshaverne». Denne generalklausul er dog gitt fgrst og fremst for
a beskytte et mindretall av kreditorene mot en/flere store kreditorer som
vil «overkjgre» et mindretall. Det skal nok sveert meget til for & benytte
denne regel for & beskytte eierne.

Spersmélet vi sitter igjen er om EU-direktivet og de nordiske rekon-
struksjonsregler gir eierne tilstrekkelig beskyttelse mot kreditorene. I
hvilken grad — om noen — skal kapitaleierne/ aksjonarene kunne stanse
en lgsning som kan viderefgre/redde virksomheten, men hvor de gamle
eiere blir satt pa sidelinjen?
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KLIMA & BAREDYGTIGHED

Klimarettssaker i
krysningsfeltet mellom rett
og politikk — perspektivet fra
Norge

NOTAT
Fredrik Sejersted, regjeringsadvokat

Fredrik Sejersted er tidligere professor i europarett og statsrett ved Universitet i Oslo,
og siden 2015 regjeringsadvokat, og leder for det embetet som farer alle rettssaker

pa vegne av norske myndigheter, herunder «klimasakene». Prosederte selv den store
klimasaken 2016-2020. Alle synspunkter star for egen personlig regning. Dette notatet
er et supplement til notatet fra Sune Fugleholm om «Klimaretssager i krydsfeltet
mellem jura og politikk».

1. Generelt om «klimarettssaker»

Stor gkning i antallet «klimasaker» for domstolene i mange land. En ny
bglge. Men sveert ulike. Ulike partskonstellasjoner — ulike typer krav —ulikt
rettslig grunnlag. De fleste sakene har til né ikke vunnet frem — men de
fa som gjor det, far stor oppmerksombhet.

FORHANDLINGERNE VED DET 43. NORDISKE JURISTM@DE, KBBENHAVN 2024

NOTAT
FREDRIK SEJERSTED

Kan deles inn etter hvem som saksgkes:

- Sgksmal mot private selskaper
— Sgksmal mot nasjonale myndigheter

Kan ogsa deles inn etter hvilket rettslig grunnlag som paberopes:

— Internasjonale klimakonvensjoner (Parisavtalen m.m.)

— Internasjonale menneskerettigheter (EMK, FN m.m.)

— Nasjonale grunnlovsregler om miljg

— Ordinar lovgivning som regulerer klima — nasjonal lov, EU/
E@S-rettsakter m.m.

Forste kategori. Fa eller ingen rettssaker, fordi de internasjonale konvensjo-
nene om klima ikke gir private rettigheter. De regulerer klimasamarbeid,
utslipp, kvoter m.m. — men ikke som en individuell rettighet. Andre typer
mekanismer.

Andre kategori. Spgrsmaélet om klima som en individuell grunnrettighet
skal fortolkes inn i eksisterende menneskerettslige traktater, i bestem-
melser som opprinnelig ikke har dekket dette — seerlig EMK art 2 om rett
til liv og art 8 om rett til privat- og familieliv.

Tredje kategori. Mange nasjonale grunnlover har bestemmelser om rett
til miljg — som norsk grunnlov § 112, svensk RF 1:2 og finsk grunnlov § 20.
Men dekker dette klima? Og er dette hard law — som kan gi individuelle
rettigheter (materielt og/eller prosessuelt)?

Fjerde kategori. Ordiner lovgivning pé klimafeltet (utslipp, kvoter, avgifter
etc). Raskt voksende rettsomrade. En rekke EU-rettsakter, inntatt i E@S.
I tillegg nasjonal lovgivning — herunder egne «klimalover» i mange land.
@kende antall rettssaker her.
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2. Det norske perspektivet

Klimarettssakene reiser i utgangspunktet samme spgrsmaél i krysningsfeltet
mellom rett og politikk i alle vestlige (herunder nordiske) land. Samtidig
noen norske sertrekk:

— Eksport av olje og gass er Norges stgrste industri — reiser seerlige
sporsmal, rettslig og faktisk. (Gyldighet av tillatelser. Ansvar for
eksport som forbrennes i utlandet?)

— Norsk grunnlov § 112 har en klarere «miljgparagraf» enn i noe
annet nordisk land

— Norge relativt tidlig ute med «klimarettssaker» — fgr de
andre nordiske — flere sentrale saker — omfattende debatt
i rettsvitenskapelige og andre miljger — ogsé om forholdet
mellom rett og politikk — ogsa aktive i sakene for EMD

3. De viktigste norske klimarettssakene sa langt
Tre seerlig viktige saker sa langt — av ganske ulik karakter:

— «Den store klimasaken» (2016-2020). Greenpeace m.fl. mot
staten. Pastand at en tillatelse til leteboring var ugyldig,
som stridende mot (i) grl. § 112, (ii) EMK art 2 og 8, og (iii)
saksbehandlingsfeil. Staten vant i alle tre instanser. Primeert
en sak om tolking av norsk grunnlov — maktfordeling — juss og
politikk. Hgyesterett i plenum kom enstemmig til at § 112 ikke
er ment a gi en materiell rettighet til klima, og at det heller ikke
kan utledes av EMK art 2 og 8. Under dissens 11:4 heller ikke
feil ved saksbehandlingen. Klaget til EMD — verserer fortsatt —
avventer dom.

— Konsekvensutredningssaken. Greenpeace m.fl. mot staten.
Pastand at en tillatelse til produksjon pé norsk sokkel er ugyldig
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fordi man ikke har utredet klimakonsekvensene av eksport av olje
og gass til andre land (utslipp i Norge er utredet). Tolking av grl.

§ 112 og EUs prosjektdirektiv (2011/92/EU) art 3. Oslo tingrett kom
ijanuar 2024 til at utredningsplikten omfatter eksportvirkninger,
og kjente vedtaket ugyldig. Anket til lagmannsretten, og skal
inn for EFTA-domstolen til uttalelse. Verserer.

— Klimakvoter ved insolvens. Flyselskapet Norwegian insolvent.
Rekonstruksjon med 5 % dekning til ikke-prioriterte kreditorer.
Ikke levert inn klimakvoter for 2021. Bot pa 400 mill. NOK.
Klimakvote som finansiell fordring eller miljgforpliktelse?
Tolking bl.a. av EUs klimakvotedirektiv (2003/87/EF) art 12.
EFTA-domstolen i august 2024 til at plikten til 4 innlevere
kvoter ikke kan gjgres opp med dividende. Verserer.

Ogsa andre relevante saker. Spenning mellom hensyn til klima og
andre rettigheter — saker om tillatelse til utbygging av vindmgller og
kraftledninger og forholdet til samiske rettigheter, klassisk miljgvern m.m.
Tillatelser til gruvedrift p4 mineraler viktige for grent skifte.

4. Norske innlegg i klimasakene for EMD

Norske myndigheter aktive i prosessene for EMD. Anfgrt at det ikke er
rettslig grunnlag for 4 tolke rett til klima inn i artiklene 2 og 8. Omfattende
skriftlige innlegg.

— Duarte Agostinho and others v Portugal and 32 other states (2020-
1195). Norge blant de saksgkte statene, sammen med Danmark,
Finland og Sverige. Innlegg fra hvert av landene, samt felles
innlegg. Omfattende samarbeid mellom agentene. Samtlige
stater krevde avvisning. De aller fleste ogsa kritiske til & tolke
klima inniart 2 og 8.

— Verein Klimaseniorinnen v Switzerland (2022-0566). Norge avga
skriftlig innlegg.
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— Greenpeace Nordic and others v Norway (2021-1231). Norge avgitt
omfattende innlegg. Saken stanset pga EMDs behandling av de
andre sakene. N4 i gang igjen.

Diskusjon i Norge om hvordan EMDs dom i Klimaseniorinnen skal
tolkes — og hvordan den vil slé inn i verserende og fremtidige norske
klimasaker.

5. Klimarettssaker i krysningsfeltet mellom rett og politikk
~- til debatt

Hva gjor «klimarettssaker» saerlig interessante «i krysningsfeltet mellom
rett og politikk»? Mange klimarettssaker er ganske normale. Men noen
blir rettspolitisk omstridt:

- Strategiske rettssaker «som sikter pa & bryte ny rettslig grunn»
(Fugleholm) - ofte anlagt av organisasjoner, mot stater —
og som inviterer domstolene til 4 tolke aktivt og dynamisk
rettsskapende — lenger enn det vanlig (nordisk) rettskildeleere
tilsier.

— Anfgrsler om klima som en menneskerettighet — tolket ut av
gamle bestemmelser, som opprinnelig ikke regulerte dette —
som EMK art 2 og 8.

— Ofte uttalt at de politiske (demokratiske) prosessene gér for
sakte, og ikke klarer & handtere klimakrisen — og at man derfor
ma appellere til domstolene om & ga foran. Mange NGOer har
denne plattformen. Rettspolitisk resonans hos en del dommere,
og i deler av det rettsvitenskapelige miljg.

Slike rettssaker reiser grunnleggende spgrsmaél om forholdet mellom
rett og politikk — og hva som er lovgivers rolle og hva som er domstolenes.
De utfordrer ogsa tradisjonelle rettslige begreper og kategorier — proses-
suelt og materielt. Rettslig interesse? Arsakssammenheng?
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Ulikt syn pé legitimiteten i dette pa overnasjonalt og nasjonalt nivé —
og fraland til land. Mer uvant i et nordisk perspektiv enn f eks i USA eller
Tyskland. Men ogsa forskjeller internt i Norden. Mulig at dommen fra
EMD i Klimaseniorinnen vil bli tolket og etterlevet forskjellig.

Apenbart at klimakrisen m4 reguleres (traktater, lov). Felles m&l og
standarder. Forpliktende samarbeid. Regler om utslipp, klimakvoter,
beskatning m.m. Regulering av alternativ energi. Regulering av CO2-fangst.
Gront skifte. Statsstgtte. Og mye mer. Meget omfattende EU-lovgiving
(inntatt i E@S). Nasjonale «klimalover». Rettsaker rundt dette — normalt.

Men egner klima seg for ogsa a reguleres som en individuell mennes-
kerett? Kollektiv utfordring, ikke individuell. Er rettighetssporet konstruk-
tivt — eller en distraksjon? Lar det seg operasjonalisere — prosessuelt og
materielt? Bidrar det til 4 1gse klimautfordringene?

Og kan domstolene legitimt skape slike rettigheter, hvis lovgiver ikke
har gjort det?

Avveiningen mellom klimatiltak og andre viktige samfunnshensyn —
serlig energiforsyning og -sikkerhet. @konomi. Geopolitikk. Forholdet
mellom hva som kan lgses av domstoler, og hva som effektivt og legitimt
bare kan lgses gjennom politiske (demokratiske) prosesser.

Nordiske grunnlovsbestemmelser om miljp. Dekker de ogsd klima?
Hva sier de? Gir de borgerne rettigheter som kan hdndheves for
domstolene?

Den norske grunnloven § 112:

§ 112,

Enhver har rett til et miljo som sikrer helsen, og til en natur der produksjonsevne og mangfold bevares.
Naturens ressurser skal disponeres ut fra en langsiktig og allsidig betraktning som ivaretar denne rett ogsa for|
etterslekten.

Borgerne har rett til kunnskap om naturmiljeets tilstand og om virkningene av planlagte og iverksatte
inngrep i naturen, slik at de kan ivareta den rett de har etter foregiende ledd.

Statens myndigheter skal iverksette tiltak som gjennomferer disse grunnsetninger.
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Den svenske Regeringsformen (RF) 1 kap. 2 § 3 st.:

2§ Den offentliga makten ska utdvas med respekt fir alla manniskors lika varde och
fér den enskilda manniskans frihet och véardighet.

i Den enskildes personliga, ekonomiska och kulturella valfard ska vara grundlaggande
mal fér den offentliga verksamheten. Sérskilt ska det allménna trygga rétten till
arbete, bostad och utbildning samt verka for social omsorg och trygghet och fér goda
forutsattningar for halsa.

1 Det allménna ska framja en hallbar utveckling som leder till en god milj6 for
nuvarande och kommande generationer.

Den finske grunnloven § 20:

208§
Ansvar fér miljén

War och en bar ansvar far naturen och dess mangfald samt fér miljén och kulturarvet.

Det allmanna skall verka for att alla tillforsakras en sund miljé och att var och en har mdjlighet att

paverka beslut i fragor som galler den egna livsmiljon.

De nye nordiske «klimalovene». Hva sier egentlig de? Gir de borgerne
rettigheter som kan handheves for domstolene?

Danmark: Klimaloven (retsinformation.dk)

Sverige: Klimatlag (2017:720) | Sveriges riksdag (riksdagen.se
Norge: Lov om klimamél (klimaloven) - Lovdata
Finland: Klimatlagstiftningen - Miljoministeriet (ym.fi

EUs ”European Climate Law” (2021/1119/EU):
European Climate Law - European Commission (europa.eu)

Publications Office (europa.eu)
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Noen lenker og referanser:

Hgyesteretts dom i «Klimasaken» av 22. desember 2020:
hr-2020-2472-p.pdf (domstol.no)

Grunnlova § 112 0g gyldigheita av ein kongeleg resolusjon om tildeling
av utvinningslgyve for petroleum (domstol.no)
Seier til staten i klimasaken i Hgyesterett - Rett24

Oslo tingretts dom av 18. januar 2024 om det er plikt til & utrede konse-
kvensene av eksport av olje og gass fra Norge til andre land (anket):

23-009330TVI-TOSL-Gyldighet av vedtak for plan for utbygging og drift
av tre petroleumsfelt 2024.01.18 (2).pdf

EFTA-domstolens avgjgrelse av 9. august 2024 i Norwegian-saken — om
klimakvoters status i tilfelle insolvens og rekonstruksjon:

12 23 Judgment NO.pdf (eftacourt.int)

Norwegian tapte klimakvotestrid i EFTA-domstolen - Rett24

Eksempel pé norsk innlegg til EMD i klimasakene:

Slik argumenterer Norge mot klimasgksmalet i EMDs storkammer - Rett24
Statens svar pé klage til EMD om tildelinger i 23. konsesjonsrunde -
regjeringen.no

«Klimasgksmal» i Store Norske Leksikon:

klimasgksmél — Store norske leksikon (snl.no)

Hjemmeside om «Klima og miljg» hos Norges institusjon for menneske-
rettigheter (NIM):

Klima og miljo - Norges institusjon for menneskerettigheter | Norges
nasjonale institusjon for menneskerettigheter (nhri.no)

De norske miljgorganisasjonenes hjemmeside «Klimasgksmal», med
omfattende materiale fra de norske sakene:
www.klimasgksmal.no
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Fra vedtagelsen til den norske klimaloven av 2017 — uttalelse fra
komiteen i Stortinget som forberedte lovforslaget:

inns-201617-320l.fm (stortinget.no)

Komiteens flertall, alle unntatt medlemmet
fra Miljopartiet De Gronne, viser til at en klimalov
vil vaere en nyskaping 1 norsk loviradisjon, og at an-
dre land har vedtatt klimalover, som for eksempel
Storbritannia, Danmark og Finland.

Flertallet merker seg at forslaget tl klimalov
legger opp til & forplikte beslutningstakere pd politisk
nivd i Norge, nemlig storting og regjering. Den fore-
slitte loven gir ikke rettigheter eller plikter for bor-
gerne. Det er ikke innarbeidet sanksjonsbestemmel-
Ser.

Et annet flertall, alle unntatt medlemmene
fra Sosialistisk Venstreparti og Miljepartiet De
Grenne, stotter disse prinsippene, og dette fler-
tallet vil pi generelt grunnlag advare mot rettslig-
gionng av norsk khmapolinkk. Khmapolitikken er
en sentral politisk utfordring, og dette flertallet
mener at det er viktig at folkevalgte organer beholder
initiativet i utformingen av de politiske lasningene
og har ansvarel for oppfalgning av disse.

Global oversikt over «klimarettssaker»:

Climate Change Litigation Databases - Sabin Center for Climate Change

Law (climatecasechart.com)

You may also browse by Jurisdicion of by Princioal Law.

SUITS AGAINST GOVERNMENTS

Global Climate Change Litigation

&7 Columbia Law School | COLUMBIA CLIMATE SCHOOL
SABIN CENTER FOR CLIMATE CHANGE LAW

The Global Chimate Change Litigation Dstabase includes o cases except those in the US

SUITS AGAINST CORPORATIONS, INDIVIDUALS

ADVISORY OPINIONS
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The Economists store artikkel fra 2017 om «Climate-change lawsuits»

hadde Norge pé topp:

Climate-change lawsuits (economist.com)

_ The |
Economist

= Mern  Weehlyedition Theworldinbrief O Search v

niemational | Hew Green advocates

Climate-change lawsuits

Global warming Is increasingly being fought in the counroom

M 20 207

I FEBRUARY a rribanal in Kitkenes, in Merway's far north, rubed thar of]
extraction in the Basents Sea was illegal. The cowrtroom=—an audirosium sculpted

Senere artikkel om samme tema — The Economist i 2022:

Lawsuits aimed at greenhouse-gas emissions are a growing trend (econ-
omist.com)

m B | e Tamoihid | 2 Sah

S———
Lawsuits aimed at greenhouse-gas
emissions are a growing trend

And better science could mabe them sore procise

» soorom @l

J ¥ AuousT 018 ClierFarh, mn exironiment| cngamisation bused in London,
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«Den store norske klimasaken» i 2016-2020 var ikke bare stor rettslig og politisk, men
vakte ogsa stor oppmerksomhet og debatt, og omfattende dekning i media. Det var
o0gsa stor aktivitet utenfor og rundt rettssalene. Det ble laget en egen TV-dokumentar
bare om prosessen med 4 ta ut stevningen, og senere to TV-dokumentarer til om
rettsprosessen. Under forhandlingene i tingretten og hgyesterett var det skulpturer

av is utenfor rettens bygning, og en lang rekke offentlige arrangementer (foredrag,
konserter, debatter, stand-up m.m.). Forhandlingene for Hayesterett i plenum i 2019
var under Corona-pandemien, men ble streamet live.

| i Miliobevegelsen tvinger

'M e staten til Klimadans
= ™ PEOPLFARCTIC O [ Andreas Slettholm
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Nordisk lovsamarbeid
1 et mer integrert og
samtidig mer
mangefasettert Europa

REFERAT
Ekspedisjonssjef Ketil Bae Moen
Lovavdelingen i Justis- og beredskapsdepartementet, Norge

Det nordiske lovsamarbeidet gikk tidligere ut pa & utforme fellesnordiske lover,

i stor grad om privatrettslige sparsmal. I dag bestar samarbeidet primaert i
erfaringsutveksling, utredninger og gjensidig inspirasjon, og det knytter seg i stor grad til
kriminalitetsbekjempelse i vid forstand. Det er grunn til & tro at dagens samarbeidsformer
vil viderefgres, men referenten spgr om det er grunn til & styrke samarbeidet blant

annet i lys av enkelte utviklingstrekk. Han viser til at de nordiske landenes tilknytning
tilEU og E@S i stor grad gir felles interesser knyttet til det indre markedet, og at et

tettere samarbeid i flere saker kan vaere verdifullt. Han tar videre opp om den krevende
sikkerhetspolitiske situasjonen og gkte rettsstatsutfordringer i Europa tilsier endret
vektlegging i det nordiske lovsamarbeidet. Endelig peker han pa flere utviklingstrekk som
- pa ulike mater — kan tenkes & sette den generelle lovgivningskvaliteten under press, og
antyder mulige omrader for et styrket nordisk samarbeid for & motvirke dette.
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1. Innledning

Nordisk lovsamarbeid og de nordiske juristmgtene er tett sammenvevd.
Det sies ofte at det var pa det forste nordiske juristmgtet i Kebenhavn
i 1872 at ideen om det nordiske lovsamarbeidet ble fgdt. Selv om det
nordiske lovsamarbeidet er mindre omfattende og annerledes innrettet
enn pa store deler av 1900-tallet, er det like fullt relevant ogsé i 2024. Vi
skal né vurdere dette samarbeidet i lys av et «mer integrert og samtidig
mer mangefasettert Europa».

Jeg skal starte med a gi et riss av det nordiske lovsamarbeidet fram
til i dag, med hovedvekt pé dagens samarbeidsformer. Deretter ser jeg
pa forutsetninger for et fruktbart nordisk lovsamarbeid og pé aktuelle
utviklingstrekk som kan ha betydning for samarbeidet. Vi ma spgrre
oss om hva vi kan samarbeide om og hvilket samarbeid som er hensikts-
messig. P4 hvilken méte gir et slikt samarbeid den merverdi vi gnsker i
2024 - og i tiden framover?"*

2. Det nordiske lovsamarbeidet - oversikt og utvikling2

2.1. Gullalder
I tiden rundt ar 1900 og tidrene som fulgte, ble det vedtatt en lang rekke
fellesnordiske lover. Blant disse finner vi lover om kjgp, avtaleinngdelse
og ugyldighet, sjgfart, forsikring, pengekrav, ekteskap og statsborgers-
kap. Vi fikk pa den méten fellesnordiske lover sarlig om sentrale deler
av privatretten, som til da i stor utstrekning hadde bygd pa uskreven rett.
Denne perioden beskrives som gul